A questdo da autonomia

A discussdo da autanomia - ou possibilidade
de decisdo sobre questdes pedagbgicas e
administrativas - dentro das préprias instituicoes
educacionais, & um velho tema presente no debate
sobre a educag¢io nacional, mas que tem estado
limitado ao &mbito da Universidade.

Ao se discutir e repensar a questio do
Sistema Nacional de Educagéo, sinto necessidade
de refletir um pouco mais sobre a prépria escola e
seu grau de autonomia, ndo somente em relacéio
ao ensino superior, mas, principalmente no que
diz respeito as escolas de 12 e 22 Graus.

As novas concepcies de politica e
administracao da Educacao, enfatizando
principios de gestio democrética, participagdo da
comunidade, descentralizacao e autonomia, bem
como a prépria constatacdo de que hé outros
agentes educacionais na sociedade exigem, de um
lado, a garantia de normas e padrdes nacionais,
vélidos para todo o territério, o estabelecimento
de critérios comuns de organizagédo do ensino qua
permitam a circulagdo de estudantes de uma para
outra rede, sem dificuldades e entraves, o
estabelecimento clara de competéncias dos
diferentes nfveis de governo e a articulagio entre
eles; mas, de outro lado, devem permitir que, no
nivel das comunidades, haja espaco institucional
para a realiza¢do de projetos e propostas mais de
acordo com a sua cultura, mais voltados para suas
condigOes regionais e locais.

O Sistema Nacional de Educacao, tal como
tem sido tratado nas propostas para a nova LDB,
a partir da competéncia de seus niveis superiores
de administragdo, portanto, sempre do mais alto
nivel para os inferiores, omite, quase sempre, as
bases do sistema, ou seja a ESCOLA. Por isso
mesmo, quero provocar uma reflexao sobre um
aspecto, que, na minha opinido, deve ser o ponto
de partida desse novo Sistema Nacional de
Educacao: a ESCOLA.
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E que ESCOLA deve ser essa? Seus principios es-
tao, de certo modo, contides na Nova Constituicao. Refi-
ro-me & uma intengdo expressa de que venhamos a
construir uma Escola Plblica Demrocratica, A Constitui-
¢do, ao referir-se a essa nova escola publica, procurou
traduzir os anseios da prépria sociedade de ter, de fato,
urna escola menos autoritdria e de melhor qualidade, |s-
$0, porém, somente podera ocorrer, se se atribuir, a essa
Escola, um grau muito maior de autonomia, condigio
fundamental para o estabelecimento e execugdo de seu
préprio projeto institucional,

Confrontando a escola piblica de ensino funda-
mental com escolas de igual nivel da rede particular, po-
demos perceber que estas t&ém podida desenvolver um
projeto pedagdgico de muito melhor qualidade - a pre-
feréncia das classes socioeconémicas mais altas pelas es-
colas particulares confirma essa hipétese — & uma das ra-
z0es que podem explicar essa diferenca certamente estd
associada 4 sua autonomia, Enquanto as escolas particu-
lares 18m total autonomia de atuagao, tanto do ponto de
vista didético-pedagdgico, como do administrativa, as
escolas publicas, ac contrério, t8m sido inteiramente tu-
teladas por érgdos centralizados do Sistema Educacional,
gue lhes ditam regras e normas padronizadas, e lhes for-
necem materiais que nem sempre sdo os de que mais ne-
cessita,
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Parece, pois, evidente que a construgio dessa nova
Escola deve estar associada a um maior grau de autono-
mia, intimamente relacionado, & claro, ao exercicio de
uma gestdo democréatica, ern que se inclui nao somente a
escolha dos seus dirigentes, como também a participagao
de todos os envolvidos diretamente no processo de ensi-
no-aprendizagem e da comunidade na qual estd inserida.

A recuperacdo da dignidade da escola publica, dig-
nidade perdida nos (ltimos anos, mas fundamental 3
melhoria do seu padrao de qualidade, exige, por conse-
guinte, além da gestdo democrética, um certo grau de
autonomia que eu acredito que essa escola tenha tido no
passado. Quando A escola tinham acesso praticamente as
elites cu classes mais elevadas, havia essa dignidade a
gue me refiro, ndo somente porque os prédios piblicos
construldos para servirem de escola eram da melhor ar-
quitetura da é&poca, geraimente localizados em espagos
amplos, e até nobres, mas també&m porque os professo-
res que nelas trabalhavam eram escolhidos entre 0s mais
capazes, recebendo remuneracdo condigna, que contri-
bufa para fazer, deles, pessoas de elevado “status” social
na comunidade,

Portanto, um dos aspectos fundamentais a serem
buscados nessa nova LDB e no préprio Planc Nacional de
Educacdo & a recuperacio da dignidade da escola publica,
perdida, nos {ltimos anos - na minha opinido, em fungao
de polfticas excessivamente centralizadoras, e influencia-
das por critérios clientelistas. Para recuperd-la, & neces-
sério pensar em aumentar o grau de autonomia da esco-
la, hoje extremamente reduzido, ou guase inexistente, €
que eu acredito que tenha havido no passado, antes de o
Estado interferir de modo tao autoritario e tao centraliza-
dor em todas as fungdes de uma sociedade moderna.

A expansio da rede piblica contribuiu tanto paraa
degeneragio do espago fisico - hoje hé escolas sem con-
digdes de higiene, de trabalhe, de ensino, ou que se en-
contrarn no maior abandono, do ponto de vista de con-
servacdo e manutencdo —, como para reduzir o nivel de
gualificagio dos atuais docentes, em decorréncia, sobre-
tudo dos baixos nfveis salariais, que ndo conseguem
manter, nos quadros do magistério, aqueles docentes
com maior capacidade profissional, ou os obriga a tra-
balhar em duas ou trés escolas, para garantir um padréo
decente de sobrevivéncia.

As bases dessa escola auténoma e democrética
passa, entio, pela garantia de algumas condigdes, que
mencicno a sequir, sem pretender esgotar a questao.

1. Condigdes materiais de funcionamento, A mate-
rialidade da escola, a que se refere Arroyo, parte da ga-
rantia ou da exist&éncia de prédios, espagos e equipa-
mentos capazes de permitir, além de atividades de ensi-
no-aprendizagem, atividades de esportes, lazer e cultura,
Escolas principaimente agradéveis do ponto de vista fisi-
co, que sejam ndo somente capazes de atrair ¢ motivar as
criangas a ali comparecer @ permanecer, mas que tenham
condigdes de transmitir acs seus jovens alunos o respeito
pela ecologia, pela Natureza, pela conservagdo do meio
ambiente que as cerca, sem contribuir para a sua polui-
¢do. Uma escola que seja capaz de atrair as criangas das
classes populares ndo apenas pela merenda escolar que
Ihes oferega, mas por ser um local atraente e convidativo.

2. Condigdes de elabgragio e desenvolvimento de
seu proprio projeto de escola, a partir da colaboragéo da
comunidade na qual esteja inserida e da contribuigio de
todos os docentes, funciondrios, alunos e representantes
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de pais e outros agentes. Sem um projeto institucional
coletivamente construido, a escola continuard a desen-
volver programas elaborados por érgdos superiores do
Sistema, geralmente insensiveis 4s prioridades da prépria
cormunidade e 3s suas condigdes concretas de trabalho.

3. Condicdes de administragio de seu préprio qua-
dro de pessoal, Essas condigdes incluem quadros am-
pliadas de pessoal docente e administrativo para cada
uma das escolas, possibilitando-lhas fazer face 4s novas
atribuicGes e responsabilidades por elas assumidas e ndo
admitindo, com tanta facilidade, transferéncias para ou-
tras unidades de ensing, por critérios de preferéncia poli-
tica. Além de permitir a constituigdo de uma equipe per-
manente de trabalho, que ird buscar uma continua me-
Ilhoria das condigbes de ensino da escola e um convivio
adequado com a comunidads, através de um planeja-
mento integrado, isso poderd viabilizar a realizacao de
programas de aperfeigoamento de sua equipe docente,
mais apropriados s suas necessidades e caréncias e aos
seus prdprios plancs de desenvolvimento.

4, Condigbes de exercicio da gestdo democrética,
através de: a) possibilidade de escolha de dirigentes, por
eleicdes que tenham a participagio da comunidade; b)
participacdo de todos os segmentos da escola (docentes,
pessoal auxiliar, estudantes e representantes das associa-
¢Bes de pais) em Grgios de decisao colegiada. Na cans-
tituigao desses colegiados de escolas, & fundamental levar
em conta ndo sé a prevaléncia dos docentes na sua com-
posicdo, pois, afinal, s80 os docentes e especialistas 0s
responsaveis, em dltima insténcia, pelo bom funciona-
mento das escolas, mas, ainda, a ndo separagio entre de-
cisbes pedagdgicas e administrativas.Os limites entre o
pedagdgico e o administrativo ndo sdo t&o claros como
querem alguns,-e, muitas vezes, sdo até artificiais e forja-
dos por intaresses particularistas, ndo interessando &
gestdo democritica, & gestio participativa que pretenda
desenvolver um projeto institucional e integrado de es-
cola,

5. Condiges de intercAmbio com a comunidade.
Isso pressupde nao sé a participacdo da comunidade no
processo de escolha de dirigentes da escola, mas, antes
de tudo, a insergdo da escola na prépria comunidade, A
escola, principalmente nas periferias das grandes cidades
e nas pequenas cidades do interior, pode e deve desem-
penhar um papel importante como centro de desenvol-
vimento de atividades culturais e comunitarias,

6. Condigbes de auto-organizagio, nos limites, é
claro, de normas gerais estabelecidas pelo Poder Pablico
competente. Nos UHimas anos, foi imposta & escola uma
divisao de trabalho padronizada, com fungdes definidas
peios drgaos centrais do Sistema, sem possibilidade de
interferéncia dos docentes e especialistas que ali tinham
sua lotacdo. 530 por demais canhecidos os problemas de
confiito entre docentes e especialistas, diretores e outros
especialistas, etc. A escola padronizada ndo tem dado re-
sultados positivos no Pals. Ela castra a criatividade dos
docentes, gera conflitos de competéncia, aumenta o cor-
porativismo interno e impede o aparecimento de expe-
riéncias alternativas interessantes, principalmente para a
classe trabalhadora. Além disso, dificulta o fortalecimento
de drgdos de representa¢do profissional unificados, que
possarn tornar-se nacionalmente fortes e com maior ca-
pacidade de articulagéo politica.
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Nao quero alongar-me no enunciado dos proble-
mas a que foi levada a escola, em decorréncia da excessi-
va fragmentacio do trabalho escolar e da reserva de do-
minio de espagos de atuagdo profissional no seu interior.
H4 indmeras teses que descrevem com pormenores essa
problemdtica, ndo somente na Faculdade de Educagéo da
UFMG, como em outras Universidades do Pals. Quero,
apenas, chamar a atengdo para a importancia de ser a
equipe da escola aquela a propor a sua prépria divisado de
trabalho, a sua estrutura, aquela a designar 0s gue vao
exercer eventualmente fungdes internas dentro da escola,
de acordo com as necessidades definidas pela prépria
comunidade.

Alids, a universidade brasileira tem experiéncia in-
teressante a esse respeito, Suas fungbes académicas e
administrativas sdo exercidas pelos préprios docentes,
am sistema de rodizio e por escolha democratica. O rodi-
zio em algumas fun¢des da escola & extremamentea salu-
tar. Lugares cativos sd excepcionalmente podem agradar
a todos e dar resultados positives, O rodizig, ac contrério,
levando pessoas a exercerem diferentes fungdes de poder
na escola, pode ser responsével por uma continua reno-
vagdo na atuagdo profissional, E por isso que eu defendo
a autonomia para auig-organizagdo, que pressupde, in-
clusive, pedagogos generalistas para o desempenho de
diferentes fungdes dentro das escolas, hoje reservadas
aos chamados especialistas. A experiéncia da universida-
de brasileira nesse campo deve ser estendida aos demais
niveis de ensino. Nela, todos 0s doccentes sdo, em prin-
cfpio, competentes para o exercicio de qualquer fungéo
acadé&mica ou administrativa.

7. Finalmente, essas escolas devem ter condigbes
financeiras suficientes para fazer face a despesas imedia-
tas de manutenc¢do de prédios, de aquisicao de materiais

pedagdgicos especiais e de emergéncia, de pequenas
despesas de reforma de espacgos, despesas para a realiza-
¢ao de eventos culturais, para a participa¢gdo em cangres-
s0s, semindrios e outros eventos, e até mesmo recursos
para a preparagdo da merenda escolar. Ndo estou pro-
pondo que as escolas de 12 e 22 Graus devam ter total
autonornia financeira, inclusive para a capta¢ic de recur-
sos. Pretendo, sim, que 0s govarnas - sejam eles munici-
pais, estaduais ‘ou o federal - comprometam-se com o fi-
nanciamento dessas escolas, fornecendo-lhes, no mo-
mento apropriado, os recursos orgamentéirios de que
carecem para despesas de custeio de suas atividades. lsso
libera as Diretoras, entre as inUmeras fungdes inerentes
ao seu cargo, da promogac de rifas e festas para a obten-
¢ao de fundos para despesas bésicas das escolas.

Entretanto, essa autonomia deve ser acompanhada
de um novo sistema de avaliagdo. Se, de um lado, venho
argumentando em favor do aumento de capacidade de
decisdo da escoia e da melhoria de suas condigbes de
trabalho, de cutro lado, tenho de insistir na adogio de
processos adequados de avaliagdo, tanto internos como
externos, e capazes de cobrar competéncia, seriedade ¢
melhor qualidade de ensino. Autonomia pressupde, por-
tanto, avaliag@o da instituigdo escolar, para garantir a
aplicagdo correta dos recursos pablicos e a qualidade do
ensino,

Gostaria, antes de concluir, de fazer referéncia a
duas experiéncias de participagéo, autonomia e co-gestao
em escolas de ensino fundamental. A primeira, em uma
escola publica de S3o Paulo, narrada por Edidgenes A,
Santos nos Cadernos de Pesquisa da Fundagéo Carlos
Chagas, n? 68, Com todas as dificuldades enfrentadas
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pelos alunos, docentes’e pais na mobilizagdo pela melho-
ria da qualidade de ensing, ¢ autor conclui que, além de
se haver chegado a um currfculo mais voltado para as ne-
cessidades da comunidade, e “que contemplasse as difi-
culdades da clientela, possibilitando a diminui¢io do indi-
ce de evasdo e repeténcia, o que ficou da mobilizacéo foi
a certeza de que deixaram de ser objeto para serem su-
jeitos de sua prépria histéria”. (p. 104)

A segunda experiéncia refere-se 3s escolas piblicas
do municipio de Belo Horizonte, que, partindo de um
processo de eleico direta para Diretores de 128 escolas,
astdo experimentando um novo processo de administra-
¢do escolar, muito mais autdénomo e participativo. Emn-
bora néo seja, ainda, uma experiéncia concluida, & possi-
vel prever a implantagdo de uma administragéo escolar
€om um grau muito maior de autonomia, comao resultado
desse processo.

Mencionando essas experiéncias quero deixar claro
que ndo estou sonhando com uma utopia, mas afirmo
acreditar que a autonomia que j& & realidade nas escolas
particulares pode estender-se 3s escolas publicas. Nelas,
é possivel recuperar aquela dignidade a que me referia
antes, associada 3s caracteristicag de uma gestio demo-
critica, princfpio constitucional. E claro que as primeiras
experiéncias serdo dificeis de implantar, serao influencia-
das pelo clientelismo politico e por outras interferéncias
pailticas, serdo dificultadas pela prdpria compreensao do
papel que deve exercer uma escola pubiica, mas tenho a
certeza de que, na maioria dos casos, poderemos chegar
a resultados muito promissores. Estamos, neste mo-
mentg, acompanhando a experiéncia que realiza a Pre-
feitura Municipal de Belo Horizonte na implantagio da
gestao democrética.

Finalmente, & importante acentuar que essa auto-
nomia da escala exige total reformulacio das atribuigdes
dos drgaos centrais das redes de ensino, no sentido de se
tornarem drgaos de apoio, de assessoria, de avaliagao, de
financiamento de projetos, de credenciamento de escolas
particulares, etc. O processo de centralizagdo progressiva
que os governos foram impondo & administragio escolar
tem de ser revertido. O poder de decis&o precisa voltar 3s
escolas.

Referi-me muito & autonomia da escola, principal-
mente porque eu estava interessada em chamar a aten-
¢éo para a necessidade de repensarmos a escola como
centro ou base do Sistema Nacional de Educagio. Nao
mencionei sequer a autonomia universitdria, esséncia da
prépria instituicio universitaria. A esse respeito, preocu-
pa-me a necessidade de deixar claro o significado de au-
tonomia universitéria, Unica forma de garantir que ela
nido seja progressivamente burlada, Acho fundamental
explicitar o que se entende por autonomia didético-cien-
tifica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
€ ndo deixar espacos vazios, que possam ser interpreta-
dos de forma contrdria aos interesses das universidades
publicas. Da mesma forma, a autanomia da escola de en-
sino fundamental precisa ser iguaimente de seu alcance.

Somente a partir dessa ESCOLA - como ponto de
referéncia ou como base institucional — podemos pensar
nos nlveis de articulagdo das redes puiblicas e privadas, e
estabelecer, entdo, o que entendemos por SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAD,




