POLITICAS EDUCACIONAIS, PROJETOS PEDAGOGICOS
PARA A MODERNIDADE, E A QUESTAO DA AUTONOMIA

Introdugao

Um dos grandes desafios propostos hoje para quantos assu-
mem a responsabilidade, ndo apenas de avaliar os rumos ¢ o3
destinos da educagio no Drasil, mas igualimenle de promover
agdes capazes de intervir de modo transformador ou renovador
nos processos educacionais, situam-se uno  cruzamento das
relagBes entre os projetos educativos govemumentais, com os
projetos elaborados no interior de cada escola e as exigéncias,
expectativas ¢ interferéncias no e do meio social ("comunidade”),
ande a escola se acha instalada.

Ha um latente risco na consideragdo destes aspectos. De um
lado, por comodidade ou por principios, hd'vs que anunciam tma
completa autonomia de cada uma das instancias assinaladas. Por
esse dngulo, a responsabilidade do poder publico € a de planejar
as grandes linhas de agdo educacional, a da escola, a de planegjar
e executar a atividade pedagogica, e a da "comunidade™ {pais,
liderangas politicas, comunitarias e de associagdes) a de cooperar
comm o processo em desenvolvimento, No miximo, cada uma das
instincias referidas deve tomar conhecimento e acompanhar ou
avaliar os processos desenvolvidos pela outra, mas ndo interferir.
Julga-se, assim, que o sisterma funciona como uma maquina e es-
lard trabalhande com competéncia quande cada wn cumprir
corretamente seu papel.

De outro lado, por reagéic ¢ oposigio ideologica ou politica,
desenvolve-se um raciocinio contrario. Todas as instincias
assinaladas sfio partes de um processo global, no qual uma ou
outra tem maior ou mais limitada competéncia. O Poder Pablico
deve planejar, sim, mas deve estar submisso as exigéncias da
unidade educativa (a Escola), pois este ¢ o locus privilegiado da
agfio educacional. E a Escola, por sua vez, deve executar sua
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tarefs tendo por pardmetros as necessidades apresentadas pela
"comunidade”, ji que nela estd inscrito o destine do objeto da
educagdio - o aluno educado. Por sua vez, tendo o processo
educacional escapado de sua forma tutorial ¢ se tornado
massificado, a "comunidadc” nfio pode mamietar a escola e sim
cooperar com ela para que a tarefa seja bein conduzida,

Colocado o asswito nestes termos, evidencia-se a ndo inde-
pendéncia de nenhuma das partes, a ndo-aulonomia de nenhuma
das instéincias: todas estdo em mter-relagfio ¢ intercomunicagio.

Creto poder afirmar que esta iltima posigio tem presidido as
formulagBes tedricas dos dltimos anos no Brasil, e tem, mesmo,
determminado as agdes-ligadas 4s préticas das politicas educacio-
nais. Estas praticas se traduzem na énfase, cada vez maior, dada
4 participagiic da comunidade na vida escolar por meio dos
colegiados, associagfes de pais e mestres, conselhos de escolas,
conselhos camunitirios, & outros,

Refiro-me, no entanto, a um possivel perigo em tais concep-
¢0es. Onde o perigo? Creio poder amunciar que ele se manifesta
no fato de que:

1. Tais concepglies podemn levar a um certo falseamento a res-
peito da idéia de participagfio, 4 medida que nfio se definam os
limites & os objetivos dessa participagdo. F ac mesmo tempo,
corre-se ¢ risco de se retirar da escola a competéncia de propor as
altermativas mais adequadas para o processo pedagdgico.

2. Mais grave ainda: corre-se o risco de transferir o debate a
respeito dos objetivos e fins da educagfio, dos meios necessarios e
das metas para o processo pedagdgico, para um intenninavel e
cansative debate sobre um dos aspectos da "democratizagéio” do
ensino. As questdes fundamentais acabam por ceder lugar a ques-
tdes periféricas, entremeadas de luta por poder, auto-afimmagao,
loteamento politico da escola, redugfio do problema pedagdgico a
convicglies partidarias, ¢ outros, tornando-s¢ a questio da partici-
pagdio e da democracia uma luta interna no espago educacional.

Devo deixar claro, de inicio os seguintes aspectos:

1. & escola € também um espago de formagiio da consciéncia e
do homem democratico. Logo, ela deve se organizar e funcionar
democraticamente, fazendo da democracia um objeto de discurso
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¢ de pratica. Desta forma, a participagdo da "comunidade" ndo
pode ser descartada;

2. mas, como locus de FORMACAO, a escola é, prioritaria-
mente, um espago de cultura, Isto ndo signitica apenas um
SABER abstrato das letras, artes, ciénctas ¢ de formagio
profissional, mas de FORMAGAQ do individuo consciente das
conquistas da Razdo Libertadora. Como tal, deve cnsinar os
cducandos a ndo se deixarem aprisionar por determinantes
externos a sua capacidade decisoria e critica. Logo, deve formar o
individuo capaz de se inserir no mundo conlemporineo, nio como
sujeito-passive desse mundo, mas como sujeito-ative, construtor
de seu proprio mundo.

[sto nos propde alguns desafios preliminares para discutinnos
a questiio em foco. Tentamos, aqui, incorporar o que ha de mais
importante na dire¢io dos debates, de um lado, mas igualmente,
néio tememos enfrentar e afastar as praticas que podem produzir o
inverso do objetive que elas anunciam por si mesmas.

Vamos discutir, pois, a fungdo que se pode esperar que a edu-
caglio cumnpra na sociedade moderna, para, a partir de suas fun-
¢des, compreendermos melhor a relagdo que se deve estabelecer
entre os projetos educativos ¢ a "comunidade”.

A educagio brasileira e os desafios da modernidade

Hoje as elites politicas e econdmicas do Brasil - dirigentes
sindicais, grupos intelectuais e gestores empresariais -
manifestam crescente consciéncia em tomo de alguns dos
aspectos que caracterizam a dinamica do mundo. modermo. Tais
aspectos sinalizam a diregio do movimento social rumo ao futuro
para qualquer sociedade do terceiro mundo que objetive escapar
da incomoda posigilo de "periferia" do mundo desenvolvide.

Entre os aspectos que tém sido ressaltados nos diversos
veiculos que expressam o conjunto de suas idéias, tais como, na
imprensa, em foruns de discussfo, congressos e encontros
formais promavidos para debater as alternativas para o Brasil e
América Latina, podemas demarcar, entre outros:

1. 0 avango tecnoldgico da indistria internacional,

2. os novos padrdes de produgdo baseados numa elevada
concepgdo de eficiéneia ¢ qualidade;

3. o acirramento da concorréncia, tanto no plano interno
quanto no plano externo,

4. a continua e sucessiva descoberta ¢ introdugdo de novos
setores abertos & exploragiio produtiva,

5. as radicais mudangas no modelo de gestio empresarial;

6. o processo crescente de integrag@o dos mercados mundiais,

7. uma neva ordem econdmica e politica mundial.

A partir deste quadro, que retrata a diregiio do mundo moder-
no, procura-se estabelecer quais as  reformas  estruturais
necessirias  para  estabilizar a  c¢conomia dos  paises
subdesenvolvidos, bem como as reformas indispensavels para
assegurar o crescimento eccondmico de modo regular e
progressivo. '

Isto posto, pode-se ressaltar por onde passa o sentimento de
crise nos paises do terceiro mundo.

Tdentificando a natureza e extensdo das crises
O sentimento de crise pde em evidéncia os "vazios" que se
podem identificar nas economias e na realidade social global dos

paises do terceiro mundo, quando comparados con os do cha-
mado pritmeiro mundo. Podemos assinalar:
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1. crescente consciéncia de que os processos produtivos, nes-
sas econotnias, nfo se desenvolvem sob as condigtes estabeleci-
das no quadro das disponibilidades tecnelégicas contemporaneas,
Isso evidencia a caréncia de desenvolvimente ou de suficiente
nivel (em qualidade e quantidade) de pesquisa cientifica e de
implementagdo de inovagdes tecnologicas. Tal consciéncia
reforga a deniincia da trapilidade de seus sistemas educacionais,
lanto na educagiio fundamental, quanto na educagfio superior e de
centros de pos-graduagio.

2. consciéncia do baixo nivel de integragdo no mercade mun-
dial, tanto em decorréncia dos fatores explicitados no item acima
{baixa tecnologia nos processos produtivos em iniimeros produtos
inviabilizam sua participagio no mercado mundial, quer por pro-
blemas de qualidade, quer de pregos), quanto 0s que decorrem de
fatores de natureza politica. E bastante comum que, diante dos
riscos representados pelas determinagdes do mercado externo e
da fraqueza das economias subdesenvolvidas nes processos de
concorréncia internacional, a América Latina em geral e o Brasil
em particular procurem desenvolver politicas restritivas em
defesa do produte intemmo. Tais politicas de cardter nacionalista
tendem a fechar suas economias, concorrendo para maior
distanciamento tecnoldgico de um lado e isclamento do mercado
mundial de outro.

3. cresce igualmente a consciéneia - isto de medo muito
positivo - de que se torna fundamental um alto grau de coesio e
integragdo internas, pelo fortalecimento de suas instituiges. Tal
consciéncia tem revertido a politica intema na América Latina,
de tradicionais formas centralizadas, autoritirias ou arcaicas
(clientelistica, populista ou familiar) para politicas abertas,
democraticas ¢ participativas. Tal mudanga tem concomido para
que se incorpore uma parcela cada vez maior da populagio
organizada nos processos decisorios, tanto os que se referem a
problemas nacionais e locais, quanto os de nivel internacional.

Diante disto, abrem-se perspectivas de futuro que a América
Latina em geral € o Brasil em particular, devemn percorrer. E
neste caso, ressalta-se o papel da educago em todos os debates.
Que se revela como urgente para a politica educacional?

Podemos destacar:

1. assegurar o aprofundamento das ofertas educacionais tanto
no nivel fundamental quanto no superior;

2. desenvolver formas alternativas de financiamento da
pesquisa cientifica e teenologica,

3. reduzir o peso da burocracia no processo da educagéo es-
colar,

4. diversificar a formagio de professores para assegurar
qualificagfio diferenciada em face da diversidade cultural ¢ social
do Brasil;

5. colocar maier peso na educagéio geral basica, inclusive no
referente a pesquisa cientifica, a fim de se criar uma infra-
estrutura de desenvolvimento cientifico e tecnolégico substancial
bem como de inter-relagiio com os niveis do desenvelvimento
mundial;

6. reforgar o orgamento para a educagio;

7. introduzir radicais mudangas no modelo de gestfio educaci-
onal até hoje predominante. Ha de se passar de uma gestfo alta-
mente ceniralizada e Tburocratizada para uma gestdo
descentralizada, tanto nos aspectos de geréncia financeira e de
investimentos, quanto na gestfo pedagogica. Essa discussdo, que,
hoje, se espatha por todo o Pais, refere-se a formas de
implementagda de gestiio autbnoma para as unidades escolares.
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A questdo da autonomia da escola

A busca de solugdes para a crise da educagdo brasileira tem
possibilitado o surgimento de propostas diferenciadas como alter-
nativas que afetam o processo e os contetidos pedagogicos no in-
terior da escola, as relag@es da escola com a sogiedade e outros
de natureza gestionaria para a educagio.

No primeiro caso, sio cada dia mais freqitentes os debates em
torno da questiio curricular. Que deve ser priorizado no processo
pedagdgico? Educagio geral ou formagdo profissional? Formacio
para a cidadania plena - incluindo aqui a preparagio dos jovens
para agdo politica no dmbito da sociedade - ou a questdo da cida-
dania deve ser colocada nos limites pragmaticos das exigéneias
de todos: trabalho, habitaglio, salde, luta por distribui¢iio de
renda, ete.? Enfim, o que significa "formar para a cidadania”, ou
"formar o homem democratico"?

Do ponto de vista das relagdes com a sociedade, desenvolve-
se por todos os cantos do Pais uma certa consciéncia de que a es-
cola deve-se abrir para a "comunidade”, aqui entendida como o
conjunto dos cidaddos que se relacionam diretamente com a vida
da escola, tais como os pais, lideres comunitarios locais, tutores
das criangas, associagdes locais, funciondrios das escolas, etc.
Nesse sentido, tenta-se abrir a escola para os grémios estudantis,
associagdes comunitanas, formagfio de conselhos escolares, par-
ticipagéo dos pais na escolha de dirigentes escolares, ¢ outras for-
mas de relagdo.

Em relagfio ao item "novas formas de gestdo”, ¢ sensivel o
empenho em introduzir-se a pratica democrdtica ao lado da idéia
de AUTONOMIA da escola, Por quase todos os sistemas
educacionais, federais, estaduais e municipais {(isto no imbito da
escola publica), discute-se a necessidade de que a Escola ganhe
maior autonomia na administragdo dos atos de sua competéncia
como, por exemplo: na avaliagio do desempenho dos educadores,
na avaliagiio dos processos pedapogicos, na escotha dos materiais
de ensino, 1o estabelecimento de prioridades para expansio do
espago fisico da escola, calenddrio escolar, ¢ chegando até o
gerenciamento  de  certo nivel de recursos financeiros,
cspecialmente  aqueles  destinados ao  desenvolvimento  de
atividades pedagogicas ou de qualificagdo docente,

Para que tal competéncia gestiondria ndo se constitua como
teudo de um diretor ou de um grupo dominante no interior da
escola, torna-se quase que generalizada a crenga na importéncia
de que a escola seja gerida por algum tipo de modelo colegiado,
do qual fagam parte os educadores, pais de alunos, os proprios
estudantes, em fungfio de sua idade ou grau de escolanidade, até
liderangas comunitarias locais,

Tais idéias, quase consideradas exodticas no inicio da década
de 80, quando comecou a ganhar forga como elemento de luta de-
mocratica na sociedade brasileira, hoje se tomou um verdadeiro
senso comum. Merece, portanto, que seja dimensionada em toda
a sua real possibilidade.

O que quero dizer? Se, em wn momento de fechamento
politico, ela representava wn passo no processo de formagio de
uma nova consciéncia democratica, um campo novo de luta para a
formacfio do espirito democratico, emm outro memento, como o
gque estamos vivendo, os canais da participagdo democrética
encontram-se abertos na sociedade. Logo, ndo podemmos sitiar a
questiic democratica no interior da escola. Os colegiados ou
conselhos escolares devem ser considerados em sua dimensfo
propria: como instrumentos de gestdo escolar e de formagio da
consciéncia democratica dos estudantes.
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Eles ndo podem ser vistos como "salvadores™ da Escola - sido
apenas um elemento de composigio do processo pedagogico, e
ndo um canal de luta politica - ou identificados como descoberta
"nilagrosa” que vira sanar as diticuldades do processo escolar.

Devemos lembrar que o termo AUTONOMIA aplicado a
escola e 4 pestdo escolar ¢ extremamente ambiguo. Tao ambiguo
que a cada mengdo ele sofre wma adjetivagio que tem por fim
estabelecer  os  seus  limites:  fala-se em  AUTONOMIA
PEDAGOGICA, FINANCEIRA OU  ADMINISTRATIVA,
exatamente para explicitar que ela é RELATIVA. Ora, uma
AUTONOMIA que seja anunciada como  relativa, ja nos
demonstra claramente que ndo ha autonomia. O que hé é uma
atribuigio de maior responsabilidade & escola para gestio dos
negocios que s¢ podem ser adequadamente gestionados se o
forem pela propria escola. (3 que ha é o reconhecimento, e sua
cxplicitagdo de que a ESCOLA foi, durante muito tempo,
expropriada de competéncia que lhe ¢ propria, distorsdo que
agora se reconhece ¢ se procura corrigir. [ oisto € unportante,
conguanio nfo seja suficiente para a solugfio dos graves
problemas da educagio brasileira, que se situa no cnizamento de
varias questdes, das quais apontamos alguimas:

1. nogdo clara do papel da educagio escolar para a totalidade
da sociedade brasileira;

2. definigdo da responsabilidade do Estado na manutengio ¢
desenvolvimento dos servigos escolares;

3. nivel de qualifica¢do do pessoal docente;

4. salérios profissionais adequados que permitam o desenvol-
vimento profissional dos educadores;

5. projeto educativo que permita colocar toda a populago
brasileira, no mais curto espago de tempo possivel, no universo
caracteristico da modernidade.

Creio que valeria algum esforgo para, a litulo de conclusio,
examinar o papel dos tilosofos da educagdo no Brasil contempo-
réneo.

A filosofia da educagao hoje no Brasil

Nio se pode ignorar que o papel fimdamental da Filosofia
ndo é o de legitimar ou organizar o movimento social de umna
época ou de uma sociedade, Seu papel é essencialmente critico e
portanto tem de se colocar como fermento da vida social.

No entanto, a atuagio dos filosolos da cducagfio, a partic da
década de 60, tem sido extremamente importante a medida que
as criticas entdo desenvoividas, em situagfio bastante adversa em
face do préprio regime autoritirio militar, permitiram denunciar
o cariiter moralista ¢ auntoritdrio das politicas educacionais em
desenvolvimento. Tais criticas abriram espago para que, nos
ultimos 20 anos, pudessem ser formuladas as mais importantes
propostas para a renovagdo educacional brasileira. Tais propostas
tém sido de alguma forma assumidas nos Gltimnos anos tante pelo
governo federal, quanto pelos governos das unidades estaduais e
mesmo dos municipios brasileiros.

Ha um longe caminho a ser percorrido ¢ creio que a atuagio
critica da filosofia da educagdo, bem como sua presenga marcante
na vida politica brasileira, contribuirfo para que possam ser
tragadas perspectivas mais justas para o futuro da educagio no
Brasil.

Nio podemos ignorar as enormes dificuldades estruturais ¢
conjunturais, bem como a necessidade de se rever, a cada dia, as
distorgdes que o modele neo-tiberal tem produzido na realidade
social no mundo moderno.
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