Ensino Religioso e Escola Publica: o Curso Historico
de uma Polémica entre Igreja e Estado no Brasil

RESUMO

O artigo busca retratar o caminho sinuoso € complexo das
relagbes entre igreja e Estado, delimitado na questao do ensino
religioso nas escolas publicas, através de diferentes dispositivos
legais ao longo da histéria do Brasil.
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cumscribed by the question of the teaching of religion in our public
schools, through different legal niles in the course of the History
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Este artigo pretende ser apenas um ensaio sobre uma trajeté-
ria: a do ensino religioso no Brasil junto i rede oficial de ensino,
através das pressdes que se fizeram presentes. Nao ¢ de hoje que
a presenga dessa disciplina vem trazendo uma série de debates e
polémicas, ocupando boa parte das discussdes parlamentares
quando o assunto € educacao escolar. Para se verificar isso, busca-
se, na documentag@o histérica oficial ou oficiosa do Estado e da
Ipreja Catdlica, em momentos histdricos significatives, retratar
movimentos que ajudemn a esclarecer o sentido da presenca dessa
mesma disciplina.

A vista da parciménia de publicagbes sobre o assunto em
revistas nacionais, parece haver desproporcionalidade entre o in-
teresse despertado pelo assunto em tempos de definicio juridicae
o0s estudos que sistermatizam a questio. Nio deixa de ser curioso
que, em revistas especializadas do exterior, apareca essa temdtica
com freqiiéncia. Ao final deste trabalho, na bibliografia, haverd
indicages de artigos sobre o assunto.!

Uma leitura do catilogo de dissertagBes e teses da Associagio
Nacional de Pds-Graduagio e Pesquisa em Educagiio (ANFEd)
revelaque, até 1991, s6 havia um estudo especifico sobre o assunto
(SANTOS, 1986). Mais recentemente, em termos sistematicos, o
destaque pode ser atribuido a dois livros da Conferéneia Nacional
dos Bispos do Brasil, Um, datado de 1987, traz varias referéncias
sobre o assumto (CNBB, 1987). O outro, também da CNBB,
publicado em 1976, é muito interessante do ponto de vista da
nomnatividade das unidades federais, a propésito do ensino reli-
gioso (CNBB, 1976). De ambos podem-se extrair também as
orientagdes gerais e doutrindrias da CNBB a esse respeito. Nao
sendo esse aspecto o objeto deste ensaio, pode-se, contudo, indicar
tais temdticas como campos de investigacio para pesquisadores da
drea.?

Por razées de levantamento juridico em tomo da questio, e
do cardter exploratorio do tema, enfatizou-se a trajetdria histérica
do objeto. Nao se pretende com isso uma periodizacio de corte
estrumiral, ou subordinada a um determinismo progressivo, mas
simplesmente enunciar, como hipdtese, a continuidade relativa de
determinados argumentos e/ou posigdes no interior de desconti-
mvidades também relativas.

A assinalagio de periodos tem mais a fungiio de cruzar datas
consagradas com momentos significativos da questio, sem com
isso significar que as datas determinem o conteddo do probelma.
Contudo, ao se considerar a questdo do ensino religioso em escolas
publicas, nfio se pode ignorar o papel camprido pela formalizagio
juridico-legal a qual, por sua vez, nos remete a datas historicamente
circunscritas.

Sob esse enfoque, pretende-se tomar, entdo, alguns micleos
histéricos como Império e Repiblica, neles observadas as diferen-
tes consolidacdes juridico-legais que serviram de base para uma
nonmatizagio da questfo em pauta.

1. O Ensino Religioso na Coldnia e no Império

Embora se possa assumir o ensino religiose na ColGnia dentro
de uma dimensdio extra-escolar — catequizar os indios & exercer
um controle disciplinar {CHIARELLIL, 1991 e NEVES, 1978),
pode-se dizer que ele ocorria junto aos semindrios. (ALVES e
AZEVEDO, 1981}

Nesse sentido, hi que se considerar algnmas modalidades de
normnatizacio.

3 Tradugéo livre do latim.
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A primeira provém do Cédigo de Direito Candnico (1918)
O Cédigo de Direito Candnico, que pressupde a existéneia do
direito naturat e do direito divino, que supde o poder hermengutico
da Igreja Catdlica na sua interpretaciio, possui uma histéria de
sistematizagao vinda desde 1580 com o Papa Gregério XI1I. (PE-
REZ, 1571 e CIFUENTES, 1971) A normatividade do Cadigo,
contudo, transcende essa época histérica. Vejamos alguns dos seus
cinones:?

Cinone, 1365, § 3:

Os seminaristas, ac fazerem seus cursos de Filosofia e de
Teologia, tammbém darfio ligdes de Teologia Pastoral como exerci-
cios priticos especialmente no modo de ensinar catecismo a crian-
cas e 4 outros. ..

Cénone 1373, § 1%

Em toda a escola elementar proporcionar-se-i educagfo reli-
giosa adequada a faixa etida dos meninos.

§2%

A juventude, que fregiienta as escolas médias e superiores,
deve ter uma instrugfio religiosa mais acurada...

Cinone 1381, § 1% X

A formacho religiosa da juventude em quaisquer escolas esta
sujeita a autonzagio ¢ inspegiio eclesidsticas.

Pelo Cénone 139, § 3°, os clérigos, ao exercerem atividades
de prestagio de servigos no dmbito laico, nio podem receber
pagamento monetirio.

O ensino de religifo, sobretado no século X VI, é também
orientado pelas ConstituicGes Primeiras do Arcebispado da
Bahia. Essas Constituicbes, ao tratarem dos escravos, assim se
posicionam:

“E porgue os escravos do Brasil sdo os mais necessitados da
Doutrina Cristd, sendo tantas as nagdes e diversidades de
linguas que passam do gentilismo a este Estado, devemos de
buscar-lhes nos seus idiomas, ou no nosso, guando eles jd o
possain entender. E ndo hd outro meio proveitose que o de
wina instrucdo acomodada & sua rudeza de entender e bar-
baridade de falar. Portanto serdo obrigados os pdrocos a
mandar fazer cdpia (se ndo bastarem as gue mandamos
imprimir) da breve forma de Catecismo...”
{(ARCEBISPADO DA BAHIA, 1853)

Ji o Titulo II das mesmas ConstituicGes, obrigando, pais,
mestres ¢ amos ao dever de ensinar a fé catélica, afirma;

“Por que ndio sé importa muita, que a Doutrina Cristd e bons
costumes se plantem na primeira idade ¢ puericia dos
pequenos, mas também conservem na wais crescida dos
adultos, aprendendo uns juniamente com as licdes de ler e
escrever, as do bem viver tempo, em que anossanatureza logo
inclina para os vicios, e continuados o5 outros a cultura da
fé.

{ARCEBISPADO DA BAHIA, 1853)

E por isso, 0 arcebispo ordena que:

“Os mestres dos meninos e meninas ndo faltem & obrigacdo
do ensing da doutrina crista, (no que) mandamos a nossos
Visitadores inquiram com grande cuidado, se eles fazem o que
devem, para que sendo descuidados sejam admoestados e
punidos ¢ thes revogamos as licengas que de Nos tiverem, sem
as quais nédo poderdo ensinar”

(ARCEBISPADO DA BAHIA, 1853; TITULO IT, n° 8)
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Por sua vez, o Titulo V veda com penas financeiras e com a
excomunhio a que leigos se arvorem em ser instrutores de religido,
ainda que sejam doutos e letrados.

Essas Constituicdes, em sua edicio de 1853, referem-se
também ao ensino religioso nas escolas e vigoraram desde o
Sinodo Diccesano do Brasil de 1707 e durante todo o Império. Essa
edi¢ao contém um apéndice sobre ensino religioso. Esse apéndice,
bem como outros a respeito de outros temas, foi uma espécie de
adaptacio das Constituigbes do Arcebispado a Independéncia do
Pais e 4 abolicio da Inquisicio.

Apds a Independéncia sobrevém novas deferminages. A
Constituicio Imperial de 25.03.1824 abria com a proclamagao de
que Pedro I era Imperador do Brasil por graca de Deus e unfinime
aclamaciio dos povos. E no seu art. 5° dizia que a religifio catélica
era a religido oficial do Império. (CAMPAGNOLE & CAMPAG-
NOLE, 1976)

Por seu tumo, o art. 102, colocava entre as atribuigdes do
Imperador as relativas ac zelo pelo Padroado.

O Padroado era uma instituigio ibénca pela qual a Igreja
Catélica e as monarquias luso-hispénicas estabeleciam tratados e
aliancas entre si. Por ele, a permuta de favores consistia nos
privilégios outorgados a Igreja, entre os quais o reconhecimento
da religifio catélica como religifio oficial, ¢ em contrapartida, a

Tereja atribuia & monarquia o poder de controlar e fiscalizar uma

série de iniciativas (que, hierarquicamente falando, caberiam &
prépria instimicao religiosa). Desse modo, até a nomeagio dos
bispos dependia da autonidade imperal e os clédgos seculares
eram de fato funciondrios piblicos. O Imperador provia cargos
eclesidticos em troca de pagamento das atividades eclesidsticas
exercidas pelos clérigos. Por outro lado, uma série de cargos
priblicos (que, politicamente falando, caberiam 2 institui¢io poli-
tica) tinham como pré-condigfio de investidura o juramente de fé.
E nesse sentido que havia o juramento a fé catdlica exigido dos
professores que assumissem cadeiras de ensino nos estabelecimen-
105 oficiais.

E verdade que boa parte do ensino religioso esteve subordi-
nada aos encargos domésticos ou ao mbito das acdes implemen-
tadas pelas confrarias, devido a rarefacfio do ensino fundamental.

Mas a prmeira manifestacio sobre o ensino religioso, no
interior de uma lei relativa i educacfio escolar € datada de
15/10/1827.

Essa lei, que manda criar escolas de “primeiras letras em
todas as cidades, villas e lugares mais populosos do Impéno”,
destinava a regulamentar o inciso 32 do art. 179 da Constituigio
Imperial.

Seu art. 6° diz o seguinte:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes

de arithmetica, pratica de quebrados, decimaes, proporgoes,

as rogdes mais geraes de geometria pratica, o grammatica
da lingua nacional, e os principios de moral chrisi@ e da
doutrina da religido catholica e apostolica romana, propor-
clonados a comprehensdo dos meninos; preferindo para as
leituras a Constituicdo do Imperio e a Historia do Brazil.

{grifos nossos)

Finalmente, explicitando e confirmando o regime do Padroa-
do, a criacho de “cadeiras de ensino” nos semindrios do Pard,
Minas Gerais e Bahia dependia de decretos imperiais. De acordo
com o Decreto Imperial n° 839 de 11.08.1851, o art. 5° dizia o
seguinte; “Os lentes e os compéndios serdo propostos pelos res-
pectivos bispos, e approvados pelo Governo.” (BRASIL, 1852)

Ji o Decreto n” 2.006, de 24.10.1857 regulamenta os colégios
publicos de instrugio secundiria no Municipio da Corte. Por ele,
sabe-se que do curriculo consta a Doutrina Crista.
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“Art. 12: O ensino da doutrina cristd, além do 1° anno, e o
da historia sagrada, compete ao capelldo; o qual, além disso
no Internato explicard o Evangelho nos domingos e dias
santos de guarda, na hora, e pelo tempo que for determinado
pelo Reitor, sendo suas fungdes reguladas, em geral, pelo
mesmo Reitor”

(BRASIL, 1857)

Por sua vez, o § 3° do art. 48 diz: “O ensing da doutrina
christd e histdria sagrada fica competindo ao capelliio, o gual serd
nomeado pelo Governo..,”

Mais completo € o Decreto n® 2.434 de 22.06.1859 que cria
uma cadeira para o ensino religioso no Colégio Imperial Pedro I1.

“Art. I°: Para o ensino da doutrina Christd e da histdria
sagrada do Imperial Collegio de Pedro Segundo, de que trata
0§ 3°do art. 48 do decreto n° 2.006 de 24 de outubro de 1857,
Jica ereada huma cadeira especial.

Art. 2% A regencia desta cadeira competird & hwmn dos
capelldes do estabelecimento do dito Collegio.

Art. 3° O capelliio que for nomeado terd direito somenie aos
vencimenios marcados na wltima parie do art. 97 do Regula-

mento de 17 de fevereiro de 1854.

Art. 4% Ficardo revogadas as disposicbes em contrdrio.”

{(BRASIL, 1859

Com a relativa complexificacio sécio-demogrifica do Pais e
o surgimento de realidades econdmicas liberadas de um controle
religioso, novas tendéncias buscam seu espago de vigéncia. Exem-
plo dissc € o surgimento de projetos menos oftodoxos. O Projeto
de Reforma da Instrugfio Publica de Ledncio de Carvatho, n® 7247
de 19.04.1879, mantinha o ensino religioso, de acordo com o art,
4° que dizia:

“Q ensino nas escolas primdrias do I1° grau do municipio da
Corte constard das seguintes disciplinas:
» instrucdo moral
e instrucdo religiosa
e leitura
» escritg...”
(BARBOSA, 1942, p. 276)

Contudo, 0 § 1° do mesmo artigo dizia:

“os alunos acatdlicos ndo séio obrigados a frequentar a aula
de instrucdo religiosa que por issa deverd efetuar-se em dias
determinados da semana sempre antes ou depois das horas
destinadas ao ensino das outras disciplinas.”

(BARBOSA, 1942, p. 276)

E amesma disciplina constava, nesse projeto, do curriculo do
ensino das escolas normais do Estado. {Cf. art. 9°, § 17). Aressalva
era de que tal disciplina ndo seria obrigatéria para os acatélicos.

0O § 8° do mesmo artigo 9° dizia:

“Qs professores e substitutos, com excegdo dos de instrugdo
religiosa, Serdo nomeados mediante concurse”.
(BARBOSA, 1942, p. 281)

Ao lado da catélica, outras doutrinas cristas ou mesmo outras
concepedes de mundo passam a penetrar na tessitura sicio-politica
do Pais. A Igreja Catdlica ndo poderia ser a tinica orientadora das
mentes e dos coragdes, quando despontavam no cendrio as igrejas

Educ. Rev., Belo Horizonte (17): 20 - 37, jun. 1993



reformadas, as seitas magdnicas e as correntes positivistas e libe-
rais.

O conflito religioso/secular comega a se fazer mais forte,
Ainda que por resolugiio intema do Parlamento e sem reforma da
Constituicao, em 1881, os deputados acatdlicos eleitos que decla-
rassem ser o juramento de fé contrdrio s suas convicgbes, pode-
riam ser confirmados na fungio.

J4 o projeto de Rui Barbosa, de 1882, propunha em seu art.
1°, § 3*

"Nas escolas primdrias do Fstado, bem como em todas as que
Jorem sustentadas ou subvencionadas c custa do or¢amento
do Império, ou de quaisquer propriedades, impostos, ou
recursos, seja de que ordem forem, consignado, neste, ou
noutra qualguer lei geral, ao servigo de instrucdo piiblica, ¢
absolutamente defeso ensinar, praticar, autorizar ou consen-
Hr o que quer que seja, que importe profissio de uma crenga
religiosa ou ofenda a outras.
I Q ensino religioso serd dado pelos ministros de cada culro,
no edificio escolar, se assim o requererem aos alunos cujos
pais o desejam, declarando-o ao professor, em horas que
regutarmente se determinardo sempre posteriores s da aula,
mas nunca durante mais de quarenta e cinco minutos cada
dia, nem mais de trés vezes por semand.
II. A escola subvencionada nos termos do § 3° perderd, se o
infringir, a subvengiio, por simples ato do inspetor geral da
instrugdio primdria, cOm recurso para o governo.
1. Os professores das escolas do Estado e dus que forem
mantidas exclusivamente pelos meios a que se refere este
pardgrafo, transgredindo-o, sofrerdo a pena de suspensdo
por seis meses a um ano. A suspensdo € pronunciada pelo
inspetor geral, com recurso para o governo.
IV O pessoal das escolas a que se refere este pardgrafo, a
principio, é exclusivamente leigo. A admissdo de um profes-
sor a quem falte este cardter, numa escola subvencionada,
sujeita a pena deste pardgrafo n® 11,
V. A qualidade de funciondrio na administragio, diregiio, ou
inspecdo do ensing piblico, primdrio, secunddrio ou supe-
rior, € incompativel com o cardter eclesidstico, no clero
secular, ou regular, de qualquer culto, igreja ou seita re-
ligiosa.”

(BARBOSA, 1947, pp. 71-73)

Mas o projeto de Rui Barbosa conteria mais elementos sobre
esse assunto. Vejamos estes momentos:

“Art. 2% § 25. E gratuito e absolutamente leigo o ensino nas
escolas normais primdrias de ambos os sexos.
Art. 5% (..) Com o produto do capital insiituido nesta dis-
posiciio nio poderd subsidiar-se escola nenfuma, que nio
sefa de cardter absolutamente leigo, e que néio dé obrigato-
riamente para todos os alunos, o ensino de gindstica ¢ do
desenho nos termos da lei.
Art. 6°: As escolas piblicas de pardquia séio gratuitas e leigas
nos termos desta lei.”

(BARBOSA, 1942, pp. 108, 135, 141)

Ambos os projetos teriam igual sorte: nio sairiam da condi-

4 Fonseca Hermes era sobrinho do Marachal Deodoro e secretario do Conselhe
de Ministros do Governo Provisorio.
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¢Ao de projetos. Entretanto, se seu script ndo decolon, a sua
intencionalidade se deslocaria para as propostas tendentes a fazer
do Brasil uma Repidblica Federativa. Nela, a laicidade era uma
quase que constante, sobremdo como expressio da separagfo entre
aIgreja e o Estado. A luta por essa separagio e pelo reconhecimen-
to dos direitos civis dos ndo-catélicos encontraria seu termo juri-
dico com a Proclamagio da Repiblica,

2. O Ensino Religioso na Yelha Repablica

Com a Proclamaciio da Repiiblica, as tendéncias secularizan-
tes existentes no Império ganham como que um escoadouro natu-
ral. A secularizagio era uma meta presente em varios partidos e
movimentos. Para o Partido Republicano e mesmo para o Partido
Liberal, a laicidade era uma meta, o mesmo acontecendo com o
Positivismo, a Magonaria e grupos protestantes. (VIEIRA, 1990;
MENDONCA, 1990)

Desde seu inicio, o Governo Provisério buscava dar uma
forma as tendéncias laicizantes, de modo a nfio criar atritos com a
Igreja. Era expectativa da Igreja Catdlica que as leis gerais da
separagiic e da secularizagiio "fossem feitas por meio de um
entendimento cardial com a Santa 5¢€..." (PACHECO, 1968, p.
421). Assim, no dia 21.11.1889, o Primaz do Brasil, Arcebispo da
Bahia, I. Luiz Antonio dos Santos, envia telegrama ao Marechal
Deodoro implorando as béngdos do céu sabre os esforgos dos

[fithos da Terra de Santa Cruz, pela sua prosperidade e felicidade”

{(PACHECQO, 1968, p. 422). Com efeito, no final de 1889, o decreto
j& ia ganhando forma, quer pela lavra de Rui Barbosa, quer pelas
aspiragdes dos positivistas, através do Ministro da Agricultura,
Demétrio Ribeiro.

Em dezembro de 1889, um més apds o telegrama, o mesmo
prelado envia ao Marechal Deodoro uma carta pessoal, apelando
para 0s "sentimentos cristdos” do Presidente, a fim de que o
decreto de separagfio nio ferisse a Igreja Catélica. A partir dai, D.
Macedo Costa, arcebispo do Pard (e futuro da Bahia), ji presente
na Capital Federal

“procurou influir no dnimo do seu ex-aluno Rui Barbosa,
para gue, recusado o primeiro projeto de separacdo, da
atitoria do Ministro Demétrio Ribeiro, o segundo projeto —
incumbido pelo Presidente a Rui Barbosa — fosse o mais
cordato possivel.”

(PACHECQ, 1968, p. 423)

Aqui torna-se importante expor o depoimento do deputado
Fonseca Hermes por ocasiao da Revisdo Constitucional de 1925,
a propdsito do ensino religioso.*

Vejamos seu relato:

“Quanto ao da separagdo da Igreja do Estado, reforma

absolutamente necessaria, mas gue o Governo, ao ter de

leval-a a effeito, tinha necessariamente de ir com cautela ¢
citidado, porgue a presungdo era de que a maioria do pove
brasileiro eva catholico. Vinhamos de wm regimen de consér-
cio entre Estado e Igreja, da influencia immediata e directa
do Imperador, até a nomeagdo dos prelados: vinhamos de wn
congragamento cada vez mais estreiio entre o poder temporal
€0 pader espiritual, ¢ a reforma devia ser radical; como tacto
fino com que, em geral, procediam os membros do Govemo

Proviscério, procuraram os luminares do clero, as altas dig-

ridades da Igreja, para o effeito da sua opinido ¢ de sua

collaboracdo na reforma.

O Mal. Deodoro fez ir a Palacio o entéio pe. Luiz Raymundo

da Silva Britio, uma das mentalidades mais robustas do clero,
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brasileiro de entdo {apoiados), orador fluente e brilhantis-

sima, cultura a mais aprimorada, maneiras as mais fidalgas

que honravama tribuna eclesidstica e attrahiafieis ¢ curiosos

a ouvirem a torrente de eloguencias que promanava de seus

labios. O Mal. Deodore ouviu-o, e, sacerdote intelligente

bastante, encarando devidamente a situacdo do Brasil, entdo

Republica em face da Igreja, elle acceitava a separagdo..."

{pp. 444-445)

E continvou Fonseca Hermes:

“Mas, st Presidente, da collaboragdo do clero, nasceu o

decreto de 7 de janeiro. Entretanto, o Governo manteve o

subsidio as cadeiras dos seminarios, por wum anno, € as

congruas do clero. Erauma espécie de allianga indirecta com

o cuito catholico. Era uma transagdo necessaria...” (pp.

445-446) ‘

O Decreto de separacao daIgreja e do Estado é de 07.01.1890
sob o n® 119-A. (CURY, 1991, pp. 71-78). Ele nfo & inteiramente
interditivo e até permite, pelo art. 6°, espago de negoctacio da
Igreja com os Estados. Mas, por cutro lado, a separagiio ofendia
alguns pressupostos da Igreja na sua perspectiva de origem do
poder e da integracao entre Izreja e Estado.

Por isso, a Pastoral Coletiva dos Bispos Brasileiros, de
19.03.1890, niio 56 aponta essa separacio como ofensiva a “ordem
das coisas”, como lamenta o decreto pelo fato de que o Estado quer
se separar daquela institui¢io “que informou a vida dos brasilei-
ros, gue thes deu a civilizagdo, adogou os costumes, conservou a
unidade nacional...”. (BRASIL, 1981}

Além disso, a Pastoral reverberz, com acidez, a extingiio da
religifio nas escolas, mesmo porque logo a seguir pelo Avison® 17
de 24.04.1890, a Teodicéia seria eliminada do curricule do Colégio
Pedro 0. E o pagamenio dos professores nfio seria mais atribuicfio
do Estado. Todavia, a Igreja submete-se ao poder existente, mas
exige tanto independéncia entre ambos quanto unidio através de
entendimentos e acordos.

A Pastoral celebra a possibilidade de acordos e concordatas,
trazendo os argumentos especificos da catolicidade como trago
distintivo do cardter nacional ¢ da religido como tendéncia vital de
qualquer processo social.

Essa ambigiiidade no decreto e na prépria posiciio da Igreja
fez com que aparecessem focos de insubardinagao no clero, sobre-
tudo na aplicagiio do Decreto n® 181 de 24.01.1890, que tomava
oficial apenas a realizagfio civil do casamento. Das resisténcias a
tal medida, o governo impde pelo Decreto n® 521 de 26.06.1890 a
precedéncia obrigatéria do casamento civil a qualquer cerimbnia
religiosa de unido conjugal.

Estas e outras restrigSes jd estavam presentes no Decteto n°
510 de 22.06.1890. Esse decreto — na verdade a primeira Consti-
tuiciio republicana do Pais, outorgada — continha varias restrigdes
a Jgreja Catdlica: bens de mio-morta, casamento civil antes do
religioso, secularizagiio de cemitérios, proibigio de subvengao,
proibicfo de vida religiosa em conventos e ensino piiblico leigo.

Daf que a 06.08.1890, o episcopado nacional encaminha ao
Govemno Provisdrio uma Reclamagiio contra os tenmos do Projeto
de Constilnigiio (na verdade Constituiciio em vigor, ainda que
proviséria) em que os bispos “reclamam” contra cada um dos
tdpicos acima e concluern:

“Sr Marechal! O atheismo sacial nos ameaca! Se cerrando
o5 ouvidos aos nossos patridticos proiestos, assentou o Gov-
erno Provisério enveredar pelos caminhios tortuosos de uma
politica de violéncia, ficaremos com a alma enlutada sim, mas
ndo sucumbiremos ao péso do desalento. Comos olhos levan-
tados ao céo, cercados de doze mithdes de catholicos, pela

24

verdade, pela justica, combateremos com as armas do Rosso
sagrado ministério, defendendo os interesses da fé e a liber-
dade das almas. A Egreja recebeu do céo promessas de vida
¢ de immortalidade.”

(PACHECO, 19638, p. 426).

Ao que parece, esse documento foi redigido em Sio Paulo,
em julho de 1890. De 14, os bispos foram ao Rio de Janeiro a fim
de “intervirem nos trabalhos Constituinte, com o seu prestigio
particular, junto acs deputados amigos. Esta medida deu bons
resultados...” (PACHECOQ, 1968, p. 428). Tanto ¢ que, na scgunda
versiio da Constituicio outorgada e proviséria — o Decreto n°
914-A, de 23.10.18%0 —, ccorreram virias alterac@es nesses dis-
positivos, Mas ndo atingiram o ensino laico. E ¢ essa versio que
serd o anteprojeto do Govermno para os trabalhos da Constituinte.

E, no terreno da laicidade, a Igreja se posicionard ativamente
em todos os sentidos. Além de contar com catdlicos em plendrio
{sobretudo a bancada baiana), a Igreja enviard 3 Constituinte uma
“representacio”. D. Antdnio Macedo, agora Prmaz do Brasil,
envia, em 12.01.1891, um memorial no qual defende a liberdade
de culto e de consciéncia. Mas solicita a eliminacfio de dispositivos
contririos a liberdade da Igreja Catdlica como o da laicidade do
ensino. Segundo o prelado, ela conduziria a uma “decadéncia
geral”.

E claro que houve discussio a propésito de laicidade. (CURY,
1991, pp. 303-384). No caso, havia questSes em tomo da subven-
¢ho, dos cemitérios e do casamento. A subvengio foi vedada, os
cemnitérios secularizados e o casamento aceito como oficial apenas
na sua forma civil. E fol aceita a plena liberdade de culto e
consciéncia.

Ji em relagio ao ensino, 0 § 6° do art. 72 diz: “Serd leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos piiblicos”. Para se chegar
a essa formulagdo, o caminho politico-normative foi bastante
sinuoso. {CURY, 1991, pp. 372-382)

Desde logo fica claro que a laicidade no ensino e nos estabe-
lecimentos piiblicos ¢ que a liberdade de ensino ndo seria atingida,
Mas haveria oposigio ao ensino leigo no dmbito do ensino oficial.
Por exeniplo, o Deputado sergipano COELHO E CAMPOS opiie
a “religiosidade catdlica da nagfio™ a “irreligiosidade do estado™ e
por isso o laicismo € nefasto ac corpo social pois é ele a ante-sala
dos “delictos”, “da paixdo do goso e da desobediéncia e rebeldia
contra a aucioridade ™.

A Constituinte, contudo, foi firme nesse dispositivo e o
manteve. Mesmo a emenda que franqueava a laicidade no ensino
para a autonormnia estadual nfio foi aceita, Tudo deveria se resolver,
para a Igreja, no dmbito da liberdade de ensino €, para o Estado,
no interior da aceitaciio plena, fora de si, da liberdade de culto. Nao
haveria religifo oficial.

O questionamento desse dispositivo viria logo a seguir, a
propdsito de uma flexibilizagio que acolhesse o ensino de religido
fora do horario normal das outras disciplinas. A chamada Remi-
blica Velha, face ao dispositivo da laicidade, oscilard entre sna
manutengo, — como a regida no art. 72 —, e sua flexibilizagfo.
Pela sua manutengiio, registre-se:

“Em Junho de 1907 foi enviada a Chmara uma mensagem
acompanhada de wma exposi¢io do Ministro Tavares de Lyra
sobre a reforma do ensino piblica. Pela primeira vez, no
regimen republicano, a Legislatura recebe um documento
deste género com idéias definidas sobre a instrugdo integral,
desde a primdria até o curso superior.”

(MOACYE, 1916, p. 109)
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Em sen art. 7°, esse Projeto de Lei n® 1.617 de 30.12.1907,
mantinha ndo 86 a laicidade, mas a associava A gramidade (inciso
V).

Por outro lado, Ceard, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Sergipe, Pernambuco e Santa Catarina siio unidades federadas que
reintroduzem oensino religioso facultative nas escolas pblicas. B
o lado da flexiblizagio. Da-se, pois, uma interagio conflituosa
entrc o dispositivo da laicidade e sua aplicaciio nos Estados,
habilmente trabalhada pela Igreja. No caso dessa flexibilizagiio se
conjugam trés fatores: a mobilizachio regional da Igreja, a interpre-
tagao do que € escola, os depoimentos e discursos de Rui Barbosa
e os pareceres de outros juristas como Pedro Lessa, Araijo Castro,
Pandid Caldgeras e Pontes de Miranda,

Livre dos controles do Padroado e tomada auténoma em
relagio ao Estado, a Igreja cresce, se fortalece e, no ambito
regional, ela se mobiliza nfio sé pela via das congregacdes religio-
sas no campo cducacional escolar, como também através da tm-
prensa, formando a opinifio piiblica em disputa com outras verten-
tes jornalisticas.

Basta a lembranca de nomes como Miro de Lima (MG),
Carlos de Laet (R]), Andrade Bezerra (PE) entre outros, sem falar
nas cartass episcopais de . Becker (Porto Alegre) e D. Leme
(Recife/Rio), do préprio episcopado nacional {1910) ¢ das mobi-
lizaghes populares (DELLA CAVA, 1975).

D. Leme, em sua famosa Pastoral de 1916, reclamava:

“Déem-nos a nds, que somos a quase totalidacde da nagdo,
aquilo que a mais livee das repiiblicas, a norte-americana,
ndo nega aos seus stiditos caidlicos, em minoria: o ensing
religioso facultativo.”

(CINTRA, 1916, p. 95) ~

Os politicos, e em especial os governantes do poder executi-
Vo, nao queriam exacerbar conflitos com a Igreja, cientes de sua
forca ideolégica e mobilizadora.

Qutro elemento a se considerar & a questio do significado da
escola. Na Constituinte de 1890,

“fazia-se wma distingdo entre reunir-se e associar-se. Reunir-
se era uma atividade coletiva esporadica, eventual e o asso-
ciar-se era wna atividade coletiva permanente, regular e,
dependendo dos objetivos, registrada juridicamente.”
(CURY, 1991, p. 349)

Logo, na escola poderia haver reunifio ou associaciio. No
primeiro caso, a escola nfio seria escola, mas prédio escolar; no
segundo caso, a escola objetivaria scu “télos”, seu fim.

Por isso, Coelho e Campos (SE] intervindo no debate parla-
mentar insiste na distingéo entre a escola (edificio escolar + herdrio
letivo) e a casa escolar (edificio escolar). Para ele, o edificio escolar
sem o5 alunos presentes nfio passa de um prédio disponivel, Pode
ser que Coelho e Campos referisse a algo de semelhante que
ocorria na utilizagiio de edificios piiblicos por outras correntes de
pensamento:

“Considerandao-se que Ministro do Interior, em 13.01.1890,
através da decisdo n® 13 havia autorizado o Clube Republi-
eano Lopes Trovio a funcionar nos edificios escolares publi-
cos angite, desde que seus membros arcassemcom os custeios
de gids, considerando-se aquela distingéio entre assaciar-se e
reunir-se ¢ finalmente considerando-se ndo haver nu lei a
vedacdo do uso do prédio piblico escolar, fora do hordrio
regular, para fins de reunidio, pode-se entdo pensar que a
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tolerincia foi exercida nos limites da liberdade civil pela qual
se tem a faculdade de fazer tudo o que a lei nio proibe. "
(CURY, 1991, p. 380y

Desse modo, parece que houve na dinfimica da flexibilizagio
uma tolerincia em relagiio ao ensino religioso na “casa escolar” e
“fora do hordrio normal” do curriculo.

A 1550 devem-se somar os pareceres de Rui Barbosa sobre o
assunto, quandao cle — redator dos dispositivos postos no art. 72
—-instado a interpreta-los, dizia em conferéncia de 20 de fevereiro
de 1910, em Belo Horizonte:

“Todos os meus escritos, atos e palavras anteriores, afinam
rigoresamente com a inteligéncia que, na minha plataforma,
dei a separagdo constitucional entre as Igrejas e o Estado. A
solugdo com que afi resolvo o problema do ensino nas escolas
piblicas, é precisamente, amesma consagrada hd vinte e oito
anos, no projeto de reforma do ensino primdrio, que, em
setembro de 1882, submeti, como relaior da comissiio de
instrugdo piblica, & Camara dos Deputados.
)
O nais entusidstico adepto da instrugdo religiosa nas escolas
nio poderia querer mais. Trés licBes por semana, de trés
quartos de hora cada uma, satisfaviam amplamente ds
exigéncias razodveis da fumilia e do clero. Quase trinta anos
hd, pois, que ocupando-me com a organizacdo geral do
ensing, plancava eu, em tenmos rigorosos, a associagdo do
ensing religioso d escola leiga, mediante o ingresso fran-
queado, nos edificios escolares, aos ministros do culto, para
o magisiério da palavra diving. Néio era uma nogdo vaga...
era uma providéncia legisiativa, articulada em textos expres-
505, com todas as cautelas de execugdo necessdrias a sua
praticabilidade. Secularizandeo a fungdo do mestre piblico,
aliava-the eu, & escolha dos alunos, o concurso do ministério
sagrado, mantendo aos programas escolares o seu cardter
newtro, mas respeitando na religido dos pais, os seus in-
vinldveis direitos. Entre as minhas autoridades em abono
desse alvitre ia eu buscar, jd antes, em 1877, quando comecei
a recomendd-lo, a do catolicismo belga, apoiando-me no
sentir da comissdo, nomeada pelo chefe do partido catélico.
Mz de Theur, em [833. 'O Estado’, raciocinava ele, 'man-
tém-se estranho ao ensing religioso. As horas de aula combi-
nar-se-do de modo que os alunos possam receber dos minis-
tros do culto esse ensino” . Jd se vé que eu ndo advogava a
secularizagdo do ensino em proveilo do ateismo. Os meus
intutlos evam declaradamente oposios. A prdpria fungdo do
mestre, extremada assim do ministério sacerdotal, na
primeira instrugdo da mocidade, se mantinha vinculada a
cultura paralela do sentimento religioso pela obrigacdo de o
ndo melindrar.”

(BARBOSA, 1967)

Pouco antes, em sua platatorma de 1910, dizia Rui Barbosa,
referindo-se a liberdade religiosa na América do Norte:

“Foi esta a liberdade religiosa {a semelhante ¢ du América do
Norte - CRIC) que escreveimos na Constituigdo Brasileira. Esta
exclui do programa escolar o ensino da rveligido. Mas ndo
consente que o ensina escolar, os livros escolares, professem
a irreligido ¢ a incredulidade, nem obsta, guando exigido
pelos pais, ao ensino religioso pelos ministros da religidio,
fora das horas escolares, no proprio edificio escolar.”
(BARBOSA, 1967, p. 61)
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Esse conjunto de fatores, pois, determinou aflexibilizacio do
dispositivo constitucional da laicidade e com isso a reintrodugio
do ensino religioso facultative nas escolas publicas dos Estados
assinalados.” Dentro desse quadro, numa situacaoe de crise em que
os poderes estabelecidos estavam sendo questionades de muitos
lados, a Igreja busca seus objetivos de paz social, propondo a
religido como fecho de wma harmonia assegurada. E agora os quer
para o &mbito nacional, inclusive através do ensino religioso.

A Revisdo Constitucional de 1925-1926 serd o momento
escolhido para a reversio dos dispositivos da laicidade. A reversiio
desse quadro, para a Igreja, deveria passar necessariamente pela
socializacdo das novas geracdes.

"Se o presente estd perdido... tanto maior o dever que nos
incumbe de olhar para o futuro e de esperar educando os
homens de amanhd.”

(BRASIL, 1991, p. 102)

Havia que socializar as novas geracfes sob outros principios
que teriam sido bamrados pela Constitnigio Republicana em seus
dispositivos de laicidade. Apoiada no tomismo ou no neo-tomis-
mo, a Igreja buscara, através de sua “bancada”, através da pressao
de suas organizagses e da prépria hierarquia, influir decisivamente
na tramitagiio da Revisdo Constitucional convocada durante a
presidéncia de Artur Bernardes.®

Durante a revisiio, a bancada catdlica pressionard em tomo
de duas emendas de plendrio: a primeira (de n° 9) trata do ensino
religioso nas escolas puiblicas oficiais e a segunda (de n® 10) teata
do reconhecimento da Igreja Catdlica como sendo a da maioria da
populagio. Eram as “emendas religiosas™. Delas nos diz Francisco

Campos:

“Antes de proposto ¢ projeto de reforma constitucional...
levantei a guestdo das relaces entre a Igreja e o Estado no
Brasil, defendendo o ponto de vista de que a Constituigdo
deveria reconhecer a religido catdlica como a da maioria dos
brasileiros e, portanto, tirar a ideologia politica brasileira
desse reconhecimento os coroldrios implicitos... O meu ponto
de vista transformou-se nas chamadas emendas religiosas,
das quais fui o autor espiritual e que apoiei na Cdmara dos
Deputados.™

(SCHWARTZMAN, 1984, p. 45)

Assinada por Plinio Marques (PR), como autor parfamentar,
¢ mais 81 deputados, entre os quais o préprio Francisco Campos
(MG), Agamenon Magalhaes (PE), Eurico Valle (PA), Rego Bar-
ros (PE), Augusto de Lima (MG), Otdvio Mangabeira (BA), Si-
mies Filho (BA) e Homero Pires (BA), a emenda dizia o seguinte,
modificando o § 6° do art. 72 da Constitui¢io Federal de 1891:

“conguanto leigo, o ensino obrigatdrio, ministrado nas esco-
las officiaes, ndo exclue das mesmas o ensino religioso facul-
tativo.”

(BRASIL, 1927)

5 §6 um estuda, caso a caso, podera revelar se tal reintrodugio se fez “dentro
ou fora” do horario comum das outras disciplinas.

& Essaquestio do ansino religioso naguela revisao Constitucional foi estudada
por CURY (1992).
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A essa emenda se sucedia uma outra que alterava a redacfio
da Constituicio Federal no que se refere as relagtes Igreja/Estado.
Dizia ela:

“Congquanto reconheca gue a da Igreja Catholica é a religidio
do povo brasileiro, em sua quasi totalidade, nenbim culto ou
Igreja gosard de subvengdo official, nem terd relacdes de
dependencia ou allianca com o Governo da Unidio ou dos
Estados.”

{BRASIL, 1927)

As emendas ndo foram recusadas pela Cormissfio Especial e
por isso foram i votagio em plendrio, ndo sem antes provocar
imensa onda de telegramas de apoio ou recnsa por parte da socie-
dade civil. Os discursos mexeram com o Plendrio e a correlagio
situacio versus oposiciio se esfacelou neste caso, passando os
deputados a votarem de acorde com sua conveniéncia. Lindolpho
Collor (RS} reconhece que tais emendas conseguiram o que as
outras niio haviam obtido: “inreressar muito ao vivo a apinido
geral”. (BRASIL, 1927, p. 566). A votagio foi nominal, Dos 149
presentes, 89 votaram favoravelmente is duas emendas e 60
votaram centra. Como havia quorum, e como os /3 exigidos
significavam 100 votos ou mais, 2 emenda n° 9 ndo foi aprovada.

Na verdade, a emenda do ensino religioso nfio foi aprovada
porque ela parecia estar associada & de n® 10 que, praticamente,
associava a fgreja Catélica ao Estado. Desse modo, mesmo depu-
tados favordveis & introducfio da disciplina, deixaram de votar
favoravelmente. Além disso, os discursos favordveis falavam sem-
pre que o ensino seria fora do horario normal. Mas, mesmo
havendo opormnidade, os signatinos da emenda nfio registraram
por escrito esse aspecto.

Comaderrotada emenda de n” 9 (ensino religioso), a emenda
de n° 10 foi retirada, ndo entrando em votagio. Contudo, através
de um acordo pouco claro e que contou com uma articulagiio nos
bastidores, entre a maioria sitacionista e parte da “bancada caté-
lica”™, 0 § 7° do artigo 72 que impedia, por principio, a alianca entre
o Estado e qualquer credo, ganhou o seguinte adendo: "A repre-
sentagdo diplomdtica do Brasil junto & Santa 8¢ ndo implica
violacdo deste principio”.

Sabre as “emendas religiosas”™ pode-se dizer: ganharam mas
nfic levaram. Deum lado, a critica e revisao internas; de outro lado,
a busca de um novo momento oportuno,

Se as estratégias passam a ser mais bem elaboradas, a crise
do final dos anos vinte na interface entre economia, politica e
sociedade trard essa oportunidade.

3. O Ensino Religioso nos Anos Trinta

A Revolugio de Trinta significou o momento da volta da
Igreja Catélica ao proscénio politico em larga escala. Ciente de sua
prépria forga, consciente da instabilidade do Govemno Provisério,
ela se mobiliza ndo sé para a segurancga de seu futuro, como para
propor-se ao regime como instrumento de manutengdo da ordern.

"0 possivel apoio da Igreja foi entendido por Vargas. Ser-the-ia
preciosa vantagem, bem como as forgas representadas por ele.
Emtrocadoapoio, o quase reconhiecimento oficial dalgrefapelo
Estado. E fai 0 que acontecen. Mas para que a 'barganha’ se
completasse, um longo caminho teria qute ser percorrido,”
(CURY, 1988, p. 17)

Essa estratégia estd bem relatada pela bidgrafa de . Sebas-
tidgo Leme:
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"Nos primeiros anos do governe que se instanra com a vitgria
da Revolugcdo de 30, deparow-se & nossa Igreja um dever
wito grave: aproveitar a mudanga do regimen para con-
Seguir que se dessem & vida nacional woldes mais cristiios.”

(GABAGLIA, 1962, p. 289)

Nesse sentido, como que criandoum shadow cabinet, algreja
institui, paralelamente & do Governo, uma comissio de notivets
catlicos a fimde “néo cairmos, pois, no erro de aguardar os fatos
consumados para depois levamtarmos a nossa vez..." (GABA-
GLIA, 1962, p. 290)

O assistente religiose da comissio era o Padre Leonel Franca
¢ entre as temdticas postas para a comissao estava a do ensino
religioso. Segundo ainda a autora bidgrafa, o Padre Franca nfo sé
era “figura de primeiro plano das campanhas catélicas de entéo,
mormente na do ensino religioso”, (GABAGLIA, 1962, pp. 290-
291) como era porta-voz de D. Leme e mesmo “redator de alguns
dos seus préprios documentos .

Vejamos, entao, o relato da Irma Laurita Gabaglia a respeito
da questiio do ensino religioso:

“D. Sebastido que, desde mudto, denunciara ¢ criminoso
absurda do ensino agndstico, encarrega o Padre Franca de
consultar o Ministro da Fducagdo sobre a oportunidude de
uma rea¢do. Quinze dias mais tarde, a 30 de abril de 1931, ¢
assinado o decreto de efeitos incalculdveis, permitindo o
ensino de religifio nas escolas piblicas. O grande jesuita, a
pedido do Ministro, redigira a exposicdo de morivos e a
Jormula do decreto. Infelizmente, o ensino religioso obri-
gatdrio dentro do hordrio escolar, consignado na minuta do
Pe. Franca, fora, na redagdo oficial, substituido pelo ensino
religioso facultativo, fora do mesme hordrio, o que restringia
de muito o alcance da concessédo. Por outre lado, os homens
do Poder, nessa época fértil em meias medidas contraditérias,
destituiam o decreto de qualguer estabilidade juridica,
awtorizando o Governo a suspender-lhe os efeitos, mediante
um simples aviso do Ministério da Fducagdo.”
(GABAGLIA, 1962, p. 292-293).

Isso tudo parece ser confirmado indiretamnente pelo préprio
Padre Franca em seu cldssico Ensino Religioso e Ensina Leigo
(FRANCA, 1931). Ha um subtitulo dedicado no decreto do Minis-
tro Francisco Campos, no qual ele afioma:

“0 decreto — digdmo-lo com toda a lisura da nossa sinceri-
dade — ndo interferiu coherentemente todas as consequen-
clas das premissas estabelecidas na expasicdo de motivos.”

(FRANCA, 1931)
Vejamos o teor do Decreto n® 19.941 de 30.04.1931

"O Chefe do Governo Provisério da Repiiblica dos Estados
Unidos do Brasil decreta:

Art. 17 - Fica facultativo, nos estabelecimentos de Instrugdo
primdria, secunddria e normal, o ensino da religidio.

Art. 2° - Da assisténcia ds aulas de ensing religioso haverd
dispensa para os alunos, cujos pais ou tuores, no ato da
matricula, a requererem.

Art. 3° - Parma que o ensino religioso seja ministrado nos
estabelecimentos oficiais de ensing é necessdrio que um
grupo de, pelo menas, vinte alunos se proponha a recebé-lo.
Art. 4° - A organizagdo dos programas de ensino religioso e
a escolha dos livios de texto ficam a cargo dos ministros do
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respectivo culto, cujas comunicacées, a este respeito, seréo
transmitidas ds autoridades escolares interessadas.
Art. 5°- Ainspecdo e vigilaineia do ensino religioso pertencem
ac Estado, no que respeita & discipling escolar, e és autori-
dades religiosas, no que se refere i doutrina e & moral dos
prafessores.
Art. 6° - Os professores de instrugdo religiosa serdo desig-
nados pelas autoridades do culto a que se referir o ensino
ministrado.
Art. 77 - Os hordrios escolares deverdo ser erganizados de
modo que permitam aos alunos o cumprimento exato dos seus
deveres religiosos,
Art. 8 - A insrrugdo religiosa deverd ser ministrada de
maneira a ndo prejudicar o hordrio das aulas das demais
matérias do curso.
Art. 9°- Néio permitindo aos professores de outras disciplinas
impugnar os ensinamentos religiosos ou, de qualguer outro
mody, ofender os direitos de consciéncia dos alunos que Ihes
5@ confiados.
Art. 10° - Qualquer ditvida que possa surgir a respeito da
interpretacdo deste decreto deverd ser resolvida de comum
acordo entre as autoridades civis e religiosas, a fim de da &
consciéncia das familias todas as garantias de qutenticidade e
seguranga do ensino religioso ministrado nas escolas oficiais.
Art. 11°- O Governo poderd, por simples aviso do Ministério da
Educagio e Savide Piblica, suspender o ensino religioso nos
estabelecimentos oficiais de instrucdo quando assim o
exigirem os interesses da ordem piblica e a discipling escolar"
{BRASIL, 1932)

(0 decreto € minucioso e define campos, mas estd eivado de
certa ambigliidade e precariedade. Ambigiiidade: o ensino é facul-
tativo e niio pode prejudicar o hordrio nomnal das aulas; mas os
pais devem requerer a sua dispensa. Precariedade: basta conferir o
art, 11° Avistadesta situaciio e da assinalacio de uma Constituinte,
a Igreja deveria continuar a “insistir na campanha por essa vital
reivindicagdo”. (GABAGLIA, 1962)

A nova ordem juridica anunciada poderia conter na Consti-
luicio — e nfio em decreto — aquela marca ético-religiosa que a
Igreja ndo conseguira na Constituinte de] 890,

Na estratégia montada pela Igreja Catélica, a fim de enviar a
Assembléia Constituinte o maior nimero possivel de representan-
tes, constava entre os pontos programaticos da Liga Eleitoral
Catdlica (LEC) a serem inseridos na Constituigdo, o de mimero
rés que dizia o seguinte:

“Incorporagdo legal do ensino religiose, facultativo nos pro-
gramas das escolas publicas primdrias, secunddirias ¢ nor-
mais da Unido, dos Estados e dos Municipios.”

(BRASIL, 1934)

Também dessa vez a Igreja enviou um “Memorial” i Assem-
bléia, em 02.02,1933, a fim de lembrar aos constituintes os seus
reclamos.

No caso da Constitnigao de 1934, os debates na Constituinte
sobre o ensino religioso foram, como sempre, envolventes e até
mesme emocionais. (CURY, 1978; BITTENCOURT, 1986; RO-
CHA, 1992).

Essa questdo jd pode sr antevista no teor do anteprojeto
proposto para a discussio em plendrio. Pode-se ler no § 8° do art.
112 o seguinte;

“A religifio ¢ matéria facultativa de ensino, nas escolas

piiblicas, primdrias, secunddrias, profissionais ou rormais,
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subordinada ¢ confissiio dos alunes.”

Entretanto, o j4 famoso fora do horédrio normal desaparece das
cogitactes dos catdlicos e tanto o texto constitucional de 1934, como
os outros quese lheseguiram (exceto o de 1937) incorporardooestatuto
de disciplina curricular obrigatéria e de matricula facultativa.

E apesar da pressio dos deputados defensores da laicidade
no ensino piblico, a redagfio final ficou assim:

“Art. 153 — Q ensino religioso serd de freqiiéncia facultativa

e ministrade de acdrdo com os principios da confissdo re-

ligiosa do aluno, manifestada pelos paes ou responsaveis, e

cosntituird materia dos horarios nas escolas publicas pri-

marias, secundarias, profissionaes e normaes.”

s termos gerais do anteprojeto foram redefinidos a favor da
redaciio desejada pelos constituintes alinhades coma LEC, Dai por
diante desaparece dos textos constitucionais o adjetivo leigo quer
acoplado ao ensino quer a outro tema relativo ao Estado.

Vejamos agora o que nos dizem as Constituigdes Estaduais
de 1934-35. (BRASIL, 1937).

As Constituicdes Estaduais, promulgadas apds a Constitui-
¢iio Federal de 1934, no geral, repetem os termos do artigo 153 da
Lei Maior. Mas alguns Estados se diferenciam: Sdo Paulo e Bahia
nfio fazem referéncia ao ensino religioso; Rio Grande do Sul e
Mato Grosso determinam o ensino religioso sem 6nus para o
Estado; Amazonas, Pard ¢ Rio de Janeiro fazem restrigbes quanto
ao nimero de solicitantes para esta modalidade de ensino. Houve
casos, como © de Minas Gerais, em que a regulamentacdo do
ensino religioso se fizesse por decreto do Executivo (Decreto ni°
151 de 20.07.1935).

A Constitnigio Federal de 1934 e as Estaduais que se lhe
seguiram durariam pouco. Em breve o Brasil conheceria os tempos
rudes da ditadura. Nesse sentido, a Constituigio cutorgada de
10.11.1937 retoma como licita a possibilidade de uma educacio
religiosa nas escolas oficiais. Isso nio significou, contudo, o seu
estabelecimento como disciplina cbrigaténa dos hordros das es-
colas. Diz ela no art. 133:

"0 ensino religiose poderd ser contemplado como matéria

de curso ordindrio das escolas primdrias, normais ¢

secunddrias. No poderd porém, constituir objeto de obri-
gaciio dos mestres ou professores, nem de fregliéncia compul-
séria par parte dos alunos.”

Tratando-se de uma Constitticio impingida, nio hé como aferic
debates parlamentares em tomo desse artigo, mas hd estudos que
buscaram outras fontes documentais para entender o sentide dessa
disciplina no interior de um Estado autoritirio. (HORTA, 1993).

Um texto da CNBB afinma, a propdsito daquele periodo:

“Outorgada a Constituicio de 1937, as relagdes Estado-
Igreja passam ao nivel moral, wma vez que a nova Carta
suprimira todas as garantias conquistadas pela Igreja na
Carta de 34.
()
Em pleno Estado Nove, a Igreja realiza o Concilio Plendrio
Brasileiro, a partir do qual 'traca um caminho de prioridades
pastorais’ que se concrefizam através de intensas atividades,
ora em tomo dos acontecimentos ‘nacionals’, ora diante do
protestantismo, do espiritismo ¢ da questdo social, moma
atitude defensiva.”

(CNBB, 1992)

7 Aforte destas citagdes se encontra em NOBRGA, 1962.
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Se o dispositivo constitucional do Estado Novo £ claro no
sentido de uma disciplina nao-obrigatdria quer no curriculo quer
na freqiiéncia, os dispositivos legais posteriores que traduzem uma
regulacfio geral da educagio trazem matizes diferenciados dentro
dessa permissividade quanto i presenga do ensino religioso nas
escolas piiblicas oficiais.

Todos os decretos-leis que configuram as Leis Orginicas
dos diversos ramos do ensino,’ durante ¢ apds o término do Estado
Novo, incluem a possibilidade do ensino religioso. Mas as reda-
¢oes sao hoje diferenciadas.

Diz o art. 21 do Decrto-lei n° 4.244/42, que trata do ensino
secundario

“(0) ensino religiose constitui parte integrante da educacdo

da adolescéncia, sendo licito aos estabelecimentos de ensino

secunddrio inclui-lo nos estudos do primeiro e do segundo
ciclo.

§ Unico: os programas de ensino de religidio e o seu regime

diddtico serdo fixados pela autoridade eclesidstica.”

Do ser parte integrante da educagfio nfio se segue a obrigato-
riedade de sua oferta. Essa ténica serd comum #s outras leis
orginicas.

O Decreto-lei n°4.073/43, relativo ao Ensino Industrial, no
art. 53 diz o seguinte;

“Ofs estabelecimentos de ensino poderdo incluir a educagdo

religiosa entre as prdticas educativas dos alunos dos cursos

industriais, sem cardter obrigatério.”

O Decreto-let n® 6.141/43, sobre o ensino comercial, art. 13,
§ 2°, também afirma:

“Os alunos dos cursos de formagdo ministrados em aulas

divmmas, deverdo, para efeito de promogdo, provar fregiiéncia

nas seguintes prdticas educativas:

()

§ 2°: O ensino de religido poderd ser incluido, sem cardter

obrigaidrio, entre as prdticas educativas.

O Decreto-lei n° 8.529/46, sobre o ensino primario, art. 13,
tem quase a mesma formulagio dos anteriores:

“E licito aos estabelecimentos de ensino primério minis-

frarem o ensino religioso. Ndo poderd, porém, esse ensino

constituir objeto de obrigagdio de mestres ou professores, nem
de fregiiéncia obrigatdria para os alunos.”

Também o Decreto-lei n® 8.530/46, sobre o ensine nommal,
art. 15 assevera:

"0 ensina religioso poderd ser contemplado como discipiina

dos cursos de primeiro e segundo ciclos do ensino normal,

ndo podendo constituin, parém, objeto de obrigagio de mes-
tres ou professores, nem de fregiiéncia compulsoria por parte
dos alunos.”

Por sua vez, o Decreto n® 9.613/46, conhecido como Lei
Orgénica do Ensino Agricola, diz:

“"Art, 48: E licito aos estabelecimentos de ensino agricola

incluir o ensino de religidio nos estudos do primeiro e segundo

ciclo, sem cardter obrigatério,

§ Unico: Os programas de ensino de religiiio e o seu regime

diddtico serdo fixados pela autoridade eclesidstica.”

Pode-se ver, com clareza, que a disciplina passos mesmo a
fazer parte de todas as modalidades de leis vigentes, embora em
uns aparecesse como pritica educativa, com é o caso do Ensino
Comercial ¢ do Ensino Industrial, em outros como patte dos
estudos (Ensino Agricola e Ensino Secunddrio) e enfim em outros
como disciplina, como é o caso do Ensino Normal.

Qutra observaciio importante é o cardter indutivo e facultativo
que promana das diferentes leis, o que pode ser percebido pela
ulilizagfo do verbo poder. Uma leitura atenta dessas formulagBes
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permitem uma interpretacio clara da licitude permissiva do ensino
religioso. Ele revela aqui um cardter indicativo, moral ¢ ndo
impaositivo. O que de resto estd coerente com a fornmlacio do art.
133 da Constituigio de 1937.

4. O Ensino Religioso e 2 Redemocratizacio

A reconversiio da licitude para obrigacio faz parte de outro
momento histérico: o da redemocratizaciio do Pais. E esse momen-
to serd bastante significative por ocasiao da Assembléia Consti-
tinte de 1946. (OLIVEIRA, 1990; OLIVEIRA & PENIN, 1986).

O trabalho de OLIVEIRA e PENIN (1986) lembra;

“OQ principal do debate constituinte sobre educagdo foi dedi-

cado & questdo do ensino piiblico e do ensino privade, muitas

vezes retomando, com roupagem diferente o tema da relagio
entre o Estado e a Igreja Catdlica, particularmente o que se
refere ao ensino de religidio nas escolas puiblicas.”

A fim de elaborar a Constituicio,

“(..) em 1946, pela primeira vez em nossa histdria consti-
tucional, ocorreu algo diferente: ndo houve '‘Comissdo dos
Cinco' nem ‘Comissdo do Itamaraty’, mas unicamente a
Constituicdo de 1934, sobre a qual se debrugara, para a
caminhada constituinte, oy eleitos da Nagdo brasileira, apos
a queda da ditadura. Nela se inspiraram eles para a repar-
ticdo temdtica de que resultou a formacdo das distintas
subcomissfes non seio da Comisso de Constitwiclo do
praprio colégio soberano.”

(BONAVIDES & ANDRADE, 1988, p. 421)

Isso quer dizer que o anteprojeto da Constituinte de 1946 foi
o texto constitucional de 1934, e nesse sentido o ensino religioso
facultativo estava ld.

Faziam parte da Subcomissiio de Familia, Educaciio e Cultura
os seguintes constituintes: Ataliba Nogueira, Flivio Guimaries,
Ferreira de Souza, Arruda Chmara e Guaraci Silveira.

Ao final dos debates, que tomaram questdes relativas ao
direito da familia na opc¢ao de escola ¢ mesmo ao financiamento,
a Constitui¢@o incorporou o seguinte teor:

“Art, 168, Vi O ensine religioso consting disciplina dox

hordrios das escolas oficiais, & de matricula facultativa e serd

ministrado de acorde com a confissdo religivsa do aluno,
manifestada por ele, ser for capaz, ou pelo seu representante
legal ou responsdvel.”

Vé-se claramente que se passa da licitude a urmna constituicio
formal da grade curricular.

De igual modo, as Constituigdes Estaduais (BRASIL, 1952}
que se seguiram a Federal, excetuados os Estados do Amazonas,

B E dessa vez ndo aparecem clausulas restritivas como as havidas nas
Canstituigées Estaduais de 1935,
Um flanco abero para futuras pesquisas estaria na consuita sisteméatica acs
Anais das Assembléias Estaduais Gonstitintes ndo so para o levantamento
dessa pol&mica, como também para se verificar o teor dos debates em torno
da quesido educacional em geral. Esla observagao vale também para a
elaboragdo das Constituigbes Estaduais de1934-35.
Pelo menos dois trabalhos podem ser consultados nesse sentido, mas se
referem as Constituintes Estaduais de 1891: TAMBARA (1991) ¢ GURY,
Educacio em Revista {1991).

9 Embora a experiéncia historica haja comprovado essa discussdo e se tenha
uma previséio do teor geral dos argumentos, falta uma pesquisa sistematica
sobre o assunto, e maneira a tama-lo como abjeto especifico na tramitagéo
da lai no Congrasso.
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do Piaui, da Bahia, do Espirito Santo e de Goids que ndo trazem
referéncias especificas, repetern, quanto 20 ensino religioso, mais
ou menos os mesmos termos da Constituicio Federal *

Dentro da trajetdria histérica que caracteriza a exposigio
deste ensaio, cumpre reportarmo-nos i Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagio Nacional, conseqiiente 4s determinages da Consti-
tuiciio de 1946.

O projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases de iniciativa do
Ministro Clemente Mariani, de 1946, encaminhado ao Congresso
Mactonal, repetia, a propdsito do ensino religioso, exatamente os
mesmos termios da Constituigao Federal.

Trata-se de uma configuracio que val se tomar quase que
repetitiva: matricula facultativa no interior de uma disciplina obri-
gatéria.

A referéneia a0 modo de registro dos professores dessa
disciplina se acha no art, 50,: “§ Unico: O registro dos professores
de ensino religiosa serd realizado perante a autoridade religiosa
respectiva’”,

Cumpre notar que virios lideres catdlicos faziam parte da
Comissiio de Estudos Preparatorios.

Participavam da Cornsisio indicada pelo Ministro e instalada
a 29.04 47, entre outros, Padre Leonel Franca, Alceu Amoroso
Lima e Maria Junqueira Schiidt. Os trés ligados ao movimento
catdlico vinculado ao Centro D. Vital (TODARO, 1977)

A lei aprovada sob n® 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Fducacio Nacional, contém, em sen artigo 97, o
dispositivo do ensino religioso come disciplina normal dentro do
curriculo comum, de matricula faculiativa e sem 6nus para o
Estado.

Esse art. 97 da Lei n° 4.024/61 em seu § 2° diz: “O registro
dos professores de ensino religioso serd realizado perante a auto-
ridade religiosa respectiva’”.

Para efeito da discussio dessa L.DB, ji hd estudos publicados.
{(BUFFRA, 1979; MARTINS, 1976; SAVIANI, 1973). Contudo,
as discusstes em tomo do ensino religioso face ao principio (agora
implicito) da laicidade movimentou os sujeitos interessados.®

5. O Ensino Religioso na Ditadura Militar

O movimento militar de 1964 retmplanta formas mascaradas
ou explicitas de exercicio do poder ditatorial. Ansioso por atrelar
© ensino a seu projeto de desenvolvimento, mas ao mesmo tempo
buscando na escola uma institui¢do formadora da ordem reinante,
faz elaborar em tempo ripido e em pequeno grupo a lei de
Diretrizes e Bases para 0 1° e 0 2° graus, conhecida como Lei da
Profissionalizacio do Ensino. (SCARES, 1991)

Por seu mno, essa Lei n® 5.692/71 de 11.08.71, toma a
explicitar o cardter obrigatério da oferta do ensino religioso nos
curriculos dos estabelecimentos oficiats, mantida a matricula fa-
cultativa. (Cf. art. 7° § tnico). 86 que agora ela é extensiva também
a0 agora denominado ensino de 2° grau. (SAVIANI, 1987)

Alids, de acordo com essa tltima lel, “o registro dos profes-
sores de ensino religioso serd realizado perante a autoridade
religiosa respectiva”. Repetle-se pois a formulagio da Tei
4.024/61.

Mas também aqui hd uma diferenca. Essa nova lei revogou
explicitamente o art. 97 da Lei n” 4.024/61. Esse artigo, na antiga
lei, desauterizava o Estado a assumir os 6nus relativos ao paga-
mento dos professores de ensino religioso. Abre-se, pois, uma via
de acesso ndo s6 a uma remuneragio com &nus para o Estado, mas
até mesmo a uma possivel interpretacao de acesso por concurso
publico.

A mesma determinagio permanece na Lei 7.044/82, lei esta
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que redefiniu artigos importantes da Let 5,692/71, mas sem alterar
a normatividade sobre essa modalidade de disciplina. Disso tudo
pode-se deduzir que a Lei 5.692/71 e a Lei 7.044/82 que se lhe
suceden, reconhecem oexercicio do magistério do ensino religioso
da mesma forma como atribui 4 autoridade eclesidstica respectiva
a competéncia para nomear, registrar, acompanhar e treinar os
professores de ensino religioso.

Isso se confirma com o Parecer CFE n°® 853/71 (BRASIL,
DOCUMENTA, 1971) que inclui a Educacfio Religiosa em Ou-
tras atividades, Alids, jd na década de 60, o Conselho Federat de
Educagfo baixou orientaces no sentido de que;

“a escola organizard programaciio especial para as ativi-
dades religiosas, segundo as diferentes confissées e que de-
verd entrar em regime de entrosamento com as Igrejas ou
organizagoes religiosas dos vdrios credos, para a pro-
gramacdo e realizagcde de atividades ac longo do ano letivo
¢ que as atividades de educagilo religiosa visardo, sobretudo,
desenvolver uma atitude religiosa, mais do que o con-
hecimento da religifio ¢ que sem embargo dissa deverd haver
atividades em que sejam ministrados conhecimenios sobre a
religidio professada pelo aluno, alcancande-se, pois, o
dominio cognitivo, em termos de objetivos educacionais, com
a conseqiiente sistematizacdo desses conhecimentos.”
(CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAQ, 1962).

Em 1977, através do Parecer 540/77 de 10.02.77 elaborado
pelo Conselheiro Benedito de Paula Bittencourt, ocorre a orienta-
¢do a ser dada aos componentes curdculares previstos no art, 70
daLei 5.692/71.

Nele, no que se refere ao ensino religioso, pode-se ler:

“Nesta época sem arrimos seguros no coragdo dos homens,
quando valores permanentes sdo negligenciados emnome do
progresse, sem diivida bom mas tanta ver enganador, o jovem
€ de todos 0 mais atingido. Em sua perplexidade, em sua
insatisfagdo, praocura sentido para o que the parece confuso.
Experimenta caminhos mas, em sua inexperiéncia, nem sem-
pre encontra os melhores ¢ se perde na droga, no negativismo,
na fuga, na nde realizagdo. Ao perder-se um jovem, perde a
nagdlo, perde a humanidade. A lei 5.692/71, a partiv do
entendimento de que a escola e a familia devem-se comple-
mentar na formacéo integral do aluno ¢ que a educacdo
religiosa explica o sentido da existéncia e congrega os
homens levando-os auma vida harmoniosa, dispds: O ensino
religioso, de matricula facultariva, constituird disciplina dos
hordrios novnais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2°
graus’.
E sentido da vida buscando de modo condizente com a
dignidade da pessoa humana e a sua natureza social, medi-
ante liberdade de escolha que fica assegurada pela matricula
Jacultativa ac aluno ¢ o oferecimento do ensino dos vdrios
credos. Néo cabe aos Conselhos de Educagdo, nem ds esco-
las, estabelecer 0s objetivos do Ensina Religioso nem seus
contetidos. Isto € atribuicdo especifica das diversas auiori-
dades religiosas.”
(BRASIL, DOCUMENTA, 1977)

Esse parecer merece algumas indicagGes contextuais para a
busca de um significado mais geral.

Enquanto no dmbito do desenvolvimento econfmico, social e
politico parece haver um processo de dessolidarizagio entre Igreja
¢ Estado, no campo especifico do ensino religioso nas escolas
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piblicas o mesmo processo pade ter seguido outros caminhos.

Considerada pela tecnocracia como uma aliada menor no
campo da definigio de politicas, a Igreja Catdlica se expressard,
por sua vez, com criticas cada vez mais dcidas i ideclogia da
Seguranga Nacional (COMBLIN, 1978) e aos efeitos sociais do
crescimento econdmico.

E, se o Estado se fechava politicamente em uma ditadura
militar, se a América Latina se encaminhava para a expansio de
regimes autoritdrios, o movimento da Igreja, nos anos sessenta, era
de uma abertura ao mundo modemno. O “aggiormamente” liderado
por Joao XXIM, prosseguido pelo Coneilio Vaticano I, nio sé
compromissava a Igreja Catélica com a justica social, mas dava
uma acclhida inédita- 3s dimensdes de pluralidade e respeito a
outras concepcdes proprias do mundo raoderno.

Mas esse “compromisso com a justica social” nfio era apenas
um influxo da Igreja Universal no Brasil. A Igreja Catdlica no
Brasil, através da CNBB, desde o final dos anos cingiienta, ji
operava com uma pratica social que ultrapassava os limites gené-
ricos da sua doutrina social. (FAVERQ,1984)

Assim, se o processo de dessolidarizacio se aprofundava no
ambito dos pronunciamentos oficiais da Izreja - sobretudo no que
se refere aos desrespeitos aos direitos humanos —, contraditoria-
mente ela diminuia suas distincias no sentido da defesa do “pove”
e do “pobre”.

Ja po campo do ensino, novas facetas podem complementar
o objetivo da intelec¢ao do ensino religicso.

Se a Igreja ndo abandona essa disciplina, mas ao contrdrio, a
vé cada vez mais enquadrada no entrecruzamento do planejamento
¢ organizacio curricular (como veremos), o Estado, por sua vez,
quer deixar sua marca direta na socializagiio escolar das novas
geragOes, através do ensino de Moral e Civica e de Problemas
Brasileiros.

Trata-se, na expressio de AZEVEDO (1981), de um retomo
da “religido civil” expressa no Decreto 865/69 da Junta Militar.

Di-se, pois, uma dupla contradigiio. De um lado, Estado e
Igreja rompem antigas aliangas “misticas™ ou reais no ambito dos
direitos humanos e enquanto esta tiltima assume o papel dos que
“ndo ©m vez nem voz”, aquele aprofunda os custos sociais do
crescimento. De outro Jado, se a [greja Catélica ndo abandona o
ensino religioso nas escolas oficiais, mas até o incentiva, também
o Estado ndo se ausenta em explicitar na escola o sentimento de
patrictismo nacionalista que dissemina pelo Pais.

E parece que, consoante a prépria complexificacio da socie-
dade brasileira, ambas as instituigoes se deixam mediar pela dina-
mica geral do planejamento. Este ltimo, marcante na situacio da
época, passa a ser considerado nio sé na organizaciio do sistema
(HORTA, 1982) como também a estrutura curricular passa a ser
visualizada sob essa ética.

Ora, o ensino religioso deveria também se conformar ao
planejamento anual curricular das escolas.

Por outro lado, a revogacdio explicita do Artigo 97 da lei
4024/61, na Lei 5692/71, parece transferir o 6nus do professor de
ensino religioso para o Estado. Implicitamente, o professor dessa
disciplina passa a fazer parte da carreira docente do magistério
oficial, ou pelo menos a ter seu saldrio pago pelo Estado.,

Por sua vez, a CNBR, consciente ela também das virtudes de
algum grau de planejamento, passa a incluir, entre suas linhas de
atuagio, a partir de 1973, a andlise, 0 acompanhamento e a avalia-
¢80 do ensino religiose nas escolas confessionais ou publicas.

A presenca do ensino religioso nos curriculos dos Estados, e
isso de modo programdtico, nos é dada pela regulamentacio que
ele ali passou a ter.

Quer seja através das Secretarias Estaduais de Educacfio, quer

Educ. Rev., Belo Horizonte (17): 20 - 37, jun. 1993



seja através dos Conselhos Estaduais ou mesmo de Comissbes
representativas, o ensino religioso tem, de certo modo, seu estatuto
de disciplina especial, enquadrado no movimento mais ampio de
regulamentacio.

O documento da CNBB (1976) nos apresenta uma visio
panorimica, mas reveladora de muitos aspectos interessantes do
ensine religioso nas diferentes Unidades da Federagio,

Via de regra, esse doctumento traz indicagGes precisas do
nimero e data de tais documentos oficiais ou de iniciativas dife-
renciadas.oficais.

Pode-se dizer, de modo geral, que através dessas resolugdes,
decretos ou mesmo leis estaduais, o ensino religioso passa a
integrar a estrutura de muitas secretarias estaduais, criam-se equi-
pes de estudo e até mesmo uma “'sistemndtica” para orientagio, com
elaboracio de programas curriculares para as diferentes séries,
Note-se que, para apoio desses programas {ou de outros semelhan-

10 HRepassando algumas destas infermagies, pode-se assinalar:
Acre: Resolugda 23 de 31,1273 do Conselho Estadual e (& época) perspec-
tiva de uma lei estadual,
Alagoas: Rasclugdo n® & de 26.02.76 rmais uma “sistematica de orientagio”
elaborada pela Secretaria Estadual, Mas vige a restrigdo dessa modalidade
de ensina sd para um minimo de 30 alunos.
Amazonas: em 15.12.75 a Secretaria Estadual de Educagio celebra um
convénio com a Arquidiocese de Manaus para efeite de elaboragdo de um
plano de ensino religioso para as escolas oliciais.
Bahia: calebragédo de um convénio,
Ceara: sugestdes da Comissdo de Catoquese junto ao Conselho Estadual
de Educagio e & Secretaria Estadual de Educagio.
Distrito Federal: perspectivas de “encontros de atualizagio” da rede, ai
incluida a disciplina ensina religiosa.
Espirito Santo: Decreto n? 1.130-E de 08.04.75 pelo qual se cria a Comiss&o
Interconiessional de Ensinc Religiosa.
Goias: havia, 4 época, projetos am andamento.
Maranhdo: o ensino religioso estava ligado & “Secg@c de Curriculos e
Programas” do Departamento de Ensina de 12 Grau. Além disso, a Resolugio
de 06.02.74 do Canselho Estadual de Educagdo regula a matéria.
Mato Grosso: (& época ndo havia ocorride o desmembramento em Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul). Ao lado de varios pareceres do Conselho
Estadual de Educagéio sobre o assunte, ha também a indicagio da Portaria
690 de 30.03.73 da Secretaria Estadual de Educacio.
Minas Gerais: havia um setor de Ensine Religioso na Secretaria Estadua! de
Educagdo cuja atuagio estava mediada pela Resalugiio 757/74 da propria
Secretaria. Nela se admite o ansino religioso desde que haja 20 estudantes
inscritos.
Para: a Secretaria Estadual de Educagéo, através da Ponaria 463/75, cricu

m “nilclee de ensine religioso” dentro de sua estrutura administrativa.

Paraiba: estava em elaboragao a minuta de um decreto scbre ¢ assunic,
Parana: a Resolugdo 42/66 do Conselho Estadual de Educagdo requla o
assunto. E havia um nicleo para assunios interconfessionais.
Pernambuco: scbre a matéria ha o Parecer 72/76 da Conselho Estadual de
Educagéo.
Piaui: além do art. 11 da Lei Estadual n® 3.273 de 10,05.74, hé a Resolugao
14/75 da CEE.
Ria Grande do Norte: estavam sendo montados cursos de treinamenta para
1al finalidade.
Aio Grande do Sul: a estrutura da Secretaria Estadual de Educagdo contabi-
lizava 14.000 professores de ensino religioso e j4 se contava com uma
coordenagdo prapria para o assuntc na Secretaria. Com estudos e propostas
intercontessionals, ha referéncias ao Decreto Estadual n® 4.898 de 1954,
Rio de Janeiro: o Deparamento de Educacdc da Secretaria Estadual de
Educagéo contava com uma assesscria para a definigio dessa disciplina.
Santa Catarina: funcionava, desde 1972, um Canselho Interconfessional para
ensino religioso, articulado com a estrutura da Secretaria Estadual de Edu-
cagdo.
S40 Paule: conquanto houvesse a regulamentagio do Decrato Estadual n?
479/65, estava em andamento um projeta de nova regulamentagéo.
Sergipe: a Secretaria Estadual de Educagao estava elaborando um antepro-
jeto de normas para o assunta,

11 Teria havido, no interior dos conteldos dessa disciplina, uma tensdo entre o
“aggiomamento” estimulado pela Igreja & a “modernizagdo” induzida pelo
Estado?

56 pesquisas, caso a caso, poderda no-lo dizer.
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tes) as editoras religiosas abrem verdadeiras linhas de produgio
editorial.'

Em alguns Estados, o ensino religioso passa a ter, explicita-
mente, um cardter ecuménico ou mesmo interconfessional. Final-
mente, o professor de ensino religioso passa a ter sua atuagio paga
pelo Estado, quando nfio um enquadramento na carreira docente
oficial !

Pode-se dizer, pois, que de um modo muito peculiar, mediante
essas diferentes comisses, nicleos, ete., o ensino religioso volta
ao aparelho educacional de Estado, de onde havia saido em 1889,
Adurarecuperagio dos direitos politicos face ao término do regime
militar, possibilitaria o retomno de sujeitos politicos nmiltiplos man-
tidos sob tutela ou repressio. Cria-se um espago novo de debates
€ propostas.

6. O Ensino Religioso na (e apés a) Constituicio de 1988

A questdo do ensino religioso voltaria, entio, durante os
debates da Constitinte 1987-88 e nas Constituigdes estaduais que
se lhe seguiram. Como diz PINHEIRQ (1961), em seu excelente
trabalho sobre a Censtituinte, recapitulando as trajetérias da dis-
cussio sobre este assunto:

“Sobre o ensino religioso. Manteve-se do inicio até o final o
dispositivo de que o ensino religioso constingird disciplinag de
matricula facultativa no ensino fundamental piblico, con-
Jorme reivindicaga@o do setor particular™ (p. 286)

Isso significou que houve a tradicional manutencgiio desse
dispositivo, mas face a Lei 5.692/71, o ensino religioso deixou de
constituir disciplina do ensino médio (como passou a chamar-se o
ensino de 2° gran).

A defesa do ensino laico foi feita pelas entidades componen-
tes do Forum de Educagio pela escola pablica, o que escandalizou
o deputado Bezerma de Melo, pois segundo ele:

“(...) a familia brasileira estd sendo atingida, frontatmente,
nos seus principios cristdos... mas escandalizando de tal
maneira que jamais poderiamos concordar com a educagdo
puramente laica nos estabelecimentos de ensino, mesmo que
piblices.”

(PINHEIRO, 1991, p. 129)

A manutenciic do dispositivo do ensino religioso foi feita
simultaneamente pelas entidades catSlicas como Associagio Bra-
sileira de Escolas de Ensino Superior (ABESC), pela Associagfio
de Educagio Catolica (AEC); pela Campanha Nacional pela Es-
cola da Comunidade (CNEC) e tarmbém pela Federagio Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino Particular (FENEN).

Ao lado disso, das dezenove emendas populares em relagfio
ao capitulo da educagio, quatro defendiam o ensine religioso na
escola puiblica de ensino fundamental e médio. Numa delas parece
que havia a aprovagio de Conselhos Ecuménicos para educagio
religiosa. O nlimero de assinaturas para essas emendas ultrapassou
oitocentos mil, enquanto aquela relativa A laicidade, proposta pelq
Férum, chegou a duzentos e oitenta mil.

Ao que parece, as igrejas e a Comissdo Pastoral da Terra
foram responsavets por 31,04% das assinaturas favoriveis i Re-
forma Agraria. Ora, esse indice decai para 0,79% quando o obje-
tivo era a defesa do ensino puiblico e gratuito,

Em outro estudo, importante investigaciio sobre a Constituin-
te, SOARES (1990) reproduz um disctso do Senador Jodio Cal-
mon, a respeito do ensino religioso:

“Levando em conta as aspectos formativos dos componentes

curriculares, a religido constitui uma das dimensdes mais
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prafundas do ser humano, que sente a necessidade de expres-
sar também a sua relagiio de transcendéncia diante da ex-
isténcia, Por isso mesmo, independentemente das conotacdes
de ordem histdrica e antropoldgica de raizes brasileiras, ¢
ensino religioso pode desempenhar, nas escolas piiblicas de

1% ¢ 2° graus, um papel também primordial de orientagdo

fundamenral das criancas e adolescentes.”

Um fato merece destagque, na tese de PINHEIRO {1991), ao
descrever a pressiio feita pela Igreja Catdlica no sentido da incor-
poraciio de suas emendas. Até mesmo pela semelhanga com outras
épocas histdricas. Segundo a autora, isto foi descrito pelo deputado
Hlorestan Fernandes:

“Odeputado Nelson Aguiar recebeu uma carta, escrita & mio
¢ assinada por D. Luciano Mendes de Almeida, na qualidade
de presidente da CNBB. O ilustre colega antorizou-me a
divitlgar o teor da carta e um documento que a acompanhava.
Quanto & primeira: Ao prezado dep. Nelson Aguiar. A paz.
Permita-me pedir a sua atengdo para pontos anexos. Lem-
bro-me com estima dos bons trabalhos da Subcomisséo da
Familia, menor e idoso. Quanto ao segundo: Do substitutivo
da Comisséo Temdtica: art. 3, defender que o ensino religioso
constituird disciplina facultativa nas escolas da rede oficial.
.
A relatora da matéria Sandra Cavalcanti defendent o texto
do acordo sob o argumento de que o ensino religioso é uma
tradicdo no pais e que sempre integrou as nossas Constin-
gﬁes' a

(PINHEIRO, 1991, pp. 225 ¢ 274)

O acordo a que a autora se refere consistiv numa negociagio
da ala progressista com o chamado Centro,'? de perfil nitidamen-
te conservador, pela qual se manteriam dispositivos do texto
aprovado pela Comissio de Sistematizagfio (favordvel 2 esquerda)
a fim de ndo se perderem avangos sociais significativos (contesta-
dos pela direita).

“Depois de muitas discussdes e alguns impasses o acordo
entre constituintes progressistas ¢ o Centriio ocorreu através
da apresentagdo de uma proposta conjunta para o Capitulo
da Educagdo, Cultura e Esportes. O emenddo, como fol
chamado, procuron unir interesses contraditérios na drea
educacional entre o ensino piiblico e o privado.”
{PINHEIRO, 1991, p. 268)

{Quanto ao acordo sobre o ensino religioso, diz a pesquisado-
ra:

"0 dispositiva que se referia ao ensino religioso na escola
prblica permaneceu como estava definide na Comissio de
Sistematizagdo, com a esquerda confiando numa emenda
supressiva que seria apresentada pelo senador Afonso Ari-

12 QO Centrao foi um acordo informal inter-partidario e que reuniu emum sé bloca
constituintes conservadores de todos os partidos. Ele bloqueou ou atenuou
todas as propostas progressistas.

13 Recentemente, no final de 1991 & inicio de1992, a Prefeitura de S3o Paylo
trouxe & baila a polémica, ao tentar administrar a questda de modo mails
articulado am relagdo & rede municipal. Isso abra novo campe de investiga-
goes: o das Leis Orgénicas Municipais p6s Constituicdes Estaduais de
1888-84.
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nos, que acabou nélo sendo destacada para a apreciacdo no
Plendgrio.”
(PINHEIRQ, 1991, p. 269)

A votacio do capitulo sobre a educagiio, no 1° tumo, reali-
zou-se no dia 19 de maio de 1988, numa sessfo presidida pelo
Presidente da Constituinte, Deputado Ulisses Guimaries, assistida
pela presenga macica que tomou conta das galerias.

Apesar do destaque do Deputade Fausto Rocha visando
aprovar o ensino religioso como disciplina facultativa e de matri-
cula igualmente facultativa, os termos de disciplina obrigatéria e
de matricnla facultativa foram mantidos por 285 votos, contra 76
votos ¢ 16 abstengGes.

Avotagio conjunta do capitulo confirmou a integra do acordo
em torno do “emenddo” que obteve 443 votos favordveis, 2 con-
trarios e 3 abstengdes, Essa aprovagio foi confirmada no dia 30 de
agosto, durante as votagbes do 2° tumo. No que se refere ao ensino
religioso, a2 redagdio final na Constituicfio de 1988 (BRASIL, 1989)
ficou assim:

“Art.210. § dnico: O ensino religioso, de matricula faculta-

tiva, constituird disciplina dos hordrios normais das escolas

piiblicas de ensino fundamental.”

Confirmava-se assim mais um capitulo nesta longa trajetéria
da questdo. Introduzindo em 1931, por decreto e em 1934 na
Constitui¢do Federal, o dispositivo criou, de fato, raizes, e assentou
toda uma complexidade de situacbes e interesses dificil de ser
redefinida,

Essa complexidade seria finalmente confirmada pelas Cons-
tituigSes Estaduais pos-Constituintes, De modo semelhante as
Constituigdes Estaduais de 1935 e 1947, todas contém o disposi-
tivo do art. 210, § Unico da Constituigio Federal. 86 que sua
forrulagio sera variada, sobretudo com preocupagdes ecumenicas
e interconfessonais, (OLIVEIRA & CATANI, 199313

7. Conclusio

O ensino religioso nas escolas piblicas nos traz uma série de
indicaces voltadas para sua presenca na legislagio. Comentando
a relagio entre Igreja Catdlica, no intertor da Contra-Reforma, e
Escola, MANACORDA (1989) diz, e com bastante procedéncia:

"(...) no seu conjunto, o espirito da Contra-Reforma caidlica
(nome discutivel para um fendmeno tdo complexo...) é carac-
terizado por uma defesa tdo intransigente da prerrogativa da
Igrefa Catdlica sobre a educacdo, que acaba envolvendo na
condenacdo tanto as iniciativas alheias a exiensdo da in-
strugdo as classes populares, como toda inovagdo cultural.”

(MANACORDA, 1989, p. 200)

Se deixarmos de considerar a situagfo peculiar da Contra-Re-
forma, bem comao outros momentos especificos, pode-se dizer que
a primeira parte da citagio € uma recorréneia histéria. O ensinar €
intrinseco ao cardter institucional da Igreja, Por exemplo, o Papa
Ledo XHI, em sua enciclica Sapientiae Christianae, também asse-
verava tal defesa e a estendia as familias:

“E, portanto, rigorosa obrigagéio dos pais trabalhar e lutar
para repelir e reivindicar para si exclusivarente o direito de
educarem seus filhos com o espirito cristdo, como deve ser, e
desvid-los custe o que custar daquelas escolas onde estejam
exposios a beber o mortal veneno da impiedade.

(LEAO XIIL 1965, p. 34)
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O problema nfio € o ensinar na familia (direito 2x-generatio-
rne), nem nas instituictes religiosas préprias (pardquias, igrejas e
escolas confessionais). O problema se situa na emergéncia de um
Estado laico e que mantém uma rede prépria de educagio escolar.
E aqui que o conflito se impde.

ATgreja nio se conformard com sua redugiio ao estatuto de
“sociedade civil dentro da sociedade civil™ e pressionard no sentido
de retornar as escolas oficiais como mesira. Nos anos vinte ela
reiterard essa defesa através da Diviri llhius Magiseri, de Pio X1,
e mesmo majs tarde muitos cutros documentos virio, nos quais a
Igreja se traduz como “Mae e Mestra™.

Ao que parece, as pretensdes hegemdnicas cedem o passo no
Congilio Vaticano I com o documento “Gravissimum Educatio-
nis”, informado por uma perspectiva mais aberta e plural, Pode-se
dizer mais ecuménica. Em documento recente, a CNBB (1992)
reitera esta exigéneia, como decorréncia do mandato divino;

“A lgreja, que recebeu de Jesus Cristo, Mestre do Amor e da
Verdade, a misséio de educar, sente o dever de contribuir para
a superacio dos desafios e a melhoria do sistema educativo
de nosso pais.”

(CNBB, 1992, p. 5)

Esse mandato se insere na terrenalidade do mundo, através
da farnilia ¢ do Estado, sob a direcao da Igreja.

“A familia cabe o direito ¢ o dever de educar. {... ) Neste
principio fundamenta-se, também, o diveito ap ensing re-
ligioso em qualguer escola, como opgdo dos pais ou do
proprio educando ao chegar a idade de decis@o.”

(CNBB, 1992, p. 47)

E no que se refere as propostas de implementagio das dire-
trizes, o documento é claro:

“O ensine religioso deve fazer parte do curriculo escolar de
forma interdisciplinar, visando @ educacéio integral do
alung,”

(CNEB, 1992, p. 73)

Para esse documento, hd distingdo entre ensino religioso e
catequese. O primeiro visa “a formagdo de valores fundamentais
através da busca do transcendente e da descoberta do sentido mais
profundo da existéncio humana. " (CNBB, 1992, p. 74). A segunda
é especifica de cada credo em suas instituigBes préprias, Por
isso,

“Deve ser mantida — sobretudo para a escola da rede oficial
— a distingdio ¢ complementaridade entre ensino religioso e
cateqliese.

{CNBB, 1992, 75)

Contudo, € preciso retomar o passado. A defesa hegemdnica
se tomou candente com o alvorecer da época modema, especial-
mente no iluminismo, quando o tema da subjetividade se poe e se
opde autonomamente ao tema da terrenalidade do objeto,

“Quando se trata do ensino laico ou religioso, para apreen-
der as motivagdes mais amplas que entram em cena é preciso
interrogar a génese moderna da sociedade civil burguesa e
de seu Estado. (...) A apropriacde privada do meio natural
Supde atese prévia de que o nundo ¢ dominio hiumano. Antes,
pois, de aftrmar o direito — legitimo para o burgués — sobre
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acompra e venda de forca de trabalho, 0 homem civil garante
a propriedade finita do tempo. "
{ROMANO, 1985, p. 17)

O desencantamento do mundo, a secularizagio da cultura e
0s pressupastos do mercado colocario a Igreja em situagio dife-
rente da até entdo vigente na Idade Média.

"A lgreja foi, pouco a pouco, expulsa da vida préitica. Antiga
celebrante do nascimento e da morte, a Eclesia foi retirada,
pelo Estado laico, a identificacdo oficial dos nascituros e
moribundas, Q regisiro civil avangou na exata medida em que
o0 Estado se tormou unilateralmente poderoso. Depais, viriam
a forma proibida do divdrcio e o ensino oficial desligado das
concepgdes transcendentes.”

(ROMANO, 1985, p. 14, MANOEL, 1985)

Ora, em um Pafs colonizado por paises defensores da Con-
tra-Reforma, em que a Jgreja € mais do que uma instituigdo
hierdrquica-religiosa, ¢ um aparelho do Estado, a pergunta/respos-
ta de ROMANO &, a fortiori mais procedente:

“"Quem domina o etemo? A Igreja, baseada nesta posse,
defende com todas as forgas o poder indireto sobre o tempo-
ral, e o poder direto sobre as consciéncias, Dentro deste
quadro também se estabelece a luta pelo direito de ensinar e
pdra docéncia sob controle.”

(ROMANO, 1985, p.22)

E sob a teoria do poder indireto que, apds a Proclamagho
da Republica, quando o ensino se toma laico nos estabelecimentos
publicos, a Igreja Catélica envidard esforgos no sentido de reintro-
duzir a religifio nos curriculos das escolas piblicas. E é sob a teoria
do poder direto sobre as consciéncias que ela reivindicard o
direito do ensino religioso como especificidade sua,

A evolugio histérica do Brasil revela, desde o final do Impé-
rio, a presenga desta questiio de fundo que é a emergéncia de
interesses mundanos praprios da constragio de uma sociedade de
mercado. $6 que, come jd se disse, o Pais sofren uma colonizaciio
que se identifica, em termos de direcdio social, com a evangeliza-
¢io,

Pode-se dizer que — mercé da peculiar situacio dos paises
colonizados por Espanha e Portugal (MORSE, 1988) os temas da
Contra-Reforma chegaram aqui de modo “tardio™, e sua explicita-
¢80 clara se impde no final do Iimpério e comego da Repiiblica,

“Fora do Estado — dizia Hobbes _ é o dominio das paixdes.
Logo, no Estado estd a seguranca. Ao comtrdrio, divia a
Igreja; fora da Igreja ndio hd salvagdo. E a salvagdo que o
Estado garante se perde se ele ndo reconhece e néo se
reconcilia com a fé,

Assim, a concepgdo leiga de Estado é mais do que a origem
terrena do poder, é sobretudo a concepgdio de uma justica
terrena que em si produz seguranga, paz.

A racionalizacdo do Estado procede paripassu com a convi-
cagdo de que v Estado € a forma mais alta ou menos imper-
feita de convivéncia humana, e 6 no Estado o homem pode
conduzir uma vida em conformidade com a razéo."

(BOBRBIO, 1989, p.41)

Essa concep¢do iluminista ou jusnaturalista do Estado se
choca com a concepgiio organicista da Igreja Catdlica. (CURY,
1992) No organicismo, de certo mode com sen cunho romdntico,
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ha vestigios de um historicismo religioso pelo qual se busca
legitimar, conservando, aquelas instituicdes consideradas produtos
“genuinos” do processo histérico. Abolir tais instituicdes seria algo
contrdrio ac espirito nacional, espécie de Volksgeist.

Dai podemos citar BOBBIO (1989), esclarecendo (no caso,
Bobbio estd explicando uma inovagio de Hegel face ao jusnatura-
lismo):

"Com a figura da comumidade popular, entendida como
totalidade viva e humana cujo sujeito ndo € mais individuo
ou uma soma de individuos, mas uma coletividade, um fodo
orgdnico, determinava-se ¢ destacava-se um nove momento
de vida prdtica, que exigia novos instrumentos conceituais.”

(BOBBIO, 1989, p. 37

S6 que, ao contririo de Hegel que converte a eticidade em
momento do Estado, os catdlicos a prendem 2 riqueza vital do
“espirito do povo™. Sob esses modelos, como elementos regulado-
res de uma leitura possivel, toma-se factivel entender tanto a
laicidade do Estado quanto a pressio da Igreja Catdlica no sentido
da socializaciio das novas geracoes.

Fortalecida externamente pelo Padroado, a Igreja tomou-se,
na Colbnia e no Império, um aparato estatal. Algo que LUZURIA-
GA (1946) denominou de “educagéio piiblica religiosa”™, com as
faces voltadas tanto para as elites quanto para os dominados.

Por outro lade, a Repiiblica leiga, ao projetar a Igreja Catélica
para o universo da sociedade civil, abre caminho para que ela
internamente se fortaleca como instituigfio hierdrquica e religiosa,

Desse sen fortalecimento como instituigao, e do permanente
esforco de se evidenciar como instituigio do Volksgeist, ela se
reprojetard em diregiio ao Estado e sociedade com um projeto de
Cristandade até — pelo menos — os anos sessenta, Afinal —e
nio hd como negar — a presenga da Igreja Catdlica no Brasil é
longa e extensiva e por isso ela deitou raizes profundas na propria
saciedade. Desse modo, abre-se uma espiral no que se refere 4
presenca do ensino religioso nas escolas publicas. No final do
Império, propostas de coexisténcia entre ensino religioso e ensino
feigo niio passam de propostas, enquanto definidoras de um novo
ordenamento juridico. O inicio da Repiiblica é forte e enfitico na
laicidade. Essa disciplina deixa de constar dos curriculos oficiais.
Mais do que isso, pelo dispositivo da laicidade — e, por oposigio
— & vedada a presenca da disciplina nas escolas.

Mas a Igreja Catolica, consciente de sua forga e presenca,
envidou esforcos no sentido de introduzi-la nos curriculos das
escolas piiblicas. Em primeiro fugar, pressionando os Estados no
sentido de sua inclusio como disciplina facultativa e fora do
horirio normal das matérias gerais. Estratégia que se tornou
vitoriosa em seis unidades federadas. Em segundo lugar, articulan-
do-se com certo sucesso, apesar de aparente fracasso, na Revisfo
Constitucional de 1925-1926, para que a inclusio da disciplina
ganhasse dmbito nacional,

Ora, isso s6 se deu, apés a Revolugdo de Trinta, quando o
titular do recém-criado Ministéno da Educagiio ¢ Sadde Publica,
Francisco Campos, 1oma tal disciplina possivel, mas facultativa,

14 Essa paixac neste debate ndo parece ser prerrogativa do Brasil. Michel
Ostenc, comentando um livro sobre as discussdes sobre educagdo na
Constituinte Haliana de 1948, diz: “La discussion sur Fenseignement religieux
s'insére dans celles des rapports de FEglise et de I'Efat. C'est un das débats
les plus passionds de la Constituante qui voit Fintervention de grands noms
de la politique italienne comme De Gasperi, Toghiatti, La Pira, Nenni et Basso.”
(p- 107}
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em dmbito nacional, O instrumento desse retomo foi um decreto
federal de um Governo Provisério.

Dai por diante, excetuade o novo retommo 4 condicdo de
disciplina facultativa durante o Estado Novo, ela ganha uma nova
qualidade. Ela serd dispositivo de ordem constitucional, quer no
imbito nacional, através das Constituigcdes Federais de 1946, 1967
e 1988, quer no dmbito estadual, através das Constituigdes Esta-
duais de 1935, 1946 e 1989.

E, concomitantemente, serd disciplina obrigatdria de ma-
tricula facultativa. Ao que parece, essa disciplina sé nfio entrou
ne ensino chamado supletive. Percebe-se, pois, uma espécie de
evolucionismo gradual, com abertura, a partir dos anos 70, para
uma proposta mais ecumeénica e interdisciplinar.

No dimbito da conquista de espaco, além de forte mobilizaciio
de entidades religiosas pressionando o Executivo ou o Patlamento,
ela busca articulagCes conciliatérias nas relacdes pessoais dos
bastidores da politica.

E na base disso tudo, estiio os reiterados argumentos quer do
“carater nacional”, quer de wma ontologia transcendente da natu-
reza humana, quer na hierarquia das institui¢des, com énfase na
familia. Via de regra, boa parte da discussao do capitulo sobre a
educacfio & ocapada por esta discussio, por vezes inflamada.™
Outres assuntos perdem espago para ela, e desse modo, decisbes
politicas conciliatérias se sobrepdem iis opgies mais conseqiientes
as visbes de mundo.

No dmbito da regulamentaciio do dispositivo dessa disciplina
revela-se sen cariter especial; sen teor depende da autoridade
eclesidstica, sua oferta é obrigatoria, sua matricula € facultativa,
seus professores tém um estatuto profissional oscilante. Ora devem
ser pagos pelo Estado, ora sao voluntdrios ou até mesmo subsidia-
dos pelo respectivo credo.

Mas nio se pode ignorar que, nos anos 70, tal disciplina foi
considerada integrante do planejamento das Secretarias Estaduais
de Educagio, Tal fato introduz vma descontinuidade — ao que
parece — ja que até entdio seu controle e fiscalizagio estavam a
cargo das autoridades eclesidsticas.

Girando em tormno da laicidade do Estado versus a laicidade
na Igreja, adisciplina manifesta contflitos de fundo, O Estado laico
torna-se, com lluminismo, a “sociedade perfeita” (antes designada
pela greja). Mas recusa-se, afora os tempos de ditadura, o titulo
de “sociedade absoluta”. Como “sociedade perfeita”, o Estado
investe-se na condicdo de lugar em que o homem deve viver

-Tacionalmente, caso queira sair do estado de guerra.

E nesse viver racional, a laicidade é, a0 mesmo tempo, sinal
de ignaldade e de respeito a diferenga,

“O ensino publico serd leigo, isto é, ele ndo professard
nenhum credo e rem o subvencionard. A laicidade serd o sinal
marcante com gue 0 Estado Republicano desejou ver inscrita
ra escola a idéia de igualdade. E 0 caminho dessa igualdade
seeria, antes de tudo, a derrubada de wna discriminagtio, néo
porgue provenha da religidio, mas porgue faz de uma religidio
um valor tdo forte que ela deva ser erigida em ideologia
oficial.”

(CURY, 1991, p. 384)

Por outro lado, a laicidade garante o livie exercicio de todos
os cultos no interior da sociedade civil, sejam eles majoritdrios ou
minoritirios.

Por sua vez, a redugiio da Igreja i condigiio de “sociedade
civil dentro da sociedade civil™ nfio a faz abrir mfo de seu horizonte
em relacao a laicidade. Para ela, o laico é o secular, isto &, aquele
que estd fora (mas ao mesmo tempo referido ao) do sagrade. Por
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1550, leiga € a situaglo em que uma pessoa individual ou coletiva
ndo recebeu qualquer ordem eclestdstica, mas continua sendo
membro da comunidade crista que a envolve ainda que subsidiaria
dentro de uma dada hierarquia. O leigo, nesse sentido, é aquele que
ndo se habilitou a receber as ordens sacras, mas circula em tomo
das mesmas como fiel e crente.

Na medida em que as institui¢des Estado e Igreja podem se
convergir na recusa a se investirem na condigio de “sociedade
absoluta”, a assung¢fio por cada qual do titulo de “sociedade perfei-
ta’” as coloca em sitvagdio de disputa

Dessa disputa faz parte a questio do ensino religioso nas
escolas publicas.

Vé-se, por ai, um amplo campo de estudos e pesquisas que
envolve desde priticas escolares em sala de aula, até temas de
filosofia politica. Deve-se mencionar, enfim, a abertura para posi-
¢Oes nio-hegeménicas, como seria a posicio de igrejas reformadas
e de grupos empresariais.

NOTAS

ANPED, 1989

CNBB, 1987

CNBB, 1976

CHIARELLI e NEVES, [974.

ALVES, Gilberto, 198] ¢ AZEVEDOQ, 1987,

Cadigo de Direito Candnico.

Ct. PEREZ (1979) ¢ CIFUENTES (1971).

Counstituigdes Primeiras, Titule 101, n” 8, 1765.

Constitui¢des Primeiras, Titulo ILl, n® 8, 1765.

CAMPANHOLE e CAMPANHOLE (1976).

BRASIL, 1852, Collecgiia das leis do lmpério do Brasil de 1951, Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, [852.

BRASIL, 1859. Collegdo das Leis de Impéric do Brasil de 1859, Tomo
XX, parte 1. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1859,

BARBOSA, Rui, Relorma do ensino secundirio e supenaor. In: Qbras
completas. 1882/1942, vol. IX, tomo L. Rio de Janciro: MES, 1942, p,
276.

ldem, ibtdem, p. 276.

ldem, ibidem, p. 281,

BARBOSA, Rui.Qbras completas, val. X, tomolV, [§83. Rio de Janeiro:
MES, 1947, p. 71-73. :

Idem, ibidemn, pp. 108; 135; 141.

VIEIRA (1990) ¢ MENDONCA (1990).

PACHECO, 1968, p. 421.

Idem, ibidem, p. 422.

tdem, ibidem, p. 423.

Revisio ll, p. 444-445.

Idem, tbidem, p. 445-446.

CURY, 1991, p. 71-78.

BRASIL, Congresso Nacional, Cimara dos Deputados, [greja, 1981. (Pas-
toral).

PACHECO, 1968, p. 426.

ldem, ibidem, p. 428.

Cf. CURY, 1991, p. 303-384.

Idem, ibidem, p, 372-382.

MOACYR, 1916, p. 109,

DELLA CAVA, Ralph (1975).

CINTRA, 1916, p. 93.

CURY, 1991, p. 349.

ldem, ibidem, p. 340,

BARBQOSA, Rui (1967).

ldem, ibidem, p. 61.

BRASIL, Cimara dos Deputados, [greja, 1981, p. 101.

SCHARTAMAN, 8. et al,, 1984, in Tempos de CAP, p. 45.

Revisio 1, 1927,

ldem, 1, 1927.

Revisao [, p. 566.

Educ. Rev., Belo Horizonte (17); 20 - 37, jun. 1993

CURY, 1988, p. 17.

GABAGLIA, 1962, p. 289.

ldem, ibidem, p. 290.

Idem, ibidem, p. 290-291.

Idem, ibidem, p. 292-293.

FRANCA, pe. Leonel, 1931.

Idem, ibidemn:.

BRASIL, 1932,

GABAGLIA.

BRASIL, Annaes, 1934, vol. 4, p. 319-320.
CURY (1978), BITTENCOURT (1986) e ROCHA (1992).
BRASIL, Cdmara dos Deputados, 1937.
HORTA, 1993.

CNBBE, 1992.

OLIVEIRA (1990), OLIVEIRA & PENIN (1986).
BONAVIDES & ANDRADE, 1988, p. 421,
BRASIL, Cémara dos Deputados, 1952.
TODARO, 1977. .

BUFFA (1979), MARTINS (1976).
SOARES, 1990

SAVIAN], 1987,

CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 1962,
Documenta, 1977,

HORTA, 1982,

PINHEIRQ, 1991, p. 286.

ldem, ibidem, p. 129.

Idem, ibidem, p. 225.

Idem, ibidem, p. 274 ¢ 273.

Idem, ibidem, p. 268.

ldem, ibidem, p. 269.

OLIVEIRA & CATAN]I, 1993.
MANACORDA, 1989, p. 200.

LEAQ XILL, p. 34

CNBB, 1992, p. 5.

ldem, ibidem, p. 47.

Idem, ibidem, p. 73.

ldem, ibidem, p. 74.

Idem, ibidem, p. 75.

ROMANO, 1985, p. 17.

ldem ibidem, p. 14, CL também MANOEL (1985).
[dem, ibidem, p. 22.

MORSE (1988},

BORBIO, 1986, p. 41.

CURY, 1992, FCC.

BOBBIO, 1989, p. 37.

CURY, 1991, p. 354

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Gilberto Luiz. O pensamento burgués ¢ o plano de estudos do
Semindrio de Olinda: 1800-1836. Faculdade de Educagio/Unicamp,
Sio Paule, 1991. Tese (Doutorado). Sd0 Paule: Faculdade de Edu-
cagdo/Unicamp, 1991,

AMBROSOLI, Luigi. La scuola alla constituente. [ntroduzione storica e
testi, Brescia: Fondacione C. Calzari 'I'rebeschi, Paidéia Editrice, 1987,

ANDRADE, Rosamaria Calaes de. Uma reflexdo sobre ¢ ensino religioso
escolar a partir da teoria psicogenética. Revista Pedagdgica, Belo
Horizonte, v. 10, n. 55, 1992,

ANPEd, Associagiio Nacional de Pés-Graduagic em Educagio. Teses em
Educacao. Porto Alegre: INEF/ANPEd, 1991. 8 v.

ARCHIBALD, Helen A. The phylosophy of the religious education asso-
ciation: 1903. Journal of the Mid West History Socicety, Cedar Falls,
lowa, n. 5, 1977.

AZEVEDO, Tales de. A religiao civil brasileira; um instrumento politico,
Petropolis: Vozes, 1981.

BARBOSA, Rui. Reforma do ensino secunddrio ¢ superior. In: Obras
completas, vol. 1X, tomo [, 1882, Rio de Janeiro: Ministério da
Educagio e Sande, 1942,

__. Obras completas. vol. X, tomo IV. 1883, Rio de

35



Janeire: Ministério da Educagio ¢ Satde, 1947.

_________ . Excursia eleitoral. In: Obras completas, vol. XXXV I,
tomo 1, 1910. Ria de Janeiro: Ministério da Educagio e Cultura, 1967,

BESSANT, B. Free, Compulsory and secular educalion; the 1872 educa-
tion act, victoria, Australia, Paedagogica Historica, Gent, Bel., v. 24,
n. 1, 1984.

BITTENCOURT, Circe Mana Femandes. Os problemas educacionais na
Assembléia Nacional Constituinie de 1934. Revista da Faculdade de
EducagiiofUSP, Sic Paulo, n. 12, jun./dez. 1986.

BOBBIO, Norberto. Estudos sobre Hegel, Sio Pauvla: UNESP/Brasil-
iense, 1989,

BONAVIDES, Paulo & ANDRADL, Paes de. Histéria constitucional do
Brasil. Brasilia: Paz ¢ Terra, 1989,

BORLE, Rainer. Religions padagogik und Ethik in Preussen; cine
problemgeschichtliche Analyse der Religions - padagegik in Volk-
schule und Lehreravsbildung in Precussen ven der Preussischem Re-
forme bis zu den Stichischen Regulativen. Miinster: New York
Waxmann, 1988.

BRASIL. Collecgio das Leis do Império do Brasil de 1851, Riv de
Janeiro: Typographia Nacional, 1852.

BRASIL. Colleego das Leis do Império do Brasil de 1857, tomo X V111,
patte L. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1857,

BRASIL. Collecco das Leis do Império do Brasil de 1839, tomo XX,
parte 1. Rio de Janeire: Typographia Nacional, 1839,

BRASIL.. Colegao das Leis da Repiiblica dos Estades Unidos do Brasil.
Atos do Poder Executivo. Vol. 1, 1931, Rio de Janeiro: hinprensa
Nacional, 1932,

BRASIL. Collecgao das Leis do Império do Brasil de 1827. Parte
Primeira. Rio de Janeiro: Typographia Nagjonal, 1878,

BRASIL, Assembléia Constituinte. Annaes da Assembléia Coenstituinte;
1933-1934, Ric de Japeiro: Imprensa Nacional, 1934-19335, 23 v
BRASIL, Cimara des Deputados. As Constituigies dos Estados ¢ da

Repablica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1937.

BRASIL, Congresso, Cimara dos Deputados. A Igreja na Repdblica.
Brasilia; E. da UNB, 1981 (Biblioteca do Pensamento Politico Repub-
licano, 4).

BRASIL., Consclho Federal de Educagido. Documenta, n. 195, Brasilia,
1977.

BRASIL, Ministério da Educagio.Constituicdo da Repablica Federa-
tiva do Brasil - 1988, Brasilia, 1989.

BRASIL, Ministério da Educagio e Cultura, Conselhe Federal de Edu-
cagio. Documenta. n. 132, p. 191, 1971,

BRASIL, Ministério da Justiga e Negécio e lateriores. Conslituicdes:
Federal e Estaduais. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1952

BRASIL. Documentos parlamentares. Revisio Constitucional v. 2. Rio
de Janeiro: Typographia Jemal do Commércio, 1927,

BUFFA, Ester. Ideologias em Conflito; Escola Piblica, Escola Privada,
Sao Paulo: Cortez e Moraes, 1979,

BURGUES, José P. La educacién en la fe como proyecto pedagogico;
Michel Meny ¢ la experiencia de los govms, Revista de Ciencias de
la Educacion, Maduid, n. 151, 1992,

CAMPANHOLE, A. & CAMPANHOLE, H. I.. Todas as Constitnigdes
do Hrasil. Sdo Pauvio: Atlas, [9706.

CASEY, Ralhreen. Professores y valores; la aplicacion progresista de la
religidn en la educacidn. Revista de Educacidn. Madrid, n. 297, 1992,

CAVALLERA, Hervé A. 1l concerto di laicild positiva e l'insegnamento
della religione nel pensicro pedagégico di Giovanni Gentile. 1
Problemi della Pedagogia, Roma, v. 23, n. 4-3, [979.

CHIARELIL Lindamir, C. Educagio e cultura na sociedade colonial. Edn-
cacio e Realidade, Porto Alegre, v. 16, n. 2, julfdez. [991.

CHIO550, Giorgio. 1 cattolici e 1a scuola dalla constituente al centre
sinisfra. Brescia: Bditrice La Scuola, 1988.

CIFUENTES, Rafael Llano. Curse de Dircito Candnico. Sio Paulo:
Saraiva, 1971.

CINTRA, D. Sebastide Leme da Silveira. Carta Pastoral. Petrépolis:
Vozes, 1916.

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Educagéo, Igreja e
Socicdade. Sio Paulo: Paulinas, 1992, (Documentos da CTNBB, 47).

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Educacio, Religiio

36

das Escolas. Sio Paulo: Paulinas, 1976. (Estudos CNBB, 14).

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos de Brasil. O Ensino Religioso
nas Constituigoes do Brasil, nas legislacoes de ensino e nas orien-
tag¢des da Igreja. Sio Paulo: Pavlinas, 1987, (Estudos CNBB, 49).

CODEX JURIS CANONICL (Cédigo de Direito Candnico) Rama: Typis
Polvglottis - Vaticanis, 1918.

COMBLIN, José. A ideclogia da Seguranga Nacional; o poder militar
na América Latina. Rio de Jancire, Civilizagio Brasileira, 1978.

CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO. Novos currfeulos para o
ensino médio, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de
Janeiro, n. 85, jan/margo, 1962,

CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e educacio brasileira; catdlicos
e liberais. Sdo Paulo: Cortez/Moraes, 1978, 4 cd. 830 Paulo: Cortez,
1988.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagio na Primeira Constituigdo
Mineira Republicana. Educacao em Revista, Belo Horizonte, n. 14,
dez. 1991,

CURY, Carlos Roberto Jamil. Cidadania republicana ¢ educagfo: uma
questio demacritica no Governo Provisério do Mal. Deodero € no
Congresso Constituinte de 1890-91. FAE/UEMG, Belo Horizonte,
1991, Tese (Titular). Belo Horizonte: FAE/UFMG, 1991,

CURY, Carlos Heberte lamil. A educagio na revisio constitucional de
1925-26. Bele Horizonte: mimec., YI'MG, 1992, Relatdrio de Pes-
quisa,

CURY, Carlos Roberto Jamil. O pidblico ¢ o privado na cducagio brasileira
contemporanea: posigdes ¢ tendéncias. Cadernos de Pesquisa, Sio
PPaulo, n. 81, maio 1992.

DELLA CAVA, Ralph. lgrela ¢ Estado no Brasil no século XX sete
monogrialias recentes sobre o calolicisme brasileiro Estudos CE-
BRAP, Sic Paulo, n, 12, jun. 1975,

FAGULER, lean-Pierre. Les effects d’unc education totale; un college
Jesulle: 1960, Actes de 1a Recherche en Sciences Sociales, Paris, n.
86-87, 1G01.

FAVERQ, Osmar. Uma pedagogia de participacaoe popular; andlise da
pritica popular do MLEB (196]-66). PUCSD, Sio Panlo, [984. Tese
(Doutorado). Sao Paulo: PUCSP, 1984,

FRANCA, pe. Leonel. Ensine religioso e ensino leige. tio de Janeiro:
Schmidt, 1931

GABAGLIA, Lauita Pessoa Raja, {ROSARIO, lr. Maria Regina do
Santa). O Cardeal Leme: {1882-1942), Rio de Janciro: Livraria José
Olympio, 1962. (Documentos Brasileiros).

GEOHRGE, Jacques. Enscigner les religions dans 'école laique? Cahiers
Pedagogiques, n. 307, oct. 1992,

HAINLS, G. Lay. Catholics and the cducation question in Nincteenth-
Century New South Wales; the shapping of a decision. Sidney:
Cathalic Theelogical I'aculty, St. Patrick College, 1976.

HORTA, losé Silvério Bahia. Régime auntoritaire et education; les cas
au Brésil, 1930-1945. Liniversité Paris V, Sarbonne, 1987, Tese (Dou-
torado de Estado). Sorbonne; Université Paris, v, 1987.

HORTA, José Silvério Bahia, Liberalismo, tecnocracia ¢ plane jamento
cducacional no Brasil. Sio Paulo: Cortee/Associados, 1982,

HUN'T, Thomas C. Impact of Vatican teaching on cathelic educacional
policy in the United States during the late Nincteenth Century. Paeda-
gogica Historica, Gent, Bel., v. 24, n. 2, 1984,

IGREJA CATOLICA. Arechispado da Bahia. Constitui¢des Primeiras,
Sae Paulo: Typographia, 2 dez. 1853,

LEAQ X1 (Papa}. Sapientiae Christianae. Sio Pauvlo: Paulinas, 19063,

LLUZURIAGA, lLorenzo. Historia de la educacion piblica. Bucnos Ai-
res: Losada, 1946,

MANACORDA, Mario A. Historia da educagdo. Sie Paulo: Cortez/As-
sociados, 1989,

MANOEL, Ivan Aparecida. lgreja e laicismo educacional: as bases do
contlito. Diddtica, Sio IPaula, v. 21, 1985.

MARTINS, Waldemar V. Liberdade de ensino. 540 Paulo: E. Loyola,
[976.

MENDONCA, Antdnio Gouveia. La cuestion religiosa y la incursién del
protestantismo en Brasil durante el siglo XIX; reflexiones y hipdtesis.
In: BASTIAN, Jean-Pierre {Coord,). Protestantes, liberales y
francmasoncs: socicedades de ideas y modernidade en Ainerica

Educ. Rev., Belo Horizonte (17): 20 - 37, jun. 1993



Latina. México; CEHICA/Fonde Econdmico de Cultura, 1990.

MOACYR, Primitivo. O ensine piblico ne Congresso Nacional. Rio de
Janeiro, 19416,

MORSE, Richard M. O espelho do praspero; Cultura ¢ idéias nas
Américas. 8o Paulo: Companhia das Letras, 1988,

NEVES, Luiz Felipe B. O combate dos soldados de Cristo na terra dos
papagaios: colonialismo e repressio cunltural. Rio de laneiro:
Forense Universitaria, 1978.

NOBREGA, Yaodick Londres da. Enciclopédia da legislagio do ensino.
S0 Paulo; Grafica da Revista dos Tribunals, 1962,

OLIVEIRA, Romualdo Luiz Portela de. Educaciio ¢ sociedade na As-
sembléia Constituinte de 1946. FEUSP, S3o Paulo, 1990. Dissertagio
(Mestrado). Sio Paule: FEUSE, 1990.

OLIVEIRA, Romualdo Luiz Portela de & CATANL Afrinio Mendes.
Constitui¢tes Estaduais Brasileiras e Educagiio. Sdo Paulo: Cortez,
1993,

OLIVEIRA, Romualdo Luiz Portela de & PENIN, Sénia Terezinha de
Souza, A Educagio na Constiluinte de 1946. Revista da Faculdade de
Educagao. Sio Paulo, n. 12, jan/dez. [986.

OSTENC, Michel. Resenha do Livro de Luciano PAZZAGLIA, In: Paeda-
gogica Historia, Gent, v. 26, 1. 3, p. 106-108, 1990

PACHECO, D. Felipe Condurd. Histéria eclesidstica do Maranhio. Sio
Luiz: Departamento de Cultura do LEstado E. SENEC, 1964,

PAZZAGLIA, Luciano (Dir.). Chiesa ¢ progetto educativo nell’Halia del
secondo dopoguerra: 1945-1958. Brescia: Editrice La Scuola, 1988.

PEREZ, pe. Alfredo. Ligdes sobre Direito Candmico. Rio de Janeiro:
Grificos Borsol, 1979,

PINHEIRO, Maria Francisca Salles, O puiblico e o privado na educacio
brasileira: um conflito na Constitvinte de 1987-88. Sociologia/UNB,
Brasilia, 1991, Tese (Doutorada). Brasilia: Scciologia/UNBE, 1991,

PIO X1 (Papa). Divini 1llius Magistri. Petropolis: Vozes, 1962,

POWIOL, Genevive. La dynamique des associations: ka genése de L’As-
sociaton Catholique de 1a jeunesse frangaise, la lique de ’enseigne-
ment, les unions chrétiennes de jeunes gens; 1844-1905. Paris:
Societé des Amis du Centre &’ Eludes Sociologiques, 1978.

ROCHA, Marlos Bessa Mendes. Tradi¢ao e modernidade na educagio:
o processo constituinte de 1933-34, Rio de Janeiro: mimeo. FGV/AE-
SAE, 1992,

ROMANQG, Roberto. Ensine laico ou religioso? In: CUNHA, Luiz A.
(Org.). Escela publica, escola particular e a democratizacae do
ensine. 8io Paulo: Cartez, [983.

Educ. Rev., Belo Horizonte (17): 20 - 37, jun. 1993

RUPP, Horst F. Religion un ihre Didaktik bei ER. A, W, Diersterwog; ein
Kapitel einer Geschichte der Religionsdidaktik im 19. Jahrhundert.
Deutscher 1987 Studiemerlag, Wenheim-Basel, Beltz Weinheim.

SANTGS, Cleves Emerich dos. Ensino de religifio: corpo estranho no
currieulo escolar de 1° ¢ 2° graus. PPGEducagio/UFES, Vitdria, 1986.
Dissertagio {Mestrado). Vitdria: PPEduca¢ic/UFES, 1986.

SAVIANL Demmeval. Politica ¢ Educag@o no Brasil; o papel do Con-
gresso Nacional na legislagio do ensine. 83o Paulo: Cortez, 1987.

. Educacao Brasileira: estrutura e sistema. Sao
Paule; Saraiva, 1973.

SCHUCH, Viter Francisco. Legislagio minima da educagdo no Brasil.
Porto Alegre: Sagra, 1986,

SCHWARTZMAN, Simon et al. Tempos de Capanema. Ric de Janeiro:
Paz e Terra/EDUSP, 1984.

SOARES, Magda B. Mctamemdrias-memdrias; travessia de uma edu-
cadora. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

SOARES, Renate Vicira. A Educagio na Constituigfio de 1988: Programa
de Pés-Graduagio em Educagdo. UFES, Vitdria, 1990. Dissertagiio
{Mestradeo). Vitéria: UFES, 193},

TAMBARA, Elomar. A educagdo ne Rie Grande do Sul sob o castil-
hismo, FAE/UFRGS, Porto Aleare, 1991, Tese (Doutorado). Porto
Alegre: FAE/UFRGS, 1991.

TODARQ, Margaret P. Pastors, Prophets and Policiticians: a study of
the Brazilian Catholic Church: 1916-1945. Ann Arbor, Mi: Colum-
bia University, 1977, (Microtilme).

TRENT]I, Zelindo. L acesso al linguaggio religioso. Orientamento Peda-
gogica, ‘lorino, v. 39, n. 232, 1992,

TRENT]I, Zelindo. L’insegnamento religioso nella Scuola italiara. Orien-
tamenti Pedagogici, v. 39, 1992,

ULLMANN, Reinhold Aloysio. Educagao; incumbéncia da familia da
lgreja ¢ do Estado. Sio Leopalda (RS): Unisinos, 1986,

VIEIRA, David Gueiros. Liberalismo, mascneria y protestantismo en
Brasil, sigle XIX. In: BASTIAN, lean-Piene {Coord.). Protestantes,
liberales y fancmasones; sociedades de ideas y modernidad en Amer-
ica L.atina, siglo X1X. México: CEHILA/Fando de Cultura Economica,
19%0.

YYTTEBROUCK. André. |. Université libre de Bruxelles et Uenseigne-
ment privé non confessional; cvolution depuis 1834. [n: Histoire de la
laicité, principalement en Belgique et en France. Bruxelles:
Hervé/Harquin, 19749,

37



