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Resumo

A Primeira Campanha Nacional de
Educacio de Adultos no Brasil (1947/
1963) fol um marco importante no pro-
cesso de constituigio do campao tedrico-
pratico da drea. Este texto procura recons-
tituir, a partir de entrevistas realizadas,
do acesso a fontes primdrias e de pes-
quisas jd realizadas sobre o tema, o que
foi a Campanha de Educacdo de Adul-
tos no Estado de Minas Gerais. Nele
demonstramos que diversas concepgdes
a respeito da educaciio de adultos con-
viveram entre ¢ inicio da Campanha e o
golpe de 64. Essas concepgdes varidram
em conseqiiéncia de fatores diversos, as-
sociados 2s mudancas socioecondmicas,
politicas e culturais ocorridas nos dife-
rentes momentos.
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Abstract

The first National Adult Education
Campaign in Brazil (1947/1963) was an
important mark in the process for the
constitution of the theoretical practical
field of the area. This text aims to rebuild,
from the interviews done, the contact with
primary and research sources about the
subject, what was the Adult Education
Campaign in Minas Gerais. In this, we
demonstrate that several conceptions
related to the adult education were on
between the beginning of the Campaign
and the 1964 Coup D'état . This con-
ception vary because of different facts,
assaciated to the political, cultural and
social economical changes that happened
in different moments.
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O Decreto Lei n® 4958,
de 14 de novembra de
1942, institui o Fundo
Nacional de Ensino
Primario e dispde sobre o
Convénio Nacional do
Ensine Primdrio. C
Decreto nf 19513, de 25
de agosto de 1945,
regulamenta a CONCESSAO
do auxilio federal para o
cnsino primdrio.

Q artige 4% §2 define que
a importancia
comrespondente a 25% de
cada auxilio federal sera
aplicada na educacdo
primdria de adolescentes e
adultos analfabetos,
ohservados os termos de
um plano geral de ensino
supletivo, aprovado pelo
Ministério da Educacio &
Saude.
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Este texto procura reconstituir as-
pectos do que foi a Campanha de Educa-
¢ao de Adultos no Estado de Minas Ge-
rais, a partir do acesso a fontes primarias,
de entrevistas e de pesquisas jd realizadas
sobre o tema. A Primeira Campanha de
Educagio de Adultos foi um marco im-
portante no processo de constituigio do
campo tedrico-priatico da area. Diferen-
tes etapas marcaram o desenvolvimento
da Campanha em todo o pais. De 1947,
data de seu lancamento, até o inicio da
década de 50, um clima de euforia carac-
terizou © movimento: datam desse perio-
do as suas principais conquistas. Entre
aproximadamente 1951 e 1954, as ativida-
des se expandem, embora ndo provoquemn
mais tanto entusiasmo. Segundo avaliagio
de Beisiegel (1974), nesse momento, hi
uma progressiva absor¢io da Campanha
pela rotina administrativa. A partic de
1954, inicia-se sua fase de declinio: ..o
voluntariado praticamente deixa de exis-
tir, 2 execucio dos planos pelos diversas
Estados era freqientemente ficticia, e a
qualidade do ensino ministrado era extre-
mamente preciria.” (Pana, 1987:191).

Com a meta de abrir dez mil classes
de ensino supletivo em cidades, vilas e
povoados para adolescentes e adultos
analfabetos foi, entlo, langada em janeiro
de 1947, pelo entdo Ministro da Educacio
e Savde, Clemente Mariani, a primeira cam-
panha, em imbito nacional, de educagao
de adultos. Antes de a Campanha ser
langada, havia um pouco mais de 2000 clas-
ses de ensino supletivo, concentradas na
Capital Federal e nas capitais dos Estados.
No ano anterior ao da Campanha, 1946, a
matricula geral atingiu 164.487 alunos.
Com o inicio do movimento, esses name-
ros se elevaram e o atendimento se esten-
deu pelos municipios do interior do pais
{Campanha..., 1950b).

O recenseamento de 1940 havia
revelado a taxa de 55% de analfabetos
na populacio acima de 18 anos: metade
da populagio produtiva do pafs estava
impossibilitada de participar do “merca-
do formal de trabalho” e da “vida civica”.
Para tanto, 1 campanha visava 4 “recu-
peracgio de grande massa da populagio
brasileira desprovida de instrugdo.” {Cam-

panha..,, 1947:2). Visto, entdo, como um

esforgo jamais tentado de uma sé vez no
pais, o plano da Campanha admitia, onde
fosse conveniente, o funcionamento de
classes para dois turnos, em dias alterna-
dos — wino de adolescentes e wirno de
adultos — pretendendo matricular meio
milhiio de alunos. Nio era sé ao aspecto
quantitativo € nem apenas 2 alfabetizacio
que visava a campanha. Cada classe seria
um centro de propagacio de informacées
dteis de educacio da savide, da educacio
fisica, das técnicas de producio agricola e
de pequenas indistrias.

O Coordenador Geral da Campanha
¢ Diretor do Departamento Nacional de
Educacio, Lourengo Filho, em comunica-
¢io enviada aos secretirios de educacgio
dos estados e territdrios, solicitou que fosse
feito esclarecimento junto a associagdes e
40 puablico em geral, # fim de que se obt-
vesse vigoroso movimento de opinido em
prol do desenvolvimento da educacio
papular (Campanha..., 1947a). A expres-
sia educacido popular nesse periodo, se-
gundo Beisiegel, estd inserida em um con-
texto onde coexistiam dois sistemas para-
lelos de educagio, um para o “povo” ¢ ©
outro para as classes superiores:

“Aqui, a expressdo educacdo ‘fopu-
lar® se definiu em oposicdo ao ensi-
no de tipo secunddrio. Este ensinoe e
a sua continudcdo natural nas es-
colas superiores apareciam como d
educacdo seletiva. Tudo o mais, o
ensina piiblico elementar & as pou-
cas escolas de preparacdo profissio-
nal, virtam a constituir o ensine do
“povo”. (BESIEGEL, 1974:22).

Publicada em janeiro de 1947, a
Portaria n® 57 autorizava o Departamen-
to Nacional de Educaciio a coordenar os
trabalhos de execucio da Plano de Ensi-
no Supletivo. Para isso, foi criado o Servi-
co de Educaciio de Adultos (SEA), com re-
cursos do Fundo Nacional de Ensino Pri-
mirio.! Em abril de 1947, a Portaria n? 8
estabeleceu, em Minas, as normas para a
instalacio das classes destinadas a alfa-
betizagio de adolescentes e adultos de
acordo com o Plano Nacional de Educa-
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cido de Adultos.* Cada classe seria cons-
titvida de cingiienta a sessenta alunos,
distribuidos em duas turmas, que s& em
casos excepcionais poderiam ser mistas,
sob a regéncia de um s6 professor, que
daria aulas em dias alternados para cada
turma. As aulas seriam  noite, de segun-
da-feira a sdbado, com a duracio de duas
horas.

Com base nas Constituicdes hrasi-
leiras, Beisiegel afirma o carater do Esta-
do em desenvolver projetos dessa natu-
reza, claborando politicas sociais no sen-
tido de se antecipar as solicitagdes da
populagio. Para o autor, as transforma-
¢Oes ocorridas no pais a partir de 1930,
com a crescente urbanizacio e industria-
lizacdo do pais e a redefini¢io do papel
do Estado, provocaram uma maior agdo
de mesmo na educacio, nio como de-
corréncia do cumprimento de um progra-
ma global preestabelecido, mas da “evo-
lugdo das respostas possivels 4s situa-
¢Oes problemdticas que se apresentam”
{BrsieceL, 1974:75). Principalmente a par-
tir da redemocratizacio em 1945, o pro-
blema da educa¢io de adultos torna-se,
também, preocupacio impaortante em di-
versos setores da vida social. O final da
I Guerra Mundial, com a vitdria dos alia-
dos, representando os ideais democrati-
cos, e 4 derrota do nazi-fascismo, expres-
sio dos regimes totalitirios, contribui
para que seja enfatizada a necessidade
de educacio das massas.

A educacio de adultos para a de-
mocracia serd, nesse sentido, o principal
fundamento da Campanha: “um mcio
para assegurar a estabilidade das insti-
tuicdes através da integragcio das massas
marginalizadas ao processo politico e um
instrumento para a preservagio da paz
social * {Pava, 1987:181). A preccupagio
em “recuperar” a populagio incapacitada
de participar produtivamente do merca-
do de trabalho e da vida civica, com a
volta das eleicdes diretas, serd constan-
iemente evocada pelos coordenadores da
Campanha.

A Campanha foi lancada na mes-
ma semana em que se realizava o ¢ Con-
gresso Nacional de Educacio de Adulos,
que pode ser considerado um marco no

registro das idéias e das priticas de edu-
cagio de adultos desenvolvidas, até en-
20, no Brasil. Os trabalhos apresentados
{23 no total) foram organizados em temas:
a realidade da educagdo de adultos no
pals, aspectos sociais do problema, aspec-
tos da orientagio diddtica, questdes de
administragio escolar e do pessoal docente
(Congresso..., 1950). Em cada um dos te-
mas, pontos especificos foram discutidos
(Congresso..., 1950, p.27-28). Entre as re-
comendacdes apontadas pelo Congresso,
estava a4 necessidade da elaboragio ime-
diata de uma Lei Organica de Educagio
de Adultos abrangendo o ensino supleti-
vo primirio, o ensino de continuacdo e
de aperfeicoamento, com expedigio de
diplomas reconhecidos oficialmente. Re-
comendou-se, ainda, que os cursos fos-
sem instalados em centros populasos, com
programas que permitissem flexibilidade
de acordo com as condicdes regionais. A
atribuicio de autonomia aos servicos de
educagio de adultos existentes e a serem
criados para que funcionassem como se-
tores especializados nas organizacdes ofi-
ciais de ensino foi outro aspecto recomen-
dado. Finalmente, o Congresso indicava
que o “ideal” a ser atingido deveria visar 4
criagdo de Universidades Populares.

Em relacio ao corpo docente, re-
comendac¢des especificas foram feitas.
Inicialmente, indicou-se que, na organi-
zacio dos quadros docentes do ensino
de adultos, fossem atendidas as condi-
¢oes econdmicas do professor de forma
a lhe permitir existéncia condigna, “no
exercicio de sua elevada missao”, Progra-
mas bem organizados, livros didaticos
adequados, assisténcia constante dos su-
periores e colaboracio geral foram fato-
res considerados relevantes para que o
trabalho do professor de adultos pudes-
se ser desenvolvido em boas condigdes.
A promagio de cursos de férias e de ex-
tensio universitdria, além de conferénci-
as culturais para que se conhecessem as
organizaches escolares de outros paises,
foi cutro aspecto considerado impor-
tante, Estava ainda entre as deliberagdes
do Congresso a indicaciio de que, nos
planos de educacio de adultos, fosse
considerada a necessidade de especiali-
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* A Portaria n® 8 foi
publicada na integra na
pagina 5 do “"MINAS
GERAIS™ de 29 de abril
de 1947,
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* Telegrama enconirado no
inventirio de Lourengo
Filhe - CPDQC, Fundagio
Genilio Vargas,

Rio de Janeiro.
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zagao de professores, mediante cursos e
sua selegdo por meio de provas de capaci-
dade. Finalmente, recomendava-se que fos-
se motivada a realizagdo periddica de Con-
Eressos, como o que entiio se realizava.

Desde o inicio, uma das bases prin-
cipais da Campanha, foi a a¢io de volun-
tdrios. O voluntariado era visto como
cooperacio popular e se viabilizaria me-
diante a contribuicio espontanea de qual-
quer entidade — associagdes culturais e
religiosas, partidos politicos, sindicatos,
empresas comerciais, industriais e agri-
colas, instituigdes pedagodgicas privadas,
instituicGes paraestatais — ou de indivi-
duos que desejassem se associar 40 mo-
vimento. Esse aspecto da Campanha ba-
seava-se no principio de que “se cada al-
fabetizado ensinar um analfabeto a ler, o
analfabetismo mais rapidamente se extin-
guird.” (Campanha..., 1948:7). Aos pou-
cos, a acio do voluntariado vai-se tornan-
do cada vez mais escassa. Em 1953, quan-
do a Campanha ji se encontrava em fase
de declinio, o Ministério da Educacio
buscou, através da Portaria n.109, recu-
perar a agio dos voluntdrios, conceden-
do-lhes algumas vantagens por sua cola-
borac¢io. A Portaria caracteriza o momento
como de mobilizagio geral contra o “anai-
fabetismo” e a “deseducagio”.

Em Minas, principalmente em sua
primeira fase, a Campanha contou com
diversos colaboradores voluntirios. O
proprio governador Milton Campos enviou
ao prefeito de Belo Horizonte, telegrama’
solicitando a sua cooperagio, no sentido
de ‘angariar voluntdrios’ para a Campanha
de Educacio de Adultos. Esse fato vem
reforgar a freqiiéncia com a qual as politi-
cas publicas valiam-se de a¢des esponta-
neas para atender os direitos 4 educagio.

Das normas relativas 3 organizaciio
do ensino supletivo, o Plano da Campa-
nha enfatizava trés pontos. O primeiro
deles indicava que nio se poderia visar
apenas i simples alfabetizagio, mas a
uma acio educativa real, comunicando
a0s alunos a boa utilizagio da leitura e
as mais “nobres” preocupacdes da vida:

“Ensinar o ler € bom, mas ndo serd
atnda fudo. Serd preciso, com a agui-

sigdo da leitura, favorecer o desen-

volvimento dos bdbitos de solidarie-
dade social, da visdo do bem comum,
da compreensdo civica e humana.
Serd preciso desenvolyer e esclarecer
as mais nobres e elevadas preocupa-
¢coes da vida. Serd preciso ensinar a
defesa da satde, 0 combate aos vici-
os, a elevagao da vida do trabalho,
pela nogdo de melbores técnicas e de
seu aperfeigoamento constante.”
(Campanha..., 1950:4).

No relatdrio de 1950 do SEA, con-
sideracBes a esse respetito sio feitas, des-
tacando que as questdes de sadde, pue-
ricultura, civismo, incentivo 4 economia
e 4 renovacio dos processos de trabalho,
estudadas nos cursos, traduziam, na pra-
tica, “o espirito dos fundamentos de uma
‘educagiio de base’ e nido 56 0s objetivos
de alfabetizacio em massa.” (Campa-
nha..., 1951:78). No entanta, nos anos fi-
nais da Campanha, essa seria uma das
maicres criticas que lhe seriam feitas: a
de reduzir sua agio 4 simples alfabetiza-
¢io. Qs trabalhos de educacio de adul-
tos desenvolvidos pelo Ministério da Edu-
cacdo denotam, no pds-guerra, uma cres-
cente influéneia da UNESCO, criada em
novembro de 1945, como 6rgio da ONU
para o desenvolvimento da Educagio,
Ciéncia e Cultura.

Desde a sua criagido, a UNESCO
vinha estimulando a realizagio de pro-
gramas para adultos analfabetos, princi-
palmente nas regides consideradas “atra-
sadas”. Os conceitos de “educacio de
base” e de “educacio fundamental” cons-
tituiram os fundamentos pedagdgico-so-
ciais da Campanha. O conceito de edu-
cacio fundamental define como conted-
do da educaciio nao somenle o leiturd, o
escrita e o cilculo, mas ainda o conheci-
mento e compreensio do ambicnte tisico
e dos processos naturais, do ambiente
humano ¢ de outras partes do mundo ¢
dos povos que nela habitam. Aspectos do
desenvolvimento profissional, de habili-
dades domésticas, de meios de expres-
sio da personalidade através de artes e
oficios sio considerados também conteti-
dos de ensino. Finalmente, o desenvol-
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vimento sanitdrio, moral e espiritual e das
qualidades que capacitam o homem a vi-
ver no mundo moderno (incluindo a su-
peragio do medo ¢ da supersticio) sdo
definidos como parte da educacio fun-
damental, Assim, os contetidos a serem
ministrados nas classes de educacio de
adultos eram praticamente identificados
com aqueles ensinados no ensino primi-
rio fundamental comum (Besiecer, 1974).

O segundo aspecto abordado pelo
Plano da Campanha recomendava que o
material para a aprendizagem da leitura e
da escrita fosse elaborado pelo SEA, base-
ado nos principios do método do Dr. Frank
Laubach.4 Entretanto, no cotidiano das clas-
ses de ensino supletivo, ao menos no que
se refere a Minas, muitas vezes, o material
dlidético utilizade nos cursos era o mesmo
que se usava nas classes de ensino regular
diurnas, nos grupos escolares. O terceiro
ponto recomendava que fosse feito um
aproveitamento das instalagdes ja existen-
tes nas escolas comuns, por duas horas 2
arde ou A noite. A regéncia seria exercida
por professores do ensino primdrio, cam a
gratificacio pro labore de Cr$ 300,00 men-
sais. Além de receberem um saldrio simbo-
lico, o trabalho na Campanha, em Minas,
niio se revertia em beneficios na carreira
das professoras que nio pertenciam aos
quadras do Estada.

Em Minas, o SEA teve, entre suas
principais funcdes, a designagio de pro-
fessores para trabalhar na Campanha.
Segundo Maria Lina®, funciondria do se-
tor durante virios anos, essas designa-
¢oes obedeciam, na maioria das vezes,
as indicagbes politicas locais. Em outros
casos, os proprios diretores dos estabe-
lecimentos faziam a indicaciio. Apesar da
crescente urbanizagio ocorrida no pais,
principalmente a partir de 1930.,% & im-
portante salientar que a influéncia das oli-
garquias rurais ainda se fazia sentir
com muita for¢a, no pericdo. Segundo
Skidmore (1976), os grupos de poder tra-
dicionais mantinham-se fortes principal-
mente nas dreas intocadas por mudangas
econdmicas significativas, concentradas
no interior, inclusive dos Estados mais
desenvolvidos. Mesmo os grupos urba-
nos mantinham-se estreitamente compro-

metidos, através de ligagdes familiares e
financeiras, com a estrutura agriria tradi-
cional. De modo geral, com “...a volta das
eleicdes livres, era de se esperar que es-
sas dreas continuassem, mais uma vez, a
mostrar 0s vicios politicos da Republica
Velha. Os seus ‘chefdes’ do interior ain-
da podiam fornecer votos sob medidad..)”
(Sxipmore, 1976:80). Nesse sentido, em
um Estado com a dimensio territorial de
Minas, a Campanha parece ter servido
também ao fortalecimento de certas es-
truturas de poder tradicionais.

Organizadas por Lourenco Filho, as
“Instrucdes aos Professores”, documento
da Campanha que visava fornecer orien-
tagdes aqueles que regeriam as classes,
abordam a missio do éducador e a
especificidade de se trabalhar com ado-
lescentes ¢ adultos. O autor exalta fre-
giientemente a figura do professor, recor-
rendo a valores diversos, em um csforgo
retdrico para convencé-lo a se comprome-
ter com a Campanha: “Entusiasmo, confi-
anga, energia serena, fortaleza moral, pa-
ciéncia e humildade crista, tudo isso é es-
perado de vos, nesta hora de execucio do
mais amplo e mais belo esforco ji tentado
pelos educadores brasileiros, pelos vos-
sos colegas de todo o pais, por VOS MES-
MOS”. (Campanha..., 1952:3).

Ainda nas “Instrugdes aos Profes-
sores”, sao tratadas as especificidades do
trabalho com adolescentes e adultos. E
requerida atitude especial da parte do
professor e a atengilo para alguns princi-
pios écnicos (Campanha..., 1952). O pri-
meiro descreve que ensinar a adolescen-
tes e a adultos é mais ficil do que ensi-
nar a criangas: “mais facil, mais rdpido,
mais simples”. O texto afirma que se pode
ensinar a um adolescente, ou adulto, na
metade do tempo necessario a0 ensino
da crianca. As criancgas estdo ainda em
crescimento, S0 Mencs CApazes, agenl
por impulsos. Ao contririo, o adolescen-
te, ou adulto, que procura uma escola
4SSUMeE CONsigo Mesmo o COmpPromisso
de “aprender bem e depressa”. Segundo
o texto, 0s adultos ndo estdo incapacita-
dos para a aprendizagem e ndo sdo, s6
pela idade, “cabecas duras” (Campa-
nha..., 1952:4). Um segundo principio diz

EpucacAo em Revista, Beio Horizonte, M° 28,082/98

* “Frank Charles Laubach,
missiondrio e educador
americango, Criou um
métado de ensino de
leitura na época em que
trabalhava como
missiondrio nas Filipinas
(1915-1936). O método foi
adotado em virios paises,
feitas as adaptagoes
necessirias a cada lingua”
(Carvaino,1977:73). O
método foi empregado
para ensinar leitura uos
adultos. Uma sintese de
suas caracteristicas pode
ser encontrada

em BrsizerL (1974).

* Entrevista concedida a
esse pesquisador pela
professora Maria Lina, em
26/04/95.

% Se em 1920, a populagio
urbana correspondia 4 165
da populagio total, em

1940, esse numero chegou
a 31%. (Romareur,1978:02).
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? Entrevista concedida a
esse pesquisador pela

professora Manna Couto,
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em 16/12/92.

que, tendo assim maior capacidade men-
tal, ou capacidade para aprender mais
ripida e facilmente, o adolescente ou
adulto analfabeto sente-se muitas vezes
desencorajado, por temor de que nio
possa aprender ou de que esteja sempre
errando nas licdes, servindo de muotivo
para zombaria ¢ critica. O terceiro princi-
pio recomenda fazer de tudo para que
esse “sentimento de inferioridade” se ate-
nue ¢, por fim, desaparega. O professor
precisa mostrar-se compreensivo € huma-
no, tratando a todos nio 56 com “urbani-
dade”, mas com a maior consideragio
pessoal, para que o adulto analfabeto nio
se sinta como “crianca de escola”.

Entretanto, a auséncia de métodos
e conteidos de ensino particularmente
pensados para a educagio de adultos e a
falta de uma formacio especifica dos pro-
fessores para trabalhar com esse tipo de
clientela tornaram-se, com o desenvolvi-
mento da Campanha, algumas das maio-
res criticas 4 sua acdo, que se tornariam
mais agudas, explicitas ¢ generalizadas por
ocasiio do Congresso de 1958, Na verda-
de, na maioria das vezes,
professores encarregados do ensino pri-
mdrio infantl, no periodo diurno, retor-
navam 2 cscola, 4 noite, para lecionar em
classes de educacio de adultos.” (BesieceL,
1974, p.118). Em Minas, uma das profes-
soras que esteve na direcio, no interior,
de grapo escolar noturno nos primeires
anos da Campanha, assinalou que dificul-
dades eram enfrentadas em relacio 2 esse
aspecto: “Era um professor regular, do
ensino primdrio. 56 com as exigéneias de
professor. Nio tinha um interesse, uma
formagdo especifica, porque é diferente
lecionar pra crianca e adulto, né?” Segun-
do Maria Lina, a maioria das professoras
que se engajou na Campanha, em Minas,
era leiga, ou seja, nio tinha formacio es-
pecifica para trabalhar com alfabetizacio
de jovens e adultos.

‘.08 INESITOS

A terceira parte das “Instrugoes aos
Professores” tratava do emprego do Pri-
meiro Guia de Leitura — LFR — editado
pelo SEA. Nas observacdes gerais, reco-
mendava aos professores niio usar o nome
cartitha, por ser tipicamente infantil, e sim
Guia de Leitura, que soaria melhor ao
ouvido do adulto analfabeto, Na avalia-
¢do de Beisiegel, o Primeiro Guia de Lei-

#

tura “..pouco diferia, em orientacio ou
conteado, das demais cartilhas de alfabe-
tizagdo em uso no ensino primario infan-
til.” {1974:96). Aos professores, era reco-
mendade que todas as nogdes trabalha-
das deveriam “atender a questdes praticas
de imediata utilidade no ajustamento in-
dividual do adolescente e do adulto. Nada
de conhecimentos tedricos complexos”
(Campanha..., 1952:15). Idéia que seria
reforcada em outro trecho do texto:

“Lembrai-vos de gue os alunos vém
as aulas depois de wm dia toda de
trabalbo e portanto, fatigados. As ex-
plicacdes devem ser atraentes e vivas,
com indicagdo de casos concretos,
bistorielas, casos pitorescos. O alunc
deve sentir-se atraido para o traba-
lbo escolar, percebendo gue nele em-
prega bem as suas poras disponiveis
e gue elus lhe sdo agraddveis © {(Cam-
panha..., 1952:15).

No decorrer da Campanha, em di-
versas ocasides, o adulto analfabeto foi
visto, predominantemente, como alguém
incapaz e marginal em relacio 4 vida so-
cial e econdmica do pais. Essa concep-
¢Ao s6 seria rompida, entre alguns gru-
pos que trabalhavam com adultos, no TI
Caongresso Nacional de Fducagio de Adul-
tos, realizado em 1938, quando Paulo
Freire e a equipe pernambucana introdu-
ziram um novo olhar a respeito-do anal-
fabero. O que sc obscerva, portanto, nos
anos de maior impulso da Campanha, €
a predominancia de uma visdo precon-
ceituosa sobre o adulto que nio teve aces-
50 4 escolarizacio:

“O analfabeto é um ser ‘marginal’,
ndo pode estar ao corrente dos pro-
blemas da vida nacional. Por oo
lado, padece de ‘minoridade’ econd-
micd, politica e furidica: produz pou-
co e mal, e 8 fregiientemente explo-
rado em seu trabalho; ndo pode vo-
tar e ser votado; ndo pode praticar
miuitos atos de diretto. O analfabeto
ndo possui, enfim, sequer os elemen-
tos rudimeritares da cullura de nosso
termpo.” (Campanha..., 1950:8).
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A partir de meados da década de
50, a Campanha de Educagio de Adultos
comeca a dar seus primeiros sinais de
enfraquecimento, segundo avaliagio do
proprio Ministério da Educacio (Brasil,
1960). O nio funcionamento ou as pre-
cirias condigdes das classes de ensino
supletivo, a falta de um maior empenho
das Estados em cumprir suas obrigacées,
a auséncia de uma politica mais rigorosa
de avaliacio nos municipios foram sinto-
mas e fatores apontados para a rotina e o
baixo rendimento que passaram a carac-
terizar a Campanha no periodo: “No prin-
cipio de 1956 estava patente que a Cam-
panha nio poderia continuar nesse esta-
do. Ou se reabilitaria ou deveria ser en-
cerrada.” (Brasi, 1960:31). Foi com o pro-
posito de “reabilitacao” que, nesse mes-
mo ano, algumas providéncias foram to-
madas pelo Ministério da Educagio,
como, por exemnplo, o treinamento de dez.
inspetores para percorrerem municipios
de dev Estados brasileiros. A partir dessa
acdo, a coordenagio da Campanha pode
avaliar o seu desenvolvimento geral em
virios pontos do pais: “Os relatdrios que
trouxeram nio foram animadores, porém
elucidativos. As observacoes oriundas
dessa inspegio resultaram na promogiao
do II Congresso Nacional de Educagio de
Adultos, realizado na entio Capital da
Republica, em julho de 1958." (Brasi,
1960:31).

De fato, segundo avaliagio de Paiva
(1987), todos os programas de massa lan-
cados apods a queda do Estado Novo, em-
bora tivessem se mantido na década de
50, jd ndo repercutiam na sociedade como
nos primeiros anos da redemocratiza¢ao.
Diversos acontecimentos socioeconodmicos
¢ politicos contribuiram para a descrenga
na agido governamental através de gran-
des campanhas: a euforia democritica
havia passado e as condigdes da guerra
fria nido favoreciam o fortalecimento da
democracia liberal. A politica nacional-
desenvolvimentista, caracteristica dos
anos J.K., questionava a eficiéncia das
campanhas tradicionais na formagio de
mio-de-obra qualificada para a crescente
industrializacdo. Embora tenha efetiva-

mente contribuido para diminuir os indi-
ces de analfabetismo no pais, a Campa-
nha era acusada de ndo ultrapassar, em
sua pritica, a mera alfabetizacio, tornan-
do-se uma ‘fibrica de eleitores’. Os efei-
tos da difusio da educagio elementar pro-
porcionada pela acdo da Campanha po-
dem ser avaliados pelo numero de eleito-
res que tiveram as eleicdes de 1960: qua-
se o dobro daqueles que participaram das
eleicdes de 1950 (Pava, 1987). Além da
debilidade interna dos préprios procedi-
mentos da Campanha, a realizacio do II
Congresso, através dos temas discutidos
e dos discursos pronunciados pelas repre-
sentantes do governo no evento, parece
revelar a consciéncia dos que estavam a
frente da Campanha, de que era impres-
cindivel coloca-la a servigo dos novos tem-
pos. Era insuficiente a visao, predominante
aié entio, de formar os acdultos para a
vivéncia democritica.

A industrializag¢do crescente e o oti-
mismo descnvolvimentista atribufam com
mais forga um outro papel para a educa-
¢io de adultos: formar para o desenvol-
vimento. Kubitschek conferiu 2 educacio
dos adolescentes ¢ adultos um “impor-
tante papel na solugdo dos problemas
criados com o desenvolvimento econd-
mico”. A expansao industrial estava sen-
da “tio rapida” que ndo se poderia espe-
rar a necessdria e intensa formacio de pes-
soal tecnicamente habilitado pelo siste-
ma regular de ensine: era “preciso uma
ac¢do ripida, intensiva, ampla e de resul-
tados praticos ¢ imediatos, a fim de aten-
dermos as necessidades de nosso cresci-
mento.” A capacidade de ler e escrever, a
iniciacio profissional ¢ téenica, “bem
como a compreensiio dos valores espiri-
tuais, politicos € morais de cultura brasi-
leira” seriam fundamentais nessa educa-
¢do (Boletim..., n.3, 1958:2).

Quatro grandes temas, discutidos
em comissoes a4 partir das teses apresen-
tadas pelos participantes dos diversos
Estados, nortearam os trabalhos do 11
Congresso. No total, 210 teses foram apre-
sentadas, ultrapassando, em muito, o
Congresso de 1947, (Boletim..., n.2:1958).
Esse dado por si 50 jd € significativo do
interesse crescente — provocado em gran-
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de parte pela prépria Campanha — que
teve, no pericdo, o tema da educagio de
adultos. Além disso, o I Congresso teve a
participacgio de 1400 professores (Bole-
tim..., n.7:1958). Quais foram, entio, as
idéias inovadoras, ji referidas, trazidas
pelo grupo de Pemambuco? Analisando o
“Relatdrio Final do Semindrio Regional de
Educacio de Adultos”, que serviu de base
para a participagio do grupo no II Con-
gresso, podem ser percebidas mudangas,
em especial, nas conclusdes da comissio
em quc Paulo Freire foi relator, de con-
cepgdes em relagdo a visdo que se tinha
até entdo do analfabeto, da relacio pro-
fessor-aluno (educador-educando) e da
necessidade de adequacio dos conteddos
¢ métodos de ensino 4 realidade
sociocultural do aluno adulto.

Foi a partir da discussio sobre a
educacio de adultos e as populagoes
marginais, analisando especificamente o
caso dos mocambos, que Paulo Freire,
com um grupo de mais quatro intelectu-
ais, langou as bases do que se constitui-
ria o seu sistemna de alfabetizacio., Uma
primeira observagio feita pelo grupo que
merece ser destacada € o papel que con-
fere ao “pove” no processo de desenvol-
vimento por que passava o pais: nao bhas-
va que participasse do processo, mas
era indispensdvel que tivesse conscién-
cla dessa participagio e pudesse tomar
decisdes a respeito dele, como convinha
a uma verdadeira demaocracia. De “mar-
ginal®, passaria a “participante do traba-
lho, da produgio, do rendimenta” (Semi-
ndrio..., s.n.t.a, p.8). Nesse sentido, o
preparo téenico da populacdo seria indis-
pensavel. Citando Vieira Pinto, o grupo
enfatizava a necessidade de que, no pro-
cesso de promogio do ser colonial para
o ser nacional, o povo deixasse de ser
‘objeto do pensamento de outro’ para 'ser
sujeito de seu proprio pensamento’ {Se-
mindrio..., s.nta, p.7). O relatdrio € en-
fitico no que se refere 4 participagio do
educando nas diversas etapas do proces-
s0 educativo, 0 que se daria como prepa-
ragdo ou concomitante 4 uma participa-
¢io social mais ampla: era preciso impe-
dir que o wabalho educativo se fizesse
“subre ou para o homen, do tipo dapenas
alfabetizar ou de pencetragio auditiva sim-

plesmente, substituindo-o por agquele gue
s¢ abtém com o homem” (Seminirio...,
s.n.ta, p.8).

Quanto aos programas, o grupo
sugeria que fossem, em parte, planejados
com 05 alunos, para que pudessem
corresponder 2 realidade existencial de-
les. Ao contririo da visio predominante
até entdo, o grupo, influenciadoe pelo con-
ceito antropoldgico de cultura, supera a
visAo preconceituosa que se tinha a res-
peito do analfabeto (Pava, 1987} A equi-
pe propunha ainda que os métodos e pro-
cessos educativos fossem renovados, re-
jeitando-se aqueles exclusivamente audi-
tivos, recomendando, entio, o uso de re-
cursos audiovisuals — entre os quais a
imprensa ¢ a dramatizagio — e substitu-
indo, o “discurso pela discussio” — o que
poderia ser feito através de grupos (Semi-
ndrio..., s.nt.a, p.9). Pode-se perceber, por-
tanto, a diferenca qualitativa da discussao
travada pela equipe pernambucana, ultra-
passando a realizacio de criticas ou su-
gestOes pontuais, ao redefinir conceitos e
concepgdes fundamentais que vinham
norteando, com peguenas variagdes, o
ensino de adultos até entio e introduzir
novas preocupacgdes no campo tedrico-
pritico da educagio de adultos.

Coma 0s outras Estados brasilei-
ros, Minas também realizou um Semini-
rio Regional, em 1958, como forma de se
preparar, através de “levantamentos de
material e mobilizagao da opinido pibli-
ca local” (Boletim..., n.2, 1958:3), para o
1 Congresso. Entre os temas discutidos
constavam: a necessidade das conselhos
municipais de educacio, as dificuldades
de fiscalizagdo do ensino, o cunho pro-
fissional da educacio de adultos e a con-
veniéncia de sc articularem os esforgos
comuns dos educadores. (Semindrio...,
sn.th). O levantamento das condiches
da Campanha e das finalidades, formas ¢
aspectos sociais da educacio de adultos,
bem como os problemas de organizacio
e administracio e 0s métodos e proces-
505 da educacio de adultos foram temas
abordados no Semindrio, nio se diferen-
ciando substancialmente daqueles que
seriam levantados no I Congresso. As
dificuldades enfrentadas pela Campuanha
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n¢ Estado — baixa freqiéncia e aprovei-
tamento dos alunos, professores mal re-
munerados e sem qualificagiio, inade-
quacgio de programas e material diditico
— se assemelham muito aquelas detecta-
das em nivel nacional.

O texto intitulado “A educacio de
adultos ¢ a democracia”, de Carmelita
Prates da Silva, publicado integralmente
nos Anais do Il Congresso, talvez tenha
sido o trabalho mais significativo apre-
sentado pela delegagdo mineira, por tra-
zer impresstes de uma professora primd-
ria de grupo escolar noturno, de Belo
Harizonte, sobre a Campanha e a educa-
¢do de adultos em geral, em uma pers-
pectiva de formar para a democracia,
Com base em dados estatisticos, faz con-
sideracdes sobre a realidade educacional
brasileira na época. A autora critica a si-
tuagdo da educacio de adultos em Minas,
afirmando que “...a grande preferéncia €
a educacio infantl, que se desenvolve
num eldorado, com relacio 3 educacio
de adolescentes e adultos.” Considera
injustificavel o descuido pela educagio
desse segmento, “como se a simples exis-
téncia das escolas ja significasse um gran-
de privilégio.” Enumera, entdo, as diver-
sas dificuldades que estavam sendo en-
frentadas por esse tipo de ensino que,
sem estimulo, incentivo ou assisténcia
técnica, convivia com a precariedade dos
prédios escolares, a insuficiéncia de ma-
terial, 2 inadequacdo dos programas e a
auséncia de professores capacitados. Em
relagio a Campanha, a autora elogia sua
intengio, mas indica que necessita de
redefini¢gio de seus rumos, quanto a ori-
entacio e a0 programa: “E provavel que
seja exagerada a impressio geral, de que
ela vem se limitando a uma simples
té¢nica de assinar o nome. Mas sio fla-
grantes as deficiéncias dos cursos de
adultos.” (Snva in: Congresso...,1958:3).
Traz dados sobre o desenvolvimento da
Campanha em Minas, demonstrando que
o seu auge havia sido em 1951 ¢, 4 par-
tir dai, decrescente até 1957. Uma avali-
acdo geral dos cursos promovidoes é as-
sim realizada:

“Um curso de dois ancs, com wum pro-
grama de conbecimenlos elementares,

valendo-se quase sempre de professo-
res menos competentes, que aceitam
0 cargo por necessidade - uma vex
que d remunerdgdo é precarissima -
ndo pode dar resultados satisfatorios
¢ nem corvesponde aos ideais da Na-
¢do e as necessidades do aluno adul-
fo.” (Sitva in: Congresso..., 1938:3)

A contribuicio dos participantes de
Minas no I Congresso Nacional de Edu-
cacio de Adultos esteve principalmente
na realizagio de um diagndstico das pre-
cdrias condigdes de funcionamento da
Campanha no Estado. No geral, pode-se
afirmar que predominou, entre os parti-
cipantes de Minas no Congresso, 4 con-
cepcio hegemdnica, nos anos iniciais da
Campanha, de que o objetivo maior da
educacio de adultos era a formugiio para
a democracia.

Na avaliagio de Paiva (1987), o 11
Congresso pode ser considerado um mar-
co na histdria da educacio de adultos no
pais, pois nele ficaram explicitas as difi-
culdades enfrentadas pela Campanha e
delineadas novas concepcdes, idéias e
métodos de ensino para adultos, dando
inicio 2 uma transformacio no pensamen-
Lo pedagdgico brasileiro, que se consubs-
tanciaria nos anos anteriores ao golpe de
64, Se o final dos anos 50 representa a
constatacio do fracasso das grandes cam-
panhas de massa, principalmente a par-
tir de 1960, assiste-se, no Brasil, 4 emer-
géncia de diversos movimentos de edu-
cacio ¢ cultura populares® caracterizan-
do um dos momentos mais ricos da his-
téria da educacio de adultos no pais. A
repercussio que teve esses movimentos,
no contexto da sociedade da época, pode
ser vista pela sua proliferacio por todo o
pais as vésperas do golpe de 64. Em se-
tembro de 1963, durante o 1 Encontro
Nacional de Alfabetizaciio e Cultura Po-
pular, realizado no Recife, estiveram pre-
sentes 77 movimentos, dos quais 44 de-
senvolviam atividades de alfabetizacio de
adultos (Cuntia & Gors, 1989:31). Em
1963, quando ja demonstravam sinais de
esgotamento diante da nova configuracio
do pais, todas as Campanhas foram ex-
tintas pelo decreto n2 51.867, de 20 de
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mar¢o. O decreto obedecia as prescricdes
da LDB de 1961, que tinha na
descentralizacio do ensino um de seus
principios biasicos (Pawva, 1987).
Diversas foram as concepgoes a
respeito da educagio de adultos que con-
viveram no periodo compreendido en-
tre o inicio da Campanha, em 1947, até
o golpe de 64. Os papéis atribuidos a
ela variaram em conseqiéncia de fato-
res diversos, mas no geral estiveram in-
timamente associados as transformacdes
socioecondmicas, politicas e culturais
ocorridas nos diferentes momentos his-
téricos. Nos primeiros anos da Campa-
nha, pode-se afirmar que a tGnica dos
discursns a respeito da educagio de
adultos era de que esta deveria estar a
servigo da democracia. Externamente, a
euforia do pds-guerra com a vitdria do
liberalismo democritico, a influéncia da
UNESCOQO e, internamente, a queda do
Estado Novo, a convocagio de eleighes,
a volta do “espirito democritico” e a efcr-
veseéneia do debate educacional que an-
tecedeu 2 edigio da Lei 4.024/61 sdo fa-
tores que ajudam a compreender 2 in-
sercio da educagido de adultos em um
contexto de formacdo para a sociedade
democritica. Em meados da década de
50, ¢ o Congresso de 58 ilustra esse mo-
mento, embora no periodo anterior ji se
encontrasse também essa tendéncia, um
outro papel, diretamente associado ao
primeiro, passa a ser atribuido priori-
tariamente 2 educacio de adultos: o de
pdr-se 4 servigo do desenvolvimento

econdmico do pafs. Os tempos de otimis-
mo inaugurados por JK, o desenvolvimento
industrial, o crescimento econdmico, a pro-
messa dos “cinqienta anos em cinco” tam-
bém auxiliam na compreensio das fungdes
entdo atribuidas a0 ensino de adultos.

E ainda no final dos anos 50 ¢,
principalmente, nos anos que antecede-
ram ao golpe de 64, e j4 no Congresso
de 38 também pode ser observada essa
tenddéncia, que a educacio de adultos vai
assumir um outro papel, que difere subs-
tancialmente dos dois primeiros. O cixo
central desse tipo de educagio passa a
ser, agora, a idéia de conscientizacdo, O
adulto deveria ser formado para ter cons-
ciéncia das transformagdes por que es-
tava passando a sociedade brasileira e,
assim, pader tormar-se sujeito ativo nes-
ses processos histdricos. As reformas de
base, as pressdes populares, a intensifi-
cagio da participagio politica dos inte-
lectuais da classe média, o crescimento
de organizac¢des politicas, as crises que
marcaram os anos de Jango na presidén-
cia certamente contribuiram para que
fosse possivel a gestacdo e o desenvol-
vimento de uma concepgio de educacio
de adultos que se voltava fundamental-
mente para a “transformacgio social”.
Concepcio que, embora cerceada pelos
anos de ditadura militar e pela politica
imprimida a educagio de adultos pelo
MOBRAL e pela 5.692/71, influenciou,
por muito tempao, ainda, o desenvolvi-
mento de priticas diversas em pontos di-
ferentes do pais.
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