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N&o & exagero afirmar que os cientistas
sociais brasileiros t#m se apresentado,
desde os anos iniciais da repiblica, como
atores centrais do debate pablico das
politicas educacionais no pais. Entretanto,
poucos foram aqueles que interrogaram
0 lugar das ciéncias sociais na construgio,
implementacic e avaliagio dessas
politicas. Poucos, dentre eles, assumiram
uma postura mais “interessada” pela
tematica educacional, no imbito
académico. Mais do que um sintoma de
descompromisso, o desinteresse dos
sociélogos pela temitica € indicativo do
distanciamento que se produziu entre os
dois campos. Mas por que isso ocorre?
Qual o papel das ciéncias sociais no
debate das politicas ptiblicas de
educagao? Por que a temitica educacional

¢ tratada com tdo pouca relevincia nos

programas de pds-graduacio em
sociologia no Brasil? Em um pais no qual
as elites acionam, recorrentemente, o
discurso da defesa da educacio como a
panacéia dos problemas nacionais, e no
qual a educagao € tema de destaque na
midia e nas iniciativas da sociedade civil,
essas sdo questdes (ue precisam ser

exploradas.

Afinal, por que socidlogos se mostram
tao desinteressados pela educagio?
Partindo dessa questio, Graziella Morais
Dias da Silva oferece & nossa reflexdo uma
andlise clara e consistente dos momentos
em que a sociologia brasileira — aplicada
a discussiio e 4 formulagio de politicas
piiblicas de educagic — teve a oportu-
nidade de afirmar-se como uma policy
sciemce — uma ciéncia das politicas
publicas. O argumento, explorado pela
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autora, fundamenta-se na idéia de que,

em determinados momentos de nossa
histdria, a associacio entre educacio e
projeto nacional criou possibilidades para
que a temitica educacional ocupasse um
lugar de proeminéncia e prioridade na
agenda da sociologia brasileira. Esse
momento forte das ciéncias sociais
exercerem o seu potencial como poficy
science ocorreu no Brasil nos anos 50,
dentro do desenvolvimentista. Naquele
momento, lornou-se imperativa a
necessidade da pradugiio de dados sobre
a realidade nacional, cam vistas a subsidiar
o planejamento racional das politicas
publicas. Os anos 50/60 demarcaram,
nesse sentido, uma importante fase do
didlogo da intelectualidade brasileira com
as politicas publicas, especialmente dos
cientistas sociais, que naqueles anos,
atuaram em diferentes espagos institu-
cionais, como: ¢ Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), o Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e
Politica (IBESP), a Escola Livre de
Sociologia e Politica (ELSP) da USP, os
institutos de pesquisa e fomento 2
educacio como a CAPES, o INEP € o
Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), com sua rede de
Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais (CRPE).

A experiéncia do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE) € focada

pela autora como exemplo clissico de
projeto de policy science. Criade por
Anisio Teixeira como para promover &
aproximacio entre ciéncias sociais e
educacio no Brasil, o drgio torna-se um
importante espago de didlogo do governo
com os clentistas sociais. () investimento
de Anisio Teixeira na construcao de um
engajamento formal entre as ciéncias
sociais e politicas publicas € analisado pela
autora a partir do quadro tedrico elaborada
por Harold Lasswell e Daniel Lener em
1951, e retomado ne livio Saocial Sciences
and the Moderrn Stat, organizado por
Wagner et al. em 1991, Na perspectiva
desses autores, as policy science nao se
apresentam como ciéncias sociais
aplicadas, mas como ciéncias compro-
metidas com temas relevantes, Nio se
vinculam a procedimentos burocraticos,
mas a valores bem definidos, que
determinam os objetivos a serem
alcangados e a objetividade da pesquisa
social. A objetividade serd assegurada,
portanto, no espace da acio cientifica e
na andlise dos contextos especificos,
como uma adequagio dos melhores
meios para alcancar os melhores fins.
Partindo desse entendimento sobre as
policy science a autora defende a idéia
de que & possivel e desejavel aliar
pesquisa social e politicas piblicas. Para
tanto, destaca, na histdria brasileira, os

momentos nos quais a sociologia da
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educagio foi aplicada 2 discussio e
formulagio de politicas pablicas. Sustenta
€111 sud argumentacio que, mesmo nio
tendo ocorrido entre nds um debate
consistente e cientificamente embasado
sobre o Estado de bem-estar, as ciéncias
sociais brasileiras tiveram sua chance de
ser policy science, especialmente nas
experiéncias do ISEB (1955) e do CBPE
( 1936).

Ao analisar 0s motivos pelos quais a
sociologia brasileira ndo concretizou seu
potencial de policy science, a autora
retoma 4 trajetdria de encontros e
desencontros entre ciéncias sociais ¢
educacio no Brasil, entre os anos de 1920
€ 1979. Para tanto, explora 0s cinco eixos
apresentados por Wagner et al. (1991)
na jdentificacao de uma policy science.
Sdo eles: a presenca dos atores, a esfera
da pesquisa, o papel das instituicdes, as
relagdes entre folicy science e a heranca
administrativa e politica do pais, e por
fim a influéncia da tradiciio intelectual e
académica contra ou a favor do envol-
vimento das ciéncias socizis com as
politicas publicas.

No que se refere 4 participagio dos
atores {intelectuais ¢ politicos) a autora
destaca a agio dos renovadores dos anos
20 e 30 como fundamental para o
estreitamento dos lagos entre a sociologia
e a temitica da educacio. Os primeiros a

conjugar conhecimento cientifico (ainda

nio instilucionalizado) e responsabilidade
de formulag¢do e implementagio de
politicas e reformas sociais no Brasil.
Foram eles que deram os primeiros passos
na direcio de uma policy scierice. Esses
passos foram, entretanto, interrompidos
nas décadas seguintes. Periodo no qual
se efetivam os processos de institu-
cionaliza¢io das ciéncias sociais nas novas
universidades. Centraliza-se a a¢io politica
do Estado Novo. Aciram-se as diver-
géncias entre a elite intelectual acerca da
articulagdo entre ciéncia e acio politica.
Esses elementos fizeram com que a
educagdo passasse a ser vista como
campo de disputas, um tema de
intelectuais engajados (Schwartzman,
1991). A situagio provocou, de um lado,
o afastamento de alguns atores da cena
politica (Anisio Teixeira & o mais
expressivo) €, de outro lado, a insercio
de alguns na burocracia do Estado (o
melhor exemplo € Lourengo Filha, que
permaneceu A frente do INEP durante o
Estado Novo (1937-1945). O afastamen-
to entre a sociclogia e o planejamento
estatal corresponde ao periodo de
fortalecimento institucional da sociologia
dentro da universidade e das escolhas
ledricas e politicas que a distanciaram do
campo da educagio. Umn movimento que
rambém se repetiu no pés-64, quando a
temidtica educacional nio encontrou

espaco nos emergentes programas de

CouCAGAD EM RevisTa, Belo Harizonte, n. 38, dez. 2003 -

261



pos-graduagio em sociclogia, tampouco

os cientistas sociais (que, em sua maioria,
sentiam-se derrotados pelo golpe de
1964), demonstram interesse pelo
processo de construgidc de politicas
publicas de educagio. O grande momento
de interlocugio entre a sociologia e as
peliticas piblicas de educagiao restringiu-
se assim aos anos 50/60, no contexto de
restauragio da democracia e énfase no
projeto desenvolvimentista. Nesse
periodo coube ao socidlogo, munido de
renovados instrumentos de pesquisa, o
papel de medir e avaliar o ambiente social
brasileiro para apreender seus enrai-
zamentos, detectar seus problemas,
estudi-los e indicar os rumos para supera-
los, através da acio pedagdgica. Uma fase
na qual as afinidades temiticas entre a
sociologia e a educacio foram funda-
mentais e inspiradoras do investimento
de criagio do CBPE — uma #nstituicdo-

ponte entre os intelectuais e o Estado.

Confirmando a anilise de Libinia
Xavier, O Brasil como Laboraldrio:
educagdo e ciéncias sociais no projeto
dos centros brasileiros de pesgivisas
educacioneais, Edusf, 1999, Graziella Dias
da Silva destaca que o insucesso do CBPE
deu-se em fun¢ao de varidveis con-
textuais e politicas. Envolveu tanto
dimensdes politicas e institucionais dos
processos de organizacio do Estado, e

dos arranjos e rearranjos das elites

dirigentes, quanto as escolhas tedrico-
metodolégicas que redefiniram o lugar
das ciéncias scciais no pais. No seu
entendimento, os atores envolvidos no
projeto CBPE niao se engajaram nuwm
projeto comum aplicado, 2o contririo,
valeram-se do orcamento do érgio para
pesquisar seus temas individuais,
certamente relevantes, mas nem sempre
pertinentes aos objetives originais do

Centro.

O desmantelamento do projeto CEPE
e as alteragdes do cendrio politico pos-
64 aprofundaram a distingdo entre
cientistas sociais e tecnocracia estatal. O
distanciamento entre a sociologia ¢ a
educagiio agravou-se, ainda mais, com a
reforma universitdria de 1968. A reforma
reforcou a perspectiva da pesquisa em
ciéncias sociais como disciplina
estritamente académica, o que se
acentuou com o desmembramento das
Faculdades de Filosofia e criagiio das
Faculdades de Educacio. Esses fatores,
enfocados na andlise do eixo relativo a
esfera da pesquisa, condicionaram a agio
dos individuos no imbito da pesquisa
académico-universitiria e provocaram a
falta de sintonia da sociologia da educagio
com a comunidade de socidlogos. Para a
autora, esses fatos acentuaram a perda
de densidade e reputacio tedrica da
sociologia da educagio junto ao campo

de referéncia, e reforcaram a nogio de
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que ciéncias sociais “interessadas” sio de
segunda linha. Portanto, foram as
condigdes institucionais da pesquisa
sociologica no Brasil que nfio favoreceram
o seu desenvolvimentc como policy
science. A demora em contar com um
espaco de pesquisa institucionalizado (a
pos-graduagio s serd implantada na
década de 70) dificultou a formacao de
socidlogos comprometidos com a
perspectiva da policy science. A autora
conclui que, mesmo considerando a
produgio de pesquisas relevantes e
comprometidas com questbes nacionais,
em virios outros imbitos, e o enga-
jamento de muitos cientistas sociais na
pressdo pela redemocratizagiio, nos anos
80, nio hid como desconsiderar que o
interesse e a disposigio dos socidlogos
pela elaboragio de politicas ptiblicas jd
nao faz mais parte do estabiishment das
ciéncias sociais no Brasil.

Na anilise dos eixos que se referem
as instituigoes e as relagdes entre policy
science e a heranca administrativa e
politica no Brasil, a autora destaca o
potencial de instituigées como a ABE, o
INEF, o CBPE e o IPEA. Orgios que, no
seu entendimento, se propuserani, no
plano governamental ou sacial, a servir
de ponte cntre o conhecimento
Jacadémico e sua aplicagdo como policy
science. Essas experi@ncias, cm diferentes

momentos da histéria brasileira,

confirmariam o potencial interessado das
ciéncias socinis pela administracao pablica.
Eniretanto, ela ressalta, embora a base
racional-cientifica tenha sido um valor
defendido no Brasil desde a década de
1920, e o didlogo do planejamento com
as pesquisas clentificas tenha ocorrido nos
momentos de modernizacio do Estade,
a colaboragio entre cientistas sociais e as
politicas publicas nio parece ter se

realizado completamente no Brasil.

No dltimo eixo da anilise a autora
trata da influéncia da tradiczo intelectual
e académica das ciéncias sociais no Brasil
e 0 5eu posicionamento, contra ou a favor,
do envolvimento com as politicas
publicas. Reafirma que, mesmo sendo
possivel encontrar na histéria das ciéneias
sociais brasileiras a vocagio pard o didlogo
com as politicas publicas, a intencao de
se produzir pesquisas mais “interessadas”
pelas questoes educacionais foi aban-
donada apés a experiéncia do CBPE.
Situagio para a qual concorreram mul-
tiplas determinagbes. O processo de
apropriacio de culturas académicas
estrangeiris, que marcaram as escolhas
intelectuais nos diferentes contextos da
histdria brasileira. A falta de bases
institucionais solidas que assegurassem no
pais condicdes favoriveis de atuacio,
tto para a comunidade académica de
proydisa, quanto para os quadros

governamentais técnicos. A auséncia
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dessas estruturas limitaram as relagdes
entre ciéncias sociais e politicas piiblicas
e inibiram as iniciativas de atores
individuais. A inexisténcia de uma base
institucional consolidada tornou o
relacionamento entre os dois campos
extremamente suscetivel as mudangas
politico-institucionais € deixou ao sabor
dos ventos politico-ideoldgicos em vigor
a cada perfodo, a inclusiio ou exclusio
dos atores no debate e/ou na posicio de
formuladores de politicas piblicas. A
descontinuidade das politica piblicas e a
instabilidade da aciio dos atores inibiram
a confianga na esfera governamental
influenciando ndc apenas as escolhas
tedricas das ciéncias sociais mas, também,
seu posicionamento politico. Em certa
medida, a implanta¢io dos programas de
pos-graduacio nfc contribuiu para a
retornada do tema da educacio, como
terna aplicado. Isso ocorreu porgue as
regras das agéncias de financiamento 2
pesquisa condicionaram a carreira de
pesquisador e a reputagio dos programas
de pos-graduacio a critérios de natureza
estritamente académica (mimero de
publicacdes individuais e teses defendidas,
trabalhos apresentados em congressos €
semindrios) dificultando, ainda mais, as
possibilidades de vinculacio entre os
conhecimentos das ciéncias sociais e 0
planejamento educacional. A l&gica

desses programas retirou do pesquisador

o estimulo para tratar de questdes
empiricas e em didlogo com as politicas
sociais brasileiras, e redirecionou seu
interesse para o desenvolvimento de
pesquisas tedricas que, além de oferecer
boa reputacio académica, permitem ao
pesquisador manter o tom politicamente

correto de oposigio a0 regime.

A pertinéncia da aposta de Graziella
Dias da Silva na possibilidade da
recuperacio da vocagio da sociologia da
educacio para o debate piblico é um
mérito do trabalho. Ao cobrar dos
pesquisadores e das pesquisadoras do
campo das ciéncias sociais uma postura
mais inferessada pelos problemas
educacionais do pais, a autora compar-
titha, com alguns grupos de pesquisa
inseridos no Ambito de programas de pos-
graduacio em educagio, da preccupagio
em produzir conhecimentos que possam
contribuir em projetos de intervencido
social. Esses grupos tém buscado na
quebra das fronteiras disciplinares e na
ampliagio de parcerias institucionais,
definir bases metodolégicas mais
consistentes que permitam apreender a
complexidade dos problemas sociais e
oferecer elementos de intervengdo em
realidades especificas. Depois dos
embates que marcaram a década de 80 ¢
do refinamento tedrico na abordagem das
questes educacionais que caracterizam

a atual conjuntura, o campo das ciéncias
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sociais ndo pode deixar de se interrogar
sobre as possibilidades da sua contribuicio
especifica para a melhoria da com-
preensio dos problemas nacionais,
Tampouco pode se esquivar do polencial
de oferta de subsidios para a elaboragio
de propostas educacionais de carater mais

popular e democratico.
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