Algumas reflexées sobre a nocio de
publico no contexto da politica

educacional brasileira

Some reflections on the notion of public
in the Brazilian educational policy

Dalila Andrade Qliveira'; Maria do Carmo Pacliello?

REsumo

Desde o final do sécuie XIX, a escola publica tern sido objeto de intense debate, Mas
o que & essa escold plblica? Se ela se apresenta de formas diversas desde o seu surgimento,
& possivel definiia de modo universalista Basta gue uma escold seja mantida por SIgéos
esfatais para ser nomeada publica? Este ensdio opresenta uma breve discussdo, com base
na redlidoce educacional brasileira mais recente, sobre come tempos & lugares diferentes
produziram conceltos distintos de “publico”, em fungdo da relagdc que a sociedade civil
estabelece com o Estado. A tese defendida € que se pode abshalr, a partr da forma pela
qual os homens se oiganizarmn em sociedade em um dado momento e dos mecanisrmos que
criam para instifucionalizar essa forma social, ¢ concealto de “publice” nalg expressa, sendo
que diferentes concepgdeas e praticas politicas podem coexistir numa measma realidade.
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ABSTRACT

Since the late 19" Century, the public school has been object of intense debdte,
Hawever, what is that public schoal? Since is has taken several forms from its very Inception, Is it
possible to define it in a universalizing way? It is enough to be supported by state offices for it to
be cansidered as public one? Based on the most recent Brazlian educational reality, this essay
presents a brief discussion on how different times and places produced distinet concepts of
public because of the relaticn that the civit society establishes with the State. The thesls forwarded
is that cne can abstract the concept of putlic from the form that human belngs organize
themsealives as a society at a given moment and the mechanisms that they create to institutionalize
ihis social form, Different conceptions and political practices can coexist in a same reality.
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INTRODUGAO

A partir dos anos 1990, os paises latino-americanos comegam a
apresentar um novo desenho de politica educativa resultante de reformas
que expressam o processo de reestruturacio desses Estados que reorientou
a conducao das politicas sociais em geral e das educacionais em particular,
com a adocdo de um modelo de gestao publica que passa pela focalizagao e
pela descentralizagao. Tal processo tende a alterar a relacio entre Estado e
sociedade civil, provecando uma mudancga no entendimento da nogao de
piblico e, conseqilentemente, de direito publico, no qual se inscreve a
educagao. Neste texlo procuramos disculir, de maneira sintética, como o
conceito de piiblico tem se modificado dentro de um espaco determinado —
a escola puablica — nos marcos de um pais que apresenta fortes tragos de
desigualdade econémica, geografica e social. Nossa tese € que se pode
abstrair, a partir da forma pela qual os homens se organizam em sociedade
em um dado momento e dos mecanismos que criam para institucionalizar
essa forma social, o conceito de “pniblico” nela expressa.

Sendo assim, por meio da analise da oferta e da garantia da educacio
piiblica para todos, podemos compreender a grande contradigao manifesta
na relacio sociedade civil e Estado, no Brasil, e entre os ideais republicanos
e a persisténcia de uma cultura politica patrimonialista, que tem o populismo

e o clientelismo como sua melhor expressio.

A CONSTITUICAC DA ESCOLA “PUBLICA" MO BrasiL

A escola ptiblica, em termos gerais, esta identificada com a escola
mantida pelo Estado e caracterizada pela gratuidade, obrigatoriedade,
laicidade e universalidade, vinculada, portanto, aos ideais liberais da
Revolugao Francesa. No Brasil, a escola piblica, desse modo entendida, tem
sido objeto de disputa politica desde o tempo do Império. A educagdo, a
principio realizada exclusivamente no ambiente familiar, foi se
institucicnalizando com a criacdo de espacos publicos e a formacac de
profissionais especificos para o ensino. A principio, a escola esteve restrita a
uma parcela pequena da populacgéio, para a qual o acesso ao conhecimento
era ja um dos aspectos dos privilégios a ela reservados. A obrigatoriedade da

educagio primaria, como seu acesso a todos os cidadaos livres, principios
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definidos na primeira Constitui¢éo brasileira, de 1824, nao foram cumpridos
pela inexisténcia de politicas voltadas para sua concretizacio.

Curiosamente, a situacdo precéria da expansao de oferta do ensino
primaério nao se alterou com a Constituicao republicana de 1891. A demanda
das elites e das camadas médias ascendentes continuou a ser atendida para
as primeiras letras, no préprio ambiente familiar e, posteriormente, nos
colégios, em geral religiosos, e nos cursos superiores centralizados nas grandes
cidades. Tal prética indica que, j4 nesse momento, a lei era retérica, uma
maneira de responder a pressées sociais pela ampliacdo da escolarizacio,
sem a garantia de meios para a efetivacdo do direito conquistado. Essa é
uma caracteristica de governos populistas presente nos paises latino-
americanos, como afirmam Salama e Valier (1997), que faz com que se
identifique uma grande defasagem entre lei e realidade.

Ao analisarem a educagio na Repiiblica Vetha brasileira, varios autores?®
ressaltam a centralidade da educagao no projeto republicano. Carvalho (2002)
destacou que, a partir da proposta revolucionaria francesa, foi atribuida a
educagao a fungao de “imprimir na alma dos novos cidadéos a sociabilidade
inédita”, formando “almas republicanas”.

Nesse sentido, ao buscar a génese da escola ptblica, Boto (1996) refere-
se & escola pensada pelos franceses como nas “trilhas” de uns e no rechaco
de outros ideais iluministas. A autora destaca a defesa da equalizagio dos
direitos quanto s oportunidades sociais de desenvolvimento dos dons e
das capacidades individuais; da virtude como tnica distingdo legitima; da
transferéncia do absoluto do rei para o absoluto do povo e do exercicio da
vontade geral.

Mas quanto desses ideais franceses teria sido absorvido pela Reptiblica
brasileira? Carvalho (2004, p. 54) apresenta uma avaliagdo nada positiva a
respeito. Ele afirma que "a nogao positivista de cidadania ndo incluia os
direitos politicos, assim comeo nao aceitava os partidos e a prépria democracia
representativa. Admitia apenas os direitos civis e sociais”. Afirma ainda que:
“[...] a Reptiblica, ou os vitoriosos da Repiblica, fizeram muito pouco em
termos de expanséo de direitos civis e politicos. O que foi feito ja era demanda
do liberalismo imperial. Podendo-se dizer que houve até retrocesso no que
se refere a direitos sociais” {2004, p. 45), Encontramos posigdo semelhante

# 1. Boto, 1994; Carvalhe 2002, 2004; Cury, 2001.
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em Cury (2001, p. 290}, quando afirma que os constituintes de 1891 “foram
mais radicais no seu liberalismo que seus similares europeus: os direitos
sociais estdo ausentes da Constituigéo”.

Como a vida politica na época era restrita a uma pequena elite, a maior
parte da populagao nao tinha canais para expressar suas demandas e poder
converté-las em direitos sociais. Sendo assim, a concessao paternalista era o
finico meio de alcancé-los. Esse é o argumento formulado por Carvalho para
afirmar que “a insergao de todos eles* na politica se dava mais pela porta do
Estado do que pela afirmacio de um direito de cidadédo. Era uma insergao
que se chamaria com maior precisio de estadania” (2002, p. 29), tese por
ele defendida para sintetizar a relacdo que se travou, na época, entre a
populagio brasileira e o Estado. Para a maioria, pela condigdo de
marginalidade na qual vivia, pela reduzida participagdo na vida politica e,
conseqilentemente, pela fraca capacidade de organizagao em torno de
propésitos comuns, a aproximacio com o Estado era a tinica via possivel de
inser¢dc na sociedade e de se beneficiar do que derivasse desse fato. Essa
era uma posicio generalizada entre os satores sociais no Brasil, e um exemplo
bastante ilustrativo, para fugir um pouco ao tema educagao, é a reagao dos
proprietarios rurais que solicitavam indenizagao ao Estado pela aboligéo da
escravatura. Uma forma de transferir os riscos decorrentes dos negécios
particulares para as contas governamentais, com base nos vinculos mantidos
com 0s que ocupavam cargos na maquina estatal: pratica ainda persistente
nas relagdes entre sociedade e Estado brasileiro nos dias atuais.

Isso significa dizer que a Republica, contrariamente ao que a palavra
indica — res publica®~, ndo foi eficaz para desmantelar a tradigéo paternalista
e excludente arraigada na sociedade brasileira. Carvalho (2002, p. 30) levanta
a hipatese de que o formato da Republica que rechagou o modelo jacobino
de liberdade dos antigos, de participacdc popular e de garantia de direitos
sociais, e absorveu o “espirito da especulacio e do enriquecimento a todo
custo [onde] predominava a mentalidade predatéria, o espirito do capitalismo
sem a ética protestante” estruturou-se pela falta de um sentimento de

Aqui o autor se refere aos bacharéis desempregados, militares insatisfeitas com cs baixos
saldrios e com minguados orcamentes, operdrios do Estade em busca de uma legislagao
social, migrantes urbanos em busca de emprego.

Cf. Bobio ef al., 1986, p. 1107: “I...] com efeito, res publica quer pdr em releve a coisa
pUblica, a caisa de povo, o bem comum, a comunidade...]”.
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pertencimento a nagdo brasileira, de um sentimento nacional. Em suas
palavras,

para que funcionasse a tepublica antiga, para que os cidadios aceitassem
a liberdade publica em troca da liberdade individual; para que
funcionasse a republica moderna, para que os cidadios renunciassem
em boa parte 4 influéncia sobre negocios piblicos em favor da
liberdade individual — para isso, talvez fosse necessiria a existéncia
antetior do sentimento de comunidade, de identidade coletiva, que
antigamente podia ser o de pertencer a uma cidade e que modesnamente
€ o de pertencer a uma nagio. (Carvalho, 2002, p. 32)

A forma pela qual foi estruturado o Estado brasileiro refletin-se na
organizagdo da educagio, em especial na escola estatal, aquela identificada
como escola piblica. Assim, com a instalagio do regime republicano no
Brasil, a educagao basica, até entio reservada a poucos e voltada para uma
formagao essencialmente humanista, foi chamada a contribuir na construgéo
da “nova” sociedade. Em toda a Primeira Repiiblica, no entanto, nao se
registrou uma ruptura com o antigo modelo de organizacao oligirquica do
Estado. A Constituigao republicana de 1891 nio garantiu a gratuidade e
nem a obrigatoriedade da escolarizagao priméria, diferentemente da legislacio
anterior, de 1824, ainda sob o regime imperial, o que evidencia, segundo
Cury, um retrocesso. Esse quadro da educacdo acabou por provocar um
“circulo vicioso”, uma vez que “a ampliacio do voto necessitava da
alfabetizagao, e a ampliagéo da escola priméria pablica obrigatéria ainda
nédo interessava aos donos do poder”. (Cury, 2001, p. 305)

A CONSTITUIGAO DA DIMENSAO PUBLICA DA ESCOLA NO
BrasiL NAS ULTIMAS DECADAS DO stcuro XX

Com uma histéria de tao pequenos e frageis avangos na oferta de
escolarizagéo para a totalidade da populagao, vimos, na década de 80 do
altimo século, ap6s mais de 20 anos de governo autoritario, um nove
dinamismo na vida politica brasileira. Referimo-nos a um dinamismo que
aflorou com um amplo debate a respeito dos direitos civis, saciais, politicos
e da cidadania; enfim, das relagées democraticas para além de uma dimensio
meramente formal. Mais que isso, esse dinamismo nao se restringiu a expor
o debate e a critica, mas caracterizou-se também por sua capacidade
propositiva.
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Os movimentos sociais caracteristicos da época, no Brasil, surgiram
como um esforgo de fortalecer a sociedade civil, bastante fragilizada pelos
anos de ditadura militar. Simultaneamente a outras iniciativas — como a
reorganizagao dos partidos politicos e outros tipos de associativismo -, os
movimentos sociais tiveram o propdsito de constituir espagos piiblicos tanto
na sociedade civil quanto no Estado, partindo do reconhecimento dessa
sociedade civil como instincia do politico e ndo somente como esfera do
econdmico e do particular. Podemos considerar que esse foi um momento
de reassungao da politica, depois de duas décadas em que sua prética foi
negada pelos setores ultraconservadores, que tinham nas armas seu meio de

convencimento.

Se, até aquela década, os movimentos sociais pretendiam intervir na
definicao de politicas educacionais e tinham, na institucionalizagio de suas
demandas, o seu foco principal, os novos movimentos ampliaram
significativamente a abrangéncia de sua atuagéo. Nas palavras de Alvarez,
Dagnino e Escobar:

A contribuicio dos movimentos sociais para a democracia latino-
americana pode cntio ser encontrada também na proliferacio de
multiplas esferas publicas e ndo apendas em séu sucesso no
processamento de demanda no interior dos publicos oficias (2000,
p- 43,
Enfim, os movimentos sociais atuaram no sentido de exigir do Estado
uma dimensdo piiblica que nao havia nos governos militares, ao mesmo
tempo que se constituiram, eles proprios, em espagos publicos.

Foi nesse contexto que, em todo o pais, surgiram féruns tematicos
como espacos de expressdo e organizagio de demandas da sociedade,
visando & participagio na formulagdo de politicas pablicas. Na érea de
educacao foi lancado, em 1987, na Campanha Nacional pela Escola Piblica
e Gratuita, o Férum da Educacio na Constituinte em Defesa do Ensino Publico
e Gratuito que foi transformado, um pouco depois, em Férum Nacional em
Defesa da Escola Pablica, para dar continuidade a suas agbes, mesmo depois
de ter sido concluido o processo de elaboragio da Constituigdo Federal de
1988.

O Férum destacou-se, na década de 80, ao atribuir ao Estado a
responsabilidade pela oferta da educagio, porém distante da idéia de
monopolio. Néo se trata agora da antiga e permanente contraposigdo a
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iniciativa privada, mas sim do carater pablico dessa educacéo. Pela gestio
democratica seria possivel a manutencao da responsabilidade do Estado,
mas assegurando de maneira mais sistematica e organizada a participagio
da sociedade civil. Isso se daria tanto pela adogao generalizada de
mecanismos de gestao ja existentes em vérios estados e municipios do pais,
quanto pela inclusdo do Férum como uma “instincia ampliada” de consulta
do Conselho Nacional de Educacao.

Vérios espacos piblicos foram se constituindo no pais, de modo a
contemplar a diversidade de interesses que se apresentavam. Contudo, a
resposia a esses interesses e a constituicdo desses espacos variam
consideravelmente dentro do Pais. Nao podemos generalizar a relagio que o
Estado brasileiro, tomado como poder piblico, lem com a sociedade civil
como um todo. Questoes de ordem econdémica, cultural e, possivelmente,
até mesmo geografica vdo interferir sobremaneira nessa relagiao, a um ponto
que nac podemos considerar que esta seja de fato balizada pelos critérios
republicanos. O mesmo Estado que se dirige a uma parte de seus cidadaos
como tais, vai também tratar uma outra parte por meio de outros cédigos,
ou seja, como assistidos e subalternos, compadres ou mesmo clientes & moda
do “Coronelismo, enxada e voto”, como bem formulou Leal {1997), ainda
que para um ouiro contexto. Por essa razao, uma sociedade civil democréatica
néo se define simplesmente pela existéncia de institui¢des representativas
dos diferentes interesses sociais.

No caso brasileiro, a movimentacao em torno da criagac e do
fortalecimento de institui¢des piblicas no &mbito da sociedade civil foi muito
forte, ainda que esse processo tenha apresentado diferenciagées quando
comparamos distintas realidades regionais. Dagnino (2002), estudando, entre
1999 e 2000, os relatos de experiéncias a respeito da institucionalizagao de
novos espacos piublicos, percebeu uma significativa unanimidade no
reconhecimento do impacto positivo produzide no processc de construgio
de uma cultura mais democratica na sociedade brasileira, o que ficou
evidenciado: (a) pelo confronto entre as concepgoes elitistas de democracia
e as concepgoes tecnocraticas e autoritirias sobre a natureza do processo
decisério no interior do Estado, e pelo questionamento do monopélio estatal
sobre a definicdo do que é pablico®; (b) pelo reconhecimento do outre como
portador de direitos, assim como da existéncia e legitimidade do conflito,

¢ Cf. citagdo de Di Prieto neste mesmo ensaio.
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como dimensdes constitutivas da democracia e da cidadania; e (c) pela
utilizagdo desses espacos como canais de expressdoc e defesa de
reivindicagbes de direitos dos excluidos da cidadania no Brasil. Poderiamos
indagar até que ponto tais evidéncias abrangem as relagdes que se
estabelecem entre sociedade civil e Estado no nordeste rural ou na regiao
amazdnica, junto & populacdo ribeirinha, ou, ainda, nos grandes
conglomerados e favelas das periferias urbanas, em que o voto continua a
ser uma importante moeda.

Podemos considerar que essa anélise positiva da autora acima citada
esteja nos indicando que a constituigao de espacos piblicos nao tenha sido
um processo linear, de avangos progressivos. A prépria natureza conflitiva
dos espacgos piblicos supoe enfrentamento das divergéncias. Dai também
serem imprevisiveis seus resultados, mas esta é justamente a esséncia desses
espagos. A institucionalizacdo de particularismos na sociedade civil pode
trazer uma falsa idéia de que consolidamos uma sociedade verdadeiramente
democratica. Nesse sentido, ha que se levar em conta toda a formacéo social
e histérica brasileira que, nessas situagoes, inevitavelmente se manifesta.
Relagoes clientelistas e favorecimentos pessoais em fungao da proximidade .
com o poder constituido sdo apenas dois exemplos de praticas que falam da
forma tradicional de se “fazer politica” no Brasil.” Assim, poderiamos
considerar que a relagao sociedade civil e Estado, a partir da década de
1980, define-se de maneira dicotémica entre o republicanismo, de um lado,
g, de outro, a manutencdo do paternalismo, do clientelismo, da corrupgéo e
do populismo. Como nas palavras de Telles:

A descoberta dalei e dos direitos convive com uma incivilidade cotidiana
feita de violéncia, preconceitos e discriminagdes; em que existe uma
espantosa confusic entre direitos ¢ privilégios; em que a defesa de
interesses se faz em um terreno muito ambiguo que desfaz a fronteira
entre a conquista de dirertos legitimos e o mais estreito corporativismo;
em que a experiéneia democritica coexiste com a acettagio ou mesmo
conivéncia com praticas as mais autoritirias; em que a4 demanda por
direitos se faz muitas vezes numa combinacio aberta ou encoberta
com praticas renovadas de clientelismo e favoritismo que repSem
diferencas onde deveriam prevalecer critérios pablicos igualitdrios. (1994,

p. 93)

Parece fundamental, entdo, que a constituicio de espagos publicos,
numa perspectiva de construgio de uma sociedade mais democratica, passe

7 Cl Carvalho, 1598, 2002; Chaui, 1994,
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a ter, a0 menos, uma dupla finalidade: a de criar novas préticas de vida
politica, para substituir aquelas tradicionais e viciadas ja conhecidas, e a de
“dar voz” & imensa e diversa populagao brasileira, de modo que esta possa
se deslocar de um lugar de passividade e, em niveis cada vez mais profundos,
tornar-se sujeito histérico na consolidacgéo e na formagao permanente desse
e de outros espagos publicos.

Com vistas a um “projeto hegeménico alternativo”, Dagnino (2002)
sugere que os espacgos de formulagio de politicas venham a se constituir
como espagos de disputa por hegemonia. Para que isso seja possivel, afirma
a autora, é importante o resgate do carater piiblico das “politicas pablicas”,
apesar da dificuldade que isso possa significar. Diante da “despolitizagio”
na participagéo da sociedade civil, observada no Pais nos filtimos tempos, e
da tendéncia a fazer com que a gestdo® do Estado tome o lugar da politica,®
ela sintetiza: “resgatar e reforgar esse significado [da politica], na disputa,
no debate e na deliberagao em torne da constituigao do interesse pablico, é
tarefa fundamental da sociedade civil” (2002, p. 300).

Mas de que interesse ptblico esta se falando?

Podemos identificar nas reformas educacionais mais recentes no Brasil
um processo de nova regulagio nas politicas educativas que vem alterando
o sentido de piblico e estatal e, conseqilentemente, metamorfoseando as
relagées entre sociedade civil e Estado no que se refere ao direito a educacio.
No dmbito da educagao bésica, podemos destacar os programas de reforma
que focalizam a escola como niicleo do planejamento e da gestio; a
redefinicio de critérios e metodologias de financiamento, privilegiando o
célculo per capita; a criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério - FUNDEF, com a Lei n°
9424/96. Destacamos ainda a regularidade e a ampliagdo dos exames
nacionais de avaliagédo (SAEB; ENEM), bem como a avaliacdo institucional
e os mecanismos de gestdo escolares que insistem na participagdo da
comunidade — sobretudo auxiliando nas questdes administrativas —, e a
criagdo de conselhos com fungbes consultivas.® Na educacio superior, a
criagdo do PROUNI, apresentado como instrumento de democratizacio do

®  Destague da autora.

¥ Destague da autera.

' Cf. Cliveira, 2005.
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acesso a universidade para os mais pobres, traduz-se em medida de politica
compensatéria focalizada,

A CONSTITUICAO SOCIO-HISTORICA DO CONCEITO DE “PUBLICO”

Como ponto de partida, poderiamos contrapoer as nogoes que se tem,
a priori, dos termos “pblico” e "estatal”. Conforme o Direito Administrativo
brasileiro, um servigo piiblico refere-se aquela atividade que a lei atribui ao
Estade (Di Prieto, 2001). Nesse caso, é realgada a natureza juridica de um
determinado servigo prestado. Mas nao é possivel tratar de um “pablice” de
maneira fixa, & parte de um tempo e de um espago especificos. A miltipla
possibilidade de compreensao do termo “piblico” ocorre por sua
caracteristica sécio-historica.

Encontramos referéncia a existéncia de espagos publicos desde a
antigitidade romana (publicus, privatus) e grega (polis, oika), com significados
distintos dos utilizados hoje. J4 na Idade Média, pelo formato fragmentado
dos reinos em feudos e pela grande autonomia dos senhores feudais, quase
néo havia separagio entre o piblico e o privado. Com a formagéo do Estado
Moderno e o surgimento do Direito Piiblico como corpo sistemético de
normas (Bobbio, 2003), essa distingao se faz com mais clareza. Dai ser
comum uma identificagao direta da esfera ptiblica com o préprio Estado.
Mas essa clareza em torno dos termes nao significa uniformidade em sua
compreensao. Pelo contrario, os diversos formatos que o Estado tem
constituido delineiam, também de modo diverso, os dmbitos do piiblico e
do privado. Somente a partir da forma pela qual os homens se organizam em
sociedade em um dado momento e dos mecanismos que criam para
institucionalizar essa forma social é que se pode absirair o conceito de
“piblico” e de “privado” nela expressa.

Variagdes de concepgoes do que seja piiblico e privado existem do
mesmo modo quando se trata de anélises feitas sob perspectivas tedricas
diversas. Tomando como referéncia John Dewey, um autor bastante citado
na literatura sobre politica educacional brasileira, pade-se considerar como
piblica a agdo que, de tho ampla e duradoura, acaba por afetar outras pessoas,
além daquelas diretamente ligadas a ela, a ponto de fazé-las organizarem
suas demandas. O Estado é, em sua utopia de Grande Comunidade, o espago
de manifestagio desse piiblico organizado e a garantia da realizagéo das
necessidades expressas (Dewey, 2004). Para ele, varios ptiblicos se
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constituem a partir dessas demandas que, como tais, sdo varidveis e
imprevisiveis. Por isso mesmo rejeitou qualquer forma de Estado
antecipadamente concebida e a qual os homens teriam que se adaptar. No
processo de formacéo de um piblico, os interesses comuns estio articulados
pela comunicagao. Diversos pontos de vista particulares podem ser
reconhecidos como vélidos e agregar, em clima de debate de opinides e
crencas, outros interesses semelhantes.

Contrapondo o pensamento de Dewey ao de Hanna Arendt — outra
grande referéncia nesse tema -, vemos que esta, por sua vez, utilizou o
conceito de mundo comum para tratar dessa convergéncia de interesses.
Nele, cada um tem seu préprio lugar, sem coincidir com o lugar do outro. A
diversidade de modos de ver e ser visto e de ouvir e ser ouvido é que da
significado a vida ptblica. Desse modo, o “piiblico” sintetiza dois fenémenos
relacionados: “significa, em primeiro lugar, que tude o que vem a piblico
pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgagao possivel” (Arendt,
2003, p. 59) e, em segundo lugar, “significa o proprio mundo, na medida em
que é comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro dele”
(Arendt, 2003, p. 62).

Apesar de adotarem referéncias teéricas distintas para a anélise da
“esfera piblica” ou da “opinide pablica”, podemos dizer que os estudos de
Arendt e Dewey sobre o tema convergem para o repiidio ao autoritarismo e
aos governos de pensamento inico. Os dois autores compreendem o “piiblico”
nao como um fim em si mesmo, mas como a possibilidade de construgao de
uma sociedade na qual maltiplas formas politicas de pensamento e de acéo
podem estar presentes. Para ambos, o “piblice” nao pode se fixar em apenas
certos tipos de interesses, sob o risco de perder seu trago essencial que é a
diversidade e a fuga do dnico, do centralismo e da conseqilente

marginalizagdo de outros temas importantes que nao aqueles previamente
fixados.

Tomando como ponto de partida também a marginalizagio de parte
dos interesses presentes numa sociedade — no caso, os da classe trabalhadora -
Cabo de la Vega (1997) apresenta um eixo para explicitar o conceito de
piblico em Karl Marx, utilizando os conceitos de poder politico e poder
social e os formatos que assumem numa sociedade de classes. O autor
demonstra que, para Marx, esses dois tipos de poder nio coincidem numa
sociedade capitalista. A alienacdo do homem, resultante das relagdes sociais
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que se dao nesse modo de producéo, significa também uma "alienagao

politica”. O poder politico, ai identificado com o poder publico, distancia-se
do ser social dos individuos e é apropriado por uma classe em fungao de
seus “interesses egoistas”. Nessas circunsténcias, o pablico (o politico) e 0
privado coincidem. Em nome de um “interesse geral”, o Estado capitalista se
encarrega de tomar certas medidas necessarias a reproducio da forca de
trabalho, o que lhe dd um caréater instrumental em relagéo aos interesses
privados do capital, o qual depende dessa atuacido como condicdo de
existéncia desse modo de produgio. O “interesse comum”, que deveria sera
expresséo do poder social, desse modo, “ficou, instantaneamente, separado
da sociedade e oposto a ele mesmo como um interesse geral e superior [...]
passando a ser objeto da atividade do governo”"* (traducio nossa). A alienacéo
da sociedade se d4, entdo, por sua separacac do poder politico.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta rapida explanacao de algiumas formas possiveis de se compreender
o publico e o privado tem o propésite apenas de evidenciar a constituicio
sécio-histérica desses conceitos e a inadequacao de situd-los de forma rigida,
com um significado passivel de universalizacao. No entanto, apesar de toda
essa diferenciacio, destacamos um elemento que esta sempre presente em
varias das perspectivas citadas: a relacdo do “piblico” com a vida politica.
Isso significa que o “piablico” s6 se firma como tal pela agdo politica, do
mesmo modo que a agao politica, para se concretizar, o faz pelo “piblico”.
Esse processo de “desocultacao”, nos termos de Silva (2000], traduz a
necessidade de politizar a sociedade, constituindo-se, assim, como acio
publica, pois deixa de ser secreta e se torna também comum pelos interesses
que nela sao compartilhados. O autor afirma que, para haver uma acao politica,
é indispensavel que uma questio se torne piiblica e sobre ela se proponha
uma iniciativa piblica, para que se possa pensar e atuar politicamente, sobre
& com o poder. O puablico é, portanto, um elemento central na configuragao
do politico.

A politica, como agdo que supde exercicio de poder, se da na
confrontacido de interesses e posigdes divergentes entre elementos que
dispoem de condigdes distintas nessa disputa. Onde nao hé “conflitividade”

Nl |: F

No original: “queds separado inmediatamente de la sociedad y opuesto al mismo camo un

interés general y superior {...] pasando a ser objeto de la actividod del gobiemo”. (Marx apud
Cabe de La Vega, 1997, p. 86).
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e pluralidade de atores, nao ha politica. Ou, ainda, “uma relagio sem jogo
[-..] ndo é uma relagio politica"!? (tradugédo nossa).

A agéo politica s6 ocorre quando ndo ha um poder absoluto. O mesmo
pode ser dito do piiblico, uma vez que ele s6 se manifesta, ou se organiza,
quando hé condigées politicas favoréveis 4 exposicdo da divergéncia entre
multiplos sujeitos sociais, sem regras previamente estabelecidas. As praticas
publicas podem ser consideradas um “atributo” da acéo de politizar questbes
de interesse de uma comunidade.

No caso brasileiro, diferentemente de outros paises da América Latina,
como, por exemplo, a Argentina, é importante considerar que, mesmo sob
um regime militar de 21 anos, o Pais se desenvolven economicamente e
algumas coberturas sociais imprescindiveis foram implementadas para toda
a populagdo, ou seja, foram instituidas importantes politicas sociais
universais, entre as quais, pode-se citar, a criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social. A educagao basica (a época, primério e secundério) teve
sua maior expansio relativa justamente naquele perfodo, com a Lei n° 5.692,
de 1971.

Contudo, foram anos em que a politica esteve fora de cena,
desautorizada. Por um lado, a institucionalidade do regime militar
fundamentada na nogao de integragao nacional, pela qual tudo o que se
fazia era em nome do interesse da nagfo, calava todas as vozes discordantes.
A relagdo entre sociedade civil e Estado durante o periodo de regime
autoritario-burocrético, como bem definiu O'Donnel {1997), néo pressupunha
o diélogo, a negociagao, a realizacio da polis, isto &, a existéncia da politica.
Era o fim da politizagao do Estado e da economia. Para a esquerda, condenada
a alcova, aos subterrianeos da clandestinidade, a revolucio era o Yimico alvo.

Nessas circunstancias, a democracia, como alternativa realmente
vidvel, esteve ausente em um contexto no qual imperavam apenas os
extremos. Somente com a abertura politica no final dos anos 1970 e inicio
dos 1980 € que se reacende a possibilidade de pensar canais de participagio
politica. Porém, a liberdade politica veio acompanhada da liberalizacdo da
economia e, em certa medida, inclusive mesclando os discursos. Assim,
podemos dizer que o Brasil viveu, naquela época, um duplo processo de
transi¢do: no aspecto politico, de um regime autoritario para a democracia;
no campo econdémico, de uma economia fechada, com fortes medidas
protecionistas, para uma economia aberta, organizada sob a batuta do livre

'** No original: “una relacién sin juego [...] no es una relacién politica” (Silva, 2000, p. 84).
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mercado, Estavam armadas, entao, as bases para a implantagio das reformas
de cunho neoliberal que vivemos depois, tanto no Estado em geral quanto
na educacio.
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