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A defesa pela efetivacao do direito a educagao é pauta historica das educadoras e educadores,
pesquisadoras e pesquisadores, movimentos sociais e entidades coletivas brasileiras. Em um avango
inédito, mesmo quando comparado a pafses desenvolvidos, a Constituicio Federal de 1988 garantiu a
creche e a pré-escola como direito da crianga e dever do Estado, sendo inegaveis os avangos decorrentes
dessa declaragdo constitucional nos ultimos trinta anos, como por exemplo, expansao do acesso, garantia
de financiamento publico e reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, condigdes estas
reafirmadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei 8.069/1990), pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional (LDBN) 9.394/1996 ¢ pela inscri¢ao da educacio infantil na politica de
financiamento da educagao a partir do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), em dezembro de 2006.

A materializa¢ao dessas conquistas em normas e politicas pouco tinha prosperado quando o
Estado brasileiro anunciava novo ciclo de reformas. Inspiradas nas perspectivas da Nova Gestao Puablica
(JUNQUILHO, 2002; 2004; GARCIA; ADRIAO; BORGHI, 2009; OLIVEIRA, 2015), as propostas
reformadoras inscritas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), apresentado no
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), formalizaram-se através de
um conjunto de leis e decretos que permitiram a ampliagao do protagonismo e a acao do setor privado
para garantia dos direitos sociais (PERONIL; ADRIAO, 2005; PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009). Na area da Educagdo, dentre outras agdes, testemunhamos a transferéncia da responsabilidade
pela oferta educacional para as municipalidades, processo conhecido por municipalizagao da educagiao
OLIVEIRA, 1999) — entes federados com menor capacidade fiscal —; a expansao da presenca do setor
privado de base empresarial na definicao das politicas (FREITAS, 2014); e a ampliacao da transferéncia
de fundos publicos para instituigdes privadas, lucrativas ou nao, tendo em vista a transferéncia da oferta
educativa, da gestio educacional e da elaboragio e implementagio de curriculos (ADRIAO, 2018).

Especificamente na Educa¢ao Infantil, tema deste dossié, as reformas fomentaram a
transferéncia da oferta educativa para organizagdes privadas, generalizando-se como estratégia
governamental durante a vigéncia do FUNDEF (PINTO, 2007; ARELARO, 2008) — instituido pela
Emenda Constitucional 14 de 1996 — que, dentre outras coisas, focalizou o financiamento educacional
no ensino fundamental (PINTO, 2007; CORREA, 2011). Essa transferéncia da oferta educativa foi
aprofundada com a EC 19 de 1998, que normalizou e induziu o financiamento publico para oferta
privada de servigos publicos por meio da celebragao de contratos e convénios e da parceria publico-

! Universidade Federal do Parana. Curitiba, PR, Brasil. <cassia.domiciano@ufpt.br>
2 Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, Brasil. <theadtiao@gmail.com.>

Educagdo em Revista | Belo Horizonte|v.36|e000136|2020



privada, exigindo novo marco regulatorio para adequar a gestao publica as orienta¢oes de cunho gerencial
(ADRIAO; BEZERRA, 2013; PIRES, 2015); a EC foi agravada posteriormente a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000 — que, ao fixar um teto de gastos com despesa
de pessoal, induziu a desresponsabilizagio do setor publico para com a oferta direta da educagio
(DOMICIANO-PELLISSON, 2016; ADRIAO, 2017; ADRIAO; DOMICIANO, 2018). A esse cenario
agregam-se as contradi¢des introduzidas pelo FUNDEB — decorrente da EC 53 de 2006 —, que, ao
mesmo tempo que inclui toda a educagao infantil na dinamica de financiamento do fundo, permitiu o
repasses desses recursos ao setor privado nio lucrativo (PINTO, 2007; ADRIAO; BORGHI, 2008;
DOMICIANO, 2009; BASSI, 2011; DOMICIANO, 2011; OLIVEIRA; BORGHI, 2013).

As tendéncias de privatizacio, facilitadas pelo arcabouco legal, soma-se a fragilidade
financeira da maior parte dos municipios brasileiros em virtude do modelo de arrecadagao e reparti¢ao
de impostos no Brasil, seja, conforme Rezende (2010), em decorréncia da concentragao espacial das bases
tributarias modernas, seja pelas exigéncias de eficiéncia da tributagao. Para o autor, “a auséncia de um
sistema de transferéncias orientado para a correcao desses desequilibrios agrava, ao invés de corrigir as
disparidades decorrentes da concentragao da atividade economica.” (REZENDE, 2010, p. 72). Desse
modo, os entes federados mais pobres da esfera administrativa optam pela forma mais ‘econémica’ de
garantir a expansao do atendimento das criangas pequenas, o qual, tradicionalmente, na creche, se assenta
pela via do conveniamento (CAMPOS, 1989; CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 2000).

Com demanda crescente, atendimento historicamente deficitario e sob a responsabilidade
prioritaria do ente federado financeira e tecnicamente mais fragil no Brasil, ampliam-se as formas de
privatizacao #a e da Educaciao Infantil. Por privatizagao da educagao, entendemos com Hill (2003) as
estratégias de reproducao do capital. Este, além de atuar no corte ou diminui¢ao dos gastos publicos com
saude, educacio, previdéncia, assisténcia social e outros da esfera social, procura também se ampliar e se
reproduzir por meio da busca de novos mercados. Para o autor, ha trés estratégias ou Planos para
ampliacao do capital, dentre eles, “um Plano de Negocios 7z Educagao: este se concentra em liberar as
empresas para lucrar com a educac¢do.” Neste caso, a educacido publica ¢ transformada em campo para
realizagdo de negdcios.

No Brasil, estudos identificam variadas formas de privatizagao e, consequentemente, da
logica de mercado impregnada na expansio do atendimento, seja na oferta da educagdo basica —
financiada com recursos publicos por meio de parceria publico-privada, tendo como exemplo a cidade
de Belo Horizonte (ADRIAO; BEZERRA, 2013) —, seja ainda nos processos de conveniamento da
educacio infantil e gestdo privada de unidades publicas com subsidio governamental (SUSIN, 20006;
BORGHI, 2012; DOMICIANO, 2012; DOMICIANO-PELLISSON, 2016; FRANCO;
DOMICIANO; ADRIAO, 2019), ou a venda de insumos curriculares por corporagdes e por segmentos
a estes associados (ADRIAO; DAMASO; GALZERANO, 2013; ADRIAO, 2017).

Desse modo, intencionando explicitar as formas de privatizagao e os riscos advindos desses
processos para o direito fundamental das criangas pequenas, reunimos neste dossié, um conjunto de seis
pesquisas, desenvolvidas por investigadores de diferentes lugares e contextos, oriundos de universidades
brasileiras, de Portugal e Buenos Aires. Esperamos contribuir para o avango do conhecimento na area e
pautar a defesa de nossos pequenos no caminho até as unidades educacionais publicas e de qualidade.

Com uma sintese de dados de pesquisa concluida em 2018 em dez pafses da América Latina
e Caribe — Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, México e
Republica Dominicana —, o artigo E/ derecho a la edncacion y al cuidado em la primera infancia: perspectivas desde
America Latina y el Caribe, de Mercedes Mayol Lassale, Camila Croso e Giovanna Modé Magalhaes, abre
o dossié trazendo ao publico leitor um panorama das respostas dos paises investigados aos principios e
propositos inscritos na Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC), que inaugura uma nova etapa
sobre a concepgao de infancia e eleva as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. A materialidade
das acOes nesses paises ¢ apresentada e discutida pelas autoras a partir do levantamento das leis nacionais,
das politicas de atendimento a primeira infancia (0—8 anos) e do investimento despendido a faixa etaria
correspondente. Ressaltam as autoras que, apesar dos avangos, as politicas expressam grande
heterogeneidade e fragmentacao, colocando em risco a garantia do direito humano a Educagao Infantil,
principalmente quando se observam tendéncias privatizantes nos pafses investigados.
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Da América Latina e Caribe, passamos para Portugal com o artigo Articulagoes entre o priblico e
0 privado na Edncagao de Infincia em Portugal, de Emilia Vilarinho, no qual a autora analisa o papel do Estado
portugués na promogao de politicas educativas para criangas de 3 a 6 anos e a sua relacio com a
promocao da igualdade em educagao e com os direitos da crianca. Dados de investigacdo anterior sao
atualizados, trazendo para o leitor as principais medidas de intervencao do Estado, a redefini¢ao do seu
papel no pés-Estado providéncia e como foi feita a constru¢ao da agenda para a Educacdo de Primeira
Infancia no pafs. A partir de dados de Lisboa e do Porto, Vilarinho evidencia que a educagao para as
criangas de 0—3 anos é majoritariamente privada, ainda vinculada ao Ministério do Trabalho e Seguranga
Social. No Jardim de Infancia, a taxa de cobertura pelo Estado ¢ maior, mas isso nao significa
atendimento publico e gratuito, na medida em que Portugal avanga na permissao de subvencio a esfera
privada lucrativa e ndo lucrativa, mantendo e aprofundando modalidades, processos e “arranjos
institucionais” que caracterizam a privatiza¢ao da e na educagdo de infancia.

O artigo Atuagao dos governos dos estados de Alagoas e Maranhao no financiamento da educagao infantil,
de Nicanor Lopes, Theresa Adrido e Gabriela Cristina Ramos, chama a aten¢io para a fragilidade do
regime de colaboragao por parte dos estados e correlaciona esta auséncia colaborativa a privatizagao e as
desigualdades das condi¢bes de oferta nesta etapa da educacdo basica. Os autores apresentam
inicialmente um panorama da oferta da Educagiao Infantil no perfodo de 2005 a 2015 nos estados
selecionados, explicitando a atuacdo das diferentes esferas administrativas. Posteriormente, a partir de
um conjunto de insumos e infraestrutura selecionados com base no Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQi) e no Indice de CondicSes de Oferta (ICOE), mostram a situagio critica da rede educacional
maranhense e alagoana, principalmente no que concerne a creche. Complementando os dados e as
analises, os autores discutem os gastos desses governos na subfunc¢ao educagao infantil, destacando os
empreendidos com o setor privado, explicitando o volume de recursos publicos drenados para aquele
setor e a completa auséncia de cooperagao entre estados e municipios na promogao da Educac¢ao Infantil.

A oferta, a gestao e o financiamento educacional também sao parte da analise do artigo Nova
Gestao Priblica e Programa Nave-mae’: caminhos comuns a privatiacao, de autoria de Cassia Domiciano. Por
meio de pesquisa realizada no municipio de Campinas—SP, a autora mostra os efeitos da privatizagao da
gestio de unidades publicas de Educacao Infantil apés a implantagio do Programa de Atendimento
Especial a Educagao Infantil (PAEEI), comprovando a ascensao desse setor na definicdo das politicas
locais, o direcionamento crescente de recursos publicos a esse segmento ¢ a disputa entre as entidades
privadas para gerir os equipamentos a fim de angariar volume maior de financiamento publico. Avalia a
autora que o PAEEI se assenta sob as perspectivas da Nova Gestao Publica, colocando em xeque o
direito humano a educacio.

Complementando a investigacao sobre Campinas—SP, o artigo As instituicoes sem fins lucrativos
na privatizagao da Educagao Infantil, escrito por Maria Lucia Lemos Ceccon e Nadia Pedrotti Drabach,
focaliza a analise na natureza das institui¢bes privadas que se tornaram atores de destaque na oferta da
Educacao Infantil e na gestio dos equipamentos publicos, principalmente depois de 2007, quando o
municipio passou a priorizar o atendimento com gestao privada. Mostram as autoras que, ao longo do
tempo, houve transformacoes politico-normativas no que chamam de (re)constituicio das instituigdes
sem fins lucrativos, com vistas a ampliar o atendimento as demandas de Educagiao Infantil do municipio.

Destacando um “novo” nicho de mercado, o artigo A Educacio Infantil sob a ligica do
empreendedorismo e dos “Negicios de impacto Social”, escrito por Bianca Correa, que fecha este dossié, discute
o material intitulado Empreendedorismo e negicios de impacto social para a Primeira Infincia, publicado e
organizado pela Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, cujo objetivo explicito ¢ “apoiar empreendedores
interessados em desenvolver negdcios de impacto para a Primeira Infancia”. Como destinatario de seus
produtos de impacto social, esta a populacio infantil em situagao de vulnerabilidade, com destaque para
as “creches e pré-escolas de baixo custo”. De forma critica, ao analisar o material, a autora destaca os
novos desafios impostos a defesa de todas as criangas como sujeitos de direitos e ao enfretamento de sua
subordinacio a interesses contrarios, na avaliagio de Correa, expressos na sua transformagao em “meras
mercadorias, ou, exagerando numa analogia, commodities.”

Nesta conjuntura, na qual o Congresso debate o NOVO-Fundeb — e, novamente, somos
convocados a trefletir ¢ incidir na defesa da educacio infantil como direito dos pequenos/as e adequado
a seus interesses e necessidades —, a Educa¢do em Revista publica este dossi¢, cujo conteudo,
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acreditamos, contribui para o avango das pesquisas sobre politicas publicas para a primeira infancia, para
o dialogo informado entre pesquisadoras e pesquisadores do tema e para a concretizagao deste direito
humano a todas as nossas criancas.
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