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RESUMO: Na perspectiva da internacionalizagio dos modos de regulagdo das politicas educacionais e
da gestao escolar, o objetivo do artigo ¢ discutir a politica educacional paulista no periodo entre 2007 e
2018. Para tanto, recorreu-se a autores como Akkari (2011), Afonso (2013) e Paro (2012). Apresenta-se
uma analise da concepgiao de gestao na agenda da politica educacional da rede estadual de Sdo Paulo, por
meio de pesquisa qualitativa sobre fonte documental de programas vigentes desde 2007: Ler e Escrever,
Qualidade da Escola e Sio Paulo Faz Escola, elaborados pela Secretaria de Estado da Educacao de Sao
Paulo. As iniciativas foram justificadas com a narrativa de melhoria da qualidade do ensino, circunscrita
a resultados em avaliagdo externa e caracterizam-se por um processo de controle do trabalho pedagdgico
com a introdugdo de materiais hiperestruturados em todas as etapas de ensino, elaborados com arranjos
publico-privados, associagao entre metas de indices, desempenho de estudantes em avaliacdo externa e
remunerac¢ao pot bonificacdo e papel do professor coordenador como executor do curriculo sob moldes
técnicos e padronizados. As pretensas melhorias anunciadas evidenciam a gestao para resultados, pautada
pelo controle de modo centralizado, em contraposi¢ao a previsio da participagao ativa da comunidade e
a gestao democratica do ensino.

Palavras-chave: politica educacional, controle do curriculo, gestao para resultados, gestio democratica,
internacionalizacao das politicas.
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MANAGEMENT FOR RESULTS AND CONTROL ACTIONS IN THE EDUCATIONAL PUBLIC POLICY OF
SAO PAULO

ABSTRACT: From the perspective of internationalization of the modes of regulation of educational
policies and school management, this article aims to discuss Sao Paulo’s state educational public policy
between 2007 and 2018, by using authors such as Akkari (2011), Afonso (2013) and Paro (2012). For this
purpose, this study presents an analysis of the concept of management in the educational policy agenda
of the public school state network of Sio Paulo, through qualitative research on the documentary source
of programs in force since 2007: “Reading and Writing”, “Quality of the School” and “Sao Paulo Makes
School”, prepared by the Sio Paulo State Department of Education. The initiatives were justified with
the narrative of improving the quality of teaching, limited to results in external evaluation and are
characterized by a process of control of pedagogical work with the introduction of hyper-structured
materials in all stages of teaching, prepared with public-private arrangements, the association between
educational index goals, student performance in external evaluation and bonus remuneration and the role
of coordinating teacher as an executor of the curriculum under technical and standardized molds. The
announced improvements alleged evidence the management for results public policy, guided by a
centralized control, in contrast to the prediction of active community participation and democratic
management of education.

Keywords: education public policy, curriculum control, management for results, democratic
management, internationalization of policies.

GESTION PARA RESULTADOS Y ACCIONES DE CONTROL EN LA POLITICA EDUCATIVA PAULISTA

RESUMEN: En la perspectiva de la internacionalizacion de los modos de regulacién de las politicas
educativas y la gestion escolar, el objetivo del articulo es discutir la politica educativa de Sao Paulo en el
periodo comprendido entre 2007 y 2018, utilizando autores como Akkari (2011), Afonso (2013) y Paro
(2012). Para este propdsito, se presenta un analisis del concepto de gestion en la agenda de politica
educativa de la red estatal de Sio Paulo, a través de una investigacién cualitativa sobre las fuentes
documentales de los programas vigentes desde 2007: “Lectura y escritura”, “Calidad de la escuela” y “Sao
Paulo hace escuela”, preparado por el Departamento de Educacion del Estado de Sio Paulo. Las
iniciativas se justificaron con la narrativa de mejorar la calidad de la ensefianza, limitada a los resultados
de la evaluacién externa y se caracterizan por un proceso de control del trabajo pedagégico con la
introducciéon de materiales hiperestructurados en todas las etapas de la ensefianza, preparados con
arreglos publico-privados, asociaciéon entre objetivos de indice de educacién, desempeno del estudiante
en evaluacion externa y remuneracion adicional y papel del maestro coordinador como ejecutor del
curriculo escolar bajo moldes técnicos y estandarizados. Las supuestas mejoras anunciadas muestran la
gestion para resultados, basada por el control de forma centralizada, en lugar del pronéstico de la
participacion activa de la comunidad y de la gestion democratica de la ensefanza.

Palabras clave: politica educativa, control curricular, gestion para resultados, gestién democratica,
internacionalizacién de politicas.
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INTRODUCAO

As duas décadas dos anos 2000 evidenciam o avango global de politicas educacionais
alinhadas ao ideario neoliberal ja enfatizadas na década de 1990, que pregam a diminui¢io do papel do
Estado com as politicas sociais, o ajuste fiscal, a economia regulada pelo mercado, a gestio para
resultados, os desafios a partir dos avangos tecnologicos com reflexos no campo educacional.
Apropriando-se do discurso da democracia, da garantia de direitos, da diminui¢do das desigualdades,
essas politicas apresentam estratégias que, em grande medida, via mecanismos de controle, aniquilam
e/ou anulam direitos, como aquele que garante a participagio da populacio nas tomadas de decisoes
sobre o bem publico.

No Brasil, a muito jovem gestao democratica do ensino, fruto de lutas sociais por direitos,
entre eles o da participagdo nas instancias decisorias, consagrada na Constituicio Federal de 1988
(CF/88), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional de 1996 (.LDB/96) reafirmada no Plano
Nacional de Educacao de 2001 (PNE), bem como na meta 19 do PNE de 2014 (BRASIL, 1988; 19906;
2001; 2014), ja contando nos anos 2000 com algumas experiéncias interessantes registradas em escolas e
em redes de ensino, é colocada em xeque, diante de encaminhamentos pautados por agentes externos a
educagdao que, autorizados pelas administracdes, passam a ditar as formas e conteidos das politicas
educacionais.

Na perspectiva da internacionalizagaio de modelos de regulacao das politicas educacionais,
segundo Abdeljalil Akkari (2011), nos anos 2000 evidenciou-se uma crescente pressao para a
descentralizacao do ensino com aumento da participacao do setor privado na elaboragiao de agendas e
formulacio de politicas para a educacdo basica. Sao exemplos expressivos de politicas que se
internacionalizaram: a redu¢ao de gastos com ensino e a pressao sobre professores, que sio obrigados a
prestar contas de suas agOes pedagogicas pela afericao de resultados. Sdo propostas desenvolvidas em
diferentes paises, com politicas atreladas a governos de distintos matizes politico-ideolégicos. Em paises
democraticos, elas estao muito presentes no debate eleitoral, sendo constantemente avaliadas.

Num movimento global, politicas adotadas em um pafs rapidamente sao “apropriadas pelas
elites politicas e poderosos grupos de interesse em outros pafses” (AKIKARI, 2011, p. 13), enraizando-se
de formas diferenciadas nos sistemas nacionais. Grupos diversos, exteriores a escola, como setores
politicos, sociais, industriais, financeiros, por exemplo, passam a pautar a educagao. No entanto, a historia
de cada pafs, regiao e localidade faz a sua interpretagao, contando com as reflexdes de movimentos
sociais, sindicatos entre outros. Tensoes entre o global, o nacional e o local sio evidenciadas e, nessa
perspectiva, Akkari (2011, p. 17) afirma que “as politicas nacionais de educagio nio podem mais ser
concebidas e implementadas sem considerar os debates internacionais”.

Na discussao sobre descentralizagao, privatizagao, globaliza¢ao, o autor trata da accountability
como a obrigacao de apresentar resultados ou prestagao de contas, relacionando-a com a boa governanga
(AKKARI, 2011), e sugere sua relagdo com agbes previstas para atingir metas propostas na politica
educacional. Assim, seguindo a l6gica de internacionalizagao das politicas educacionais, tem sido comum
governos federal e estaduais e municipais apresentarem suas proposi¢oes. Do ponto de vista da regulacao
das politicas, a adogao de estratégias de controle da gestao possui reflexos diretos no trabalho na escola
e podem surgir como marcas de governos.

Exemplo disso ocorreu no inicio de setembro de 2019, quando o governador do Estado de
Sao Paulo Joao Doria Junior, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), comunicou em sua
conta do Twitter sobre “um erro inaceitavel” contido nos Cadernos do Aluno, do programa Sao Paulo
Faz Escola, destinados a estudantes do 8 ano do ensino fundamental (EF), e ordenou que o secretario
de educagdo Rossieli Soares da Silva os recolhesse de modo imediato, alegando que tal erro se referia a
“apologia da ideologia de género”. Em seguida, a Secretaria de Estado da Educagao (Seduc) instituiu um
Grupo de Trabalho (GT) para analisar e revisar os materiais (SAO PAULO, 2019) e, em poucas horas, a
grande maioria dos Cadernos em posse de estudantes haviam sido recolhidos.

Ap6s alguns dias desse grave ato de censura e controle do conteudo ensinado nas escolas
sem qualquer tipo de justificativa legal e processo de comunicacao formal ou didlogo, o Governo do
Estado de Sao Paulo foi obrigado a devolver os materiais por for¢a de A¢ao Judicial movida por um
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grupo de professores-pesquisadores e advogados.” Em carta a diretoras e diretores da rede estadual
paulista, o referido grupo considera:

Tal fato diz muito sobre o atual estado das escolas em Sao Paulo, as dificuldades de gestdo que
enfrentam, o tratamento que recebem das autoridades politicas e da Secretaria Estadual de
Educagao — SEDUC e a visao destes sobre o papel de diretoras e diretores na implementacio
das politicas publicas de educacio (REDE ESCOLA PUBLICA E UNIVERSIDADE, 2019, p.

1.

Instigados por essa agao, apresenta-se a seguinte questdo: a politica educacional paulista ja
nao havia pavimentado uma via para que houvesse tal controle sobre o curriculo e a gestao das escolas?

Neste artigo, o objetivo é discutir a politica educacional paulista no perfodo entre 2007 e
2018 a partir de pesquisa qualitativa com analise documental (CELLARD, 2008). Frente a perspectiva da
internacionalizagao das politicas educacionais, este texto apresenta uma analise da concepgao de gestio
na agenda da politica educacional da rede estadual paulista, com base nos projetos e programas Ler e
escrever, Qualidade da Escola (que condensa Saresp’ e Idesp®) e Sio Paulo Faz Escola vigentes desde
2007, na gestaio governamental em que foram implementados. Esta abordagem permite que sejam
realizadas pesquisas que se dediquem sobre relagdes entre as administracdes que se sucederam, dada a
permanéncia do mesmo partido no governo desde 1995 — PSDB.

O texto esta organizado com as seguintes discussoes: o controle do trabalho pedagdgico com
base numa narrativa da qualidade do ensino; uma analise dos referidos programas na agenda da politica
educacional paulista; a legitimagdo de tais agbes referenciadas na internacionalizagao dos modos de
regulacdo. Finaliza-se com uma sintese da critica a nao relevancia da gestao democratica nas politicas
educacionais do Estado de Sao Paulo.

CONTROLE EM NOME DA MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

A melhoria da qualidade do ensino nas escolas da rede estadual foi anunciada como uma
prioridade da agenda para a educagdo na gestdo do ex-governador José Serra (PSDB) em 2007, balizado
pelos resultados aferidos no censo escolar e em avaliagdes externas e construiu uma narrativa de que o
desempenho do sistema escolar estadual era insuficiente (SAO PAULO, 2007a).

Foram privilegiadas as avaliagdes externas valendo-se da criacao de indices e metas para,
supostamente, mobilizar as escolas a melhorarem seus resultados. Consideramos neste texto que a gestao
do curriculo se constituiu de um conjunto de agdes que conferiu centralidade ao controle do trabalho
pedagdgico realizado nas escolas da rede de ensino, com base nos trés volumes do Caderno do gestor: gestao
do curricnlo na escola (SAO PAULO, 2008d, 2008e, 2009¢) elaborados pela Seduc.

Politicas ditas de avaliagao constituiram-se num duplo investimento na rede estadual: levantar
informacgoes para a formulacdo de programas e projetos, servindo para a defini¢do de prioridades do
governo e sua respectiva focalizacdo, induzir mudangas e consolidar reformas que ja estavam previamente
estruturadas para o ensino publico.

Com a implantacdo, em 1995, do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar de Sao Paulo
(Saresp),® considerado como antessala de politicas educacionais de metas e centralizacio do curriculo, a
principal conclusio do governo foi realizar maior controle sobre o trabalho pedagégico por meio de
metas do Indice de Desenvolvimento da Educacio de Sio Paulo (Idesp) e do programa Sio Paulo Faz

# Trata-se da A¢do Popular movida por um conjunto de professores vinculados 2 Rede Escola Publica e Universidade (REPU),
com apoio juridico do Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu). A referida Agdo Popular estd disponivel em
<www.repu.com.br/acao-popular-apostilas>. Acesso em 17 mai. 2019.

5 Sistema de Avaliagao do Rendimento Escolar de Sao Paulo (Saresp).

¢ ndice de Desenvolvimento da Educagio de Sio Paulo (Idesp).

"Os pontos da agenda podem ser consultados em <http://www.saopaulo.sp.gov.bt/spnoticias/ultimas-noticias/sp-lanca-
agenda-pata-educacao-publica/>. Acesso em 24 de maio de 2019.
8 Trata-se de uma aferi¢io do rendimento escolar por meio de uma prova aplicada a estudantes de 5° ¢ 9° anos do EF e 1° ¢

3° ano do ensino médio, especificamente sobre conteidos de lingua portuguesa e matematica.
Educacdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25020]2022


https://www.repu.com.br/acao-popular-apostilas
http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/sp-lanca-agenda-para-educacao-publica/
http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/sp-lanca-agenda-para-educacao-publica/

Escola, uma proposta curricular elaborada de modo centralizado. Essas politicas induziram uma certa
longevidade, pelo fato de a primeira prever duracao até 2030 e, em fungao deste indice, a segunda compor
um aparato técnico da Seduc, que se traduziu na politica de gestdo para resultados, pretensamente perene.

Esse conjunto de politicas deu continuidade as agdes de avaliagdo externa adotadas pelo
governo federal nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2006 ¢ 2007-2010). Em 2007, de modo a monitorar as metas ¢ acoes do Plano de Desenvolvimento
da Educacio (PDE),” foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), ainda em
vigéncia, obtido a partir da agregacdo da taxa média da aprovagao, captada pelo Censo Escolar, e a
pontuacao média da Prova Brasil (BRASIL, 2007a).

Com o Ideb em nivel nacional, a inten¢ao de implantar o Idesp teve em vista a possibilidade
de comparagao internacional dos dados educacionais da rede estadual, em detrimento de comparagio
consigo mesma, que considerasse seu tempo historico e o contexto sdcio-politico no qual a rede estava
inserida.

Contudo, o diferencial do governo estadual paulista consistiu na unidade entre politica de
metas quantitativas e controle por meio do curriculo sob o eixo da gestdo para resultados, representada
na expressao: gestdo para resultados = avaliacoes externas + metas + curriculo centralizado.

Com foco nos resultados do Saresp e seguindo a logica de a¢bes para “a boa governanga”
(AKKARI, 2011), o curriculo passou a ser centralizado via material didatico para as escolas. Textos e
exercicios passaram a ser produzidos pela Seduc, para serem utilizados em sala de aula, tendo como
contetdo base o que seria cobrado no Saresp."

A politica educacional paulista firmou forte ligacao da gestao do curriculo com as avaliages
externas pois estas interferem, assim como o material didatico distribuido as escolas, no contetido a ser
ensinado e nos espagos de trabalho coletivo entre docentes e equipe gestora. Com a consolidagao da
proposta curricular, no ano de 2009 a taxa de participacao de estudantes na prova do Saresp foi recorde
na histéria da aplicagio da prova.' Os horarios de trabalho pedagdgico coletivo também passaram a ser
pautados em orientagoes sobre o uso de apostilas e na centralidade em aplica-las (BOIM, 2010).

IMPLANTACAO DE POLITICAS PAUTADAS NA GESTAO DO CONTROLE
PEDAGOGICO

Na perspectiva de marcar a sua estratégia de gestao do curriculo aliada a gestao para
resultados, desde 2007 o governo paulista adota iniciativas articuladas e ditas inovadoras: o programa Ler
e Escrever articulado ao Bolsa Escola Publica e Universidade; o Programa Qualidade da Escola e Idesp
e o Programa Sao Paulo Faz Escola, propostas que serao tratadas na sequéncia.

Ler e Escrever e Bolsa Escola Publica e Universidade na gestao para resultados

O Programa Ler e Escrever, lancado em 2007, contém um material didatico, Cadernos para o
edncador, que oferece um caminho a ser trilhado pelo professor alfabetizador, tendo em vista a
apresentacao de resultados, focado em orientacGes sobre as atividades, passo a passo. Seu conteudo se
revela como aplicavel para qualquer crianga, independentemente de seu contexto social, econémico,
cultural. Por exemplo: para leitura e escrita sio propostos trabalhos com contos tradicionais, parlendas,
entre outros géneros literarios. Questoes de classe, género, raga e etnia, entre outras presentes no
cotidiano das criangas, sao invisibilizadas. Caso a escola tenha tais reflexdes registradas no seu Projeto

2O PDE foi adotado pelo governo de Luis Inicio Lula da Silva, tendo Fernando Haddad como ministro da educacio.

10Em 2008, professores da rede estadual fizeram greve que durou 22 dias e, em 2009, foram exibidos na chamada grande
midia erros em materiais didaticos distribuidos as escolas. Conforme noticia em O Estado de S. Paulo, disponivel em
<educacao.estadao.com.bt/noticias/ geral livro-traz-dois-paraguais-e-exclui-equador-nas-escolas-de-sp,340271>. Acesso em
24 de maio de 2019.

11 Conforme noticia disponivel em <https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/saresp-tem-a-maior-adesao-de-toda-a-sua-

historia/>. Acesso em 20/11/2019.
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Politico Pedagogico, o uso literal do Ler e Escrever podera trazer impasses para o professor e, assim, as
intencionalidades expressas no programa revelam suas limitagoes.

Pretensamente ligado a melhoria dos dados da prova do Saresp aplicada em 2005, o Ler e
Escrever é um programa de intervenc¢ao pedagogica na sala de aula, junto ao professor e estudantes e de
intervencao na gestao, envolvendo supervisio, dire¢ao e coordenagao pedagogica, no conjunto da escola.
Com origem na Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e, considerada como uma experiéncia exitosa, foi
implantado na rede estadual, por meio da Resolu¢ao 22/2007 (SAO PAULO, 2007b), que instituiu um
GT coordenado por lara Gloria Areias Prado,"” 2 época sectretiria-adjunta e também participante da
Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao (FDE).

O referido GT era responsavel por uma série de intervengdes junto as equipes da gestio das
escolas, incidindo, sobretudo, em agdes de formagao para assistentes técnico-pedagdgicos, supervisores
de ensino, diretores e coordenadores pedagogicos das escolas envolvidas.

Apesar deste autodeclarado empenho, a formagao para a cidadania, a convivéncia social, a
tomada de decisoes coletivas e individuais, a valorizacao das diferengas, como pressupostos para uma
sociedade democratica, conforme previsto na LDB/1996, sio secundarizadas diante do foco voltado
apenas ao conteudo padronizado e nao aos sujeitos envolvidos no processo educativo. A expectativa era
de que se apresentasse o mais rapido possivel o resultado: a/o estudante alfabetizada/o. Os sujeitos eram
evidenciados s6 nas entrelinhas e quanto ao que lhes era imputado como responsabilidade. Docente e
estudante, escola e familia eram vistos como unicos responsaveis em caso de fracasso do processo da
alfabetizacao. Enquanto o éxito, ao ser identificado, ¢ atribuido a proposta elaborada pelo governo.

Desde sua primeira fase de implantacao, sua meta era envolver todas as escolas da capital
visando a melhoria da qualidade do ensino, principalmente no tocante a leitura e a escrita, no intento de
articulagao entre as Secretarias Estadual e Municipal de Educagio de Sao Paulo. Com foco nos quatro
anos do ciclo I do EF, as/aos docentes participantes deste programa seriam atribuidas mais 4 horas em
sua jornada de trabalho.

Visando metas de longo prazo, o Programa Ler e Escrever declarava como objetivos
alfabetizar todos os alunos com idade até oito anos do EF da rede paulista e recuperar a aprendizagem
de leitura e escrita de alunas/os de todas as séries do Ciclo I do EF.

RelagGes entre publico e privado também se expressam na articulagdo entre os programas de
resultados de alfabetizacdo da rede estadual paulista.

O programa Bolsa Formagao Escola Publica e Universidade foi instituido por meio do
Decreto n°® 51.627/2007 (SAO PAULO, 2007c), e ainda esti em vigéncia. Destina-se a estudantes dos
cursos de graduagao de instituigoes de ensino superior que, sob supervisiao de docentes universitarios,
sao incumbidos de atuar nas turmas e no horario de aula da rede estadual de ensino ou em projetos de
recuperagao e apoio a aprendizagem.

Desenvolvido pela Seduc, diretamente ou por intermédio da FDE, mediante a celebragao de
convenios com Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas ou privadas que atuam na formacao de
docentes para o EF e ensino médio (EM), cujas clausulas preveem um repasse de recursos da Seduc as
IES que firmam o convénio cuja duragao é, no minimo, de 2 anos e pode ampliar-se até 5 anos.

O sistema de cooperagao nos programas Bolsa Escola e Universidade e Ler e Escrever prevé
a relacdo publico-privado e um instrumento na perspectiva da gestdo para resultados adotada pelo
governo.

A TES privada, que tem como objetivo central o lucro, nesse tipo de cooperagao com o setor
publico pode ter como contrapartida, por exemplo, a isen¢ao de impostos. Os materiais do programa Ler
e Escrever foram elaborados por consultores reconhecidos como diretores de IES particulares, além
disso, o governo do estado permitiu a entrada de agentes privados na implanta¢ao das referidas acoes de
alfabetizacao e letramento.

12Tara Gléria Areias Prado também compos o Ministério da Educacio (MEC) como secretiria de ensino fundamental durante
o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002).
13 Por exemplo, Gisela Wajskop, a época diretora do Instituto Singularidades (IES privada), e ex-coordenadora de Educacio

Infantil do MEC na gestao FHC, escreveu o caderno “Conversa com os pais” do Ler e Escrever.
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Esses programas foram ampliados para as escolas da regiao metropolitana de Sao Paulo, a
desde 2008, e para cidades do interior, a partir de 2009.

O programa Bolsa Escola Publica Universidade na Alfabetizagao foi expandido por meio da
Resolucao n® 83/2007, apresentando como metas tanto o apoio a formagao inicial de docentes, com
atuacio de estudantes de licenciatura, como auxiliares de professoras/es em turmas do ciclo de
alfabetizacao persistindo na meta estipulada na primeira fase de implantagao do programa: “garantir a
aprendizagem da leitura e escrita a todos os alunos” (SAO PAULO, 2007d).

No que se refere a ampliacio do programa Ler e escrever, a Resolugio n°® 86/2007
considerava urgente “solucionar as dificuldades apresentadas pelos alunos de Ciclo I com relagao as
competéncias de ler e escrever, expressas nos resultados do SARESP 20057, sendo necessario “promover
a recuperacao da aprendizagem de leitura e escrita dos alunos de todas as séries do Ciclo I” e
imprescindivel “investir na efetiva melhoria da qualidade de ensino nos anos iniciais da escolaridade”
(SAO PAULO, 2007e).

A gestao das escolas estaduais no periodo passou a ter novas medidas implantadas a partir
da ampliacao destes projetos e programas, cujo foco inicial era o ciclo de alfabetizagdo, passando a incidir
sobre o ciclo 2 do EF e o EM, em 2008.

A primeira medida foi a redefini¢ao do papel de professor coordenador que assumiu, desde
entdo, a coordenagao pedagdgica da escola em todas as modalidades da educagio basica, partilhando a
coordenag¢ao com a dire¢ao da escola e a supervisio de ensino.

A Seduc, na Resolucao 88/2007, considerava que “a coordenacao pedagdgica se constitui
em um dos pilares estruturais da atual politica de melhoria da qualidade de ensino e que os Professores
Coordenadores atuam como implementadores dessa politica” (SAO PAULO, 2007f).

Ao papel do professor coordenador cabia vincular os projetos politico-pedagogicos das
escolas nas quais trabalhavam as avaliagdes internas e externas. Tratava-se de um agente que tinha a
incumbéncia de elevar o desempenho escolar estudantil evidenciado nestes instrumentos de avaliagao,
devendo também intervir na pratica de docentes das escolas para diversificar as propostas de trabalho
tendo como meta a superacio de dificuldades detectadas junto as/aos alunos e com vistas a eficicia de
seu trabalho (SAO PAULO, 2007%).

De um lado, o professor coordenador tinha o desafio de fomentar o ensino como processo
educativo, de outro, devia atuar no processo pautado para resultado, evidenciando seu papel de gestor
controlador do curriculo na escola, que, segundo a retérica do programa, deve ter como objetivo
melhorar resultados quantitativos no Saresp.

Programa Qualidade da Escola (PQE)

O Programa Qualidade da Escola introduziu pari passu a centraliza¢ao do curriculo a mudanga
na natureza das escolas estaduais tornando o Saresp a principal forma de medir a qualidade escolar.

Temas caros como evasao, repeténcia e aprendizagem de estudantes passaram a ser tratados
como um empreendimento profissional numérico conferindo bonus salarial. O esforco de envolver as
comunidades escolares na melhoria da qualidade da educacdo também se transformou em estratégia de
controle e de contabilidade, na qual o modus operandi é seguir regras e mensurar, depois punir ou
recompensar.

Em contraposicio a participacao da comunidade na constru¢ao do curriculo da escola, como
expressao de sua gestao democratica, a partit do Programa Qualidade da Escola (PQE) os demais
programas e projetos da Seduc assumiram uma associa¢ao mais evidente com a politica de gestao pautada
pelo controle. Instituido pela Resolugio n°® 74/2008 (SAO PAULO, 2008a), o PQE introduziu na gestao
das escolas estaduais o Idesp, como mais um indicador da qualidade do ensino e, tal qual o Ideb, ¢é
calculado com base nos dados de fluxo escolar, indices de promogao e no desempenho dos estudantes
nas avaliagOes externas. A partir do Idesp sio fixadas metas anualmente, previstas de 2008 até 2030, a
serem atingidas em cada escola da rede estadual paulista.

Segundo a Resolucao n® 74/2008, o PQE e o Idesp possuem a inten¢io de avaliar a qualidade
das escolas estaduais no EF ¢ EM, fixar metas para orientar a equipe de gestao na tomada de decisoes,
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de modo a direcionar as escolas para a melhoria dos servicos educacionais e subsidiar acSes para a
promogio da melhoria da qualidade e da equidade nas escolas da rede estadual (SAO PAULO, 2008a).

A Seduc afirmou que, para atingir o objetivo de “promover a melhoria da qualidade e a
equidade do sistema de ensino na rede estadual paulista”, a tarefa era avaliar “anualmente cada escola [...]
de maneira objetiva, a fim de acompanhar a qualidade do servi¢o educacional prestado” e propor “metas
para o aprimoramento da qualidade do ensino que oferecem” (SAO PAULO, 2009a, p. 1).

Segundo a Seduc, ao avaliar a qualidade da escola, “uma boa escola é aquela em que a maior
parte dos alunos apreende as competéncias e habilidades requeridas para a sua série, num periodo de
tempo ideal - 0 ano letivo” (SAO PAULO, 2009a, p. 1), ressaltando que o desempenho de estudantes no
Saresp e o fluxo escolar constituem-se critérios da qualidade do ensino.

O papel da supervisao de ensino foi adequado a politica de gestao para resultados, como se
explicita na Resolucdo n® 97/2009: “a¢do supervisora na implementacio e acompanhamento das politicas,
diretrizes e metas da educagao”; salientando que era necessario “racionalizar os critérios utilizados na fixagao
de setores de trabalho, a vista dos indices de desenvolvimento da educac¢ao, obtidos pelo Programa
Qualidade da Escola” e considerando que as metas da educagiao visavam a melhoria da qualidade do
ensino nas escolas estaduais (SAO PAULO, 2009b, grifo nosso).

Na hierarquia de poderes da Secretaria Estadual de Educagao, o supervisor de ensino é
Membro de Equipe de Supervisao de Instancia Regional, diretamente subordinado a Diretoria de Ensino.
Porém, o supervisor de ensino era o responsavel pelos erros e falhas que se refletissem nos resultados do
Saresp, caso nio tivessem sido orientados adequadamente a serem superados.

A supervisiao de ensino também era mobilizada a orientar as equipes de gestao das escolas
estaduais a se instrumentalizarem tanto para ajustes em relacdo a diversas dimensoes do aparato escolar
tendo em vista que as escolas atingissem as metas de Idesp.

Parte desse enquadramento foi coroado com a Lei Complementar n® 1078/2008 que instituiu
a bonificagdo por resultados, cujo bonus é um acréscimo na folha de pagamento sem vinculagiao aos
vencimentos do/a servidor/a e nio incide como fator previdenciario e de assisténcia médica, pago em
proporcao direta as metas atingidas na escola, no periodo de um ano, e ainda esta em vigéncia no periodo
de escrita deste artigo (SAO PAULO, 2008b). Mas seu pagamento depende de dotagio orcamentéria do
Governo do Estado e em casos nos quais a escola supera a meta estabelecida pela Seduc, o bonus é pago
em duas parcelas (SAO PAULO, 2008b, art. 9°).

A partir do PQE, a Seduc implantou a¢oes de impacto sobre o curriculo escolar, o papel das
equipes de gestao da rede estadual e a politica salarial do quadro do magistério e da gestao escolar.

Sao Paulo Faz Escola: centralizagao do curriculo e professor coordenador como gestor
controlador

O programa Sao Paulo Faz Escola — Proposta Curricular foi implantado pela Seduc no dia
seguinte ao langamento do PQE, como consequéncia deste projeto. Com isto, a gestao do curriculo
ganhou um encaminhamento especifico, buscando articular as agdes na politica de gestao para resultados
com o langamento do Caderno do Gestor, focando sujeitos executores da proposta e evidenciando forte
marca de controle das a¢bes pedagogicas da escola.

A proposta curricular teve seus materiais elaborados pela Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagogicas (CENP) e uma equipe de assessoria pedagdgica constituida de docentes
universitarios,'* incluindo alguns da USP. Os materiais da proposta foram intitulados Cadernos e, no caso
de estudantes, constitufa-se de um caderno de atividades, logo batizado de Apostila.

Com objetivo de “estabelecer referenciais comuns que atendam ao principio de garantia de
padrio de qualidade” e “subsidiar as equipes escolares com diretrizes e orientagées curriculares comuns
que garantam ao aluno acesso aos contedidos basicos, saberes e competéncias essenciais” (SAO PAULO,
2008c), com efeito sobre todas as unidades curriculares e linguagens trabalhadas com os estudantes da
rede, a politica previu a complementag¢ao de “um conjunto de documentos, com orientagoes didaticas e

A coordenacio geral era de Maria Inés Fini e a concepcdo do material foi de Guiomar Namo de Mello, Lino de Macedo,

Luis Carlos de Menezes, Maria Inés Fini e Ruy Berger.
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expectativas de aprendizagem, distribuidas por niveis de ensino, anos e séries” e “o apoio de materiais
impressos, recursos tecnolégicos e com agdes de capacitacio e monitoramento” (SAO PAULO, 2008c,
art. 2° e 3°).

O Caderno do Gestor teve trés volumes lancados. No inicio dos volumes 1, 2 e 3, a secretaria
de educacio teceu criticas indiretas as gestdes anteriores do PSDB, ao afirmar, na “Carta aos gestores”,
que a proposta curricular apresentada em sua gestao se trata de “um ‘divisor de aguas’ para a educagio
paulista” (SAO PAULO, 2008d, p. 3). E complementou, ainda, afirmando que tal proposta era organizada
e integrada, ora dando a entender que o curriculo da rede paulista se encontrava, entdo, em condigoes
opostas nas gestoes anteriores. Tal critica, feita de maneira indireta, nao aparece em outras redagoes do
Caderno do gestor, mas ¢ significativa, uma vez que o governo em questiao ¢ o proprio PSDB, partido da
ex-secretaria Maria Helena de Castro, que governa o estado de Sao Paulo desde 1995, mesmo que se
valendo de coaliz6es diversas. Ou seja, mesmo num governo que se apresenta como de continuidade, ha
criticas e discordancias quanto aos encaminhamentos até entio adotados, propondo uma guinada a partir
da nova proposta.

A “Carta aos gestores” patece indicar a compreensao de ser enderecada ao/a diretor/a da
escola. Contudo, na apresentacdo dos Cadernos assinada por Maria Inés Fini, Coordenadora Geral da
Proposta Curricular, afirma-se que o conteido do Caderno foi “especialmente produzido para o Professor
Coordenador” e ¢é possivel perceber a explicita divisio entre quem pensa ¢ quem deve executar as
propostas, dicotomia ha muito questionavel. A exemplo do anunciado no volume 1, “1. O que se espera
do professor coordenador” (SAO PAULO, 2008d, p. 7) que ressalta o novo perfil gestor desse
profissional, asseverando que ele “deve ter o dominio amplo de uma competéncia comunicacional, uma
vez a implantagao efetiva dos significados da Proposta Curricular, que ele ira representar, preve a adesao
de outros agentes da escola [...]” (idem).

O volume 1 do Caderno traz prescrigdes de qual deve ser a postura do Professor Coordenador,
listando o que ele deve “evitar” e o que deve “assumir” (SAO PAULO, 2008d, p. 8) e as “competéncias”
que deve ter (idem, p. 9). Na perspectiva a Seduc pensa ¢ o Professor Coordenador executa, o Caderno volume 1
traz, também, o que chama de “Primeira A¢ao Publica do Professor Coordenador”, que se trata da
divulgacao da Proposta Curricular. Para tanto, apresenta uma agenda cronometrada a ser seguida, que
finaliza com o seguinte lembrete: “Terminando esse processo, faga um relatério dessa primeira etapa e
organize os dados coletados. Posteriormente, eles serdo encaminhados para diferentes publicos. A
préxima agenda é a organizacio das HTPCs” (SAO PAULO, 2008d, p. 44).

O professor coordenador, até entdo entendido como aquele profissional que atuava com
seus pares na perspectiva formativa, estabelecendo dialogo, por vezes sendo o interlocutor de demandas
por eles apresentadas, tem seu szazus elevado ao de gestor, a partir de um material voltado particularmente
a moldar sua atuacio.

A Seduc atribui ao professor coordenador um papel politico na condugao “coercitiva” da
proposta que, mais diretamente, se esperava da figura da dire¢ao da escola, ou, em uma compreensiao
ampliada, da equipe gestora (diretor/a, vice-diretor/a e professor/a coordenador/a).

Figura estratégica para o avango do programa Ler e Escrever, das metas de Idesp e da
implantacdo da proposta curricular, a énfase colocada na figura do professor coordenador parece ter
objetivos ocultos de deslocar o eixo de muitos rangos antes direcionados a dire¢ao para o professor
coordenador.

Por um lado, ficando a possibilidade de firmar outro tipo de relagio com o/a diretor/a da
escola mais caracterizada pela cumplicidade do que pela obediéncia, por outro, com a elevagao do status
do Professor Coordenador ao de gestor, como explicito no Caderno. Tem-se um profissional tarefeiro,
cumpridor da demanda a ele apresentada sem grandes espacos para questionamento.

Desse modo, proporciona-se a diferenciacao do Professor Coordenador, tanto de seus pares
quanto dos demais integrantes da chamada equipe gestora (ditretor/a e vice-diretor/a), recaindo sobre si
a obrigatoriedade de intervenciao junto aos/as professores/as, podendo tornar indcuo quaisquer
questionamentos a proposta. Esta relagdo explicita hierarquizagao, verticalidade e obediéncia, com vistas
ao éxito do programa. Verifica-se, assim, que o principio da gestao democratica, que prevé a participagao
da comunidade e de docentes na elaboracao do Projeto Politico Pedagogico da Escola, é completamente
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ignorado, uma vez que nao preve que a escola tenha autonomia para elaborar com a comunidade escolar
sua propria proposta. Esta devera ser recebida, intermediada e transferida as/aos docentes pelo Professor
Coordenador.

No volume 1 do Caderno do Gestor"” fica explicita a perspectiva técnica de gestio para

resultados:
Gestdo ¢ entendida aqui como o esforco consciente dos sujeitos responsaveis pela escola para
gerar mudancas, a partir da tomada de decisdes sobre o planejamento, sua aplicacao e avaliagao.
Isso exige competéncia técnica, participagdo responsavel e compromisso com os resultados
educacionais efetivos e significativos. (SAO PAULO, 2008d, p. 7)

Considerando o professor coordenador como um dos pilares na implantagao da proposta
curricular, o Caderno do Gestor informava que a expectativa quanto ao trabalho do professor coordenador
era de que ele fosse “capaz de definir e articular multiplas agoes voltadas para a qualidade do ensino e de
seus resultados na aprendizagem dos alunos” (SAO PAULO, 2008d, p. 7). Declarava esperar que tal
profissional atuasse por meio do consenso e também rebatesse as criticas da equipe de trabalhadores da
educacgio a proposta curricular, que associava os Cadernos a instrumentalizagao da avaliagao de melhoria
dos resultados da gestao e do ensino:

O ceticismo dos agentes ao receberem a Proposta deve ser considerado como um argumento real.

O Professor Coordenador, para rebater esse argumento, deve estar informado sobre as acoes
“praticas” da Secretaria, ¢ usar essa informacio para convencer os agentes de que a Proposta
Curricular é, antes de tudo, uma Proposta Politica que apoia os movimentos inovadores escolares
[...]. Para isso, lan¢a mao de pesquisas educacionais permanentes sobre a evolug¢ao e avaliagio dos
critérios de qualidade da gestdo e do ensino e de seus resultados. (SAO PAULO, 2008d, p. 8-9)

Ja o volume 2 do Caderno do Gestor focalizava os resultados do desempenho dos estudantes
no Saresp aplicado em 2008 e na responsabilidade do professor coordenador de conversao dos resultados
alcancados, nas suas respectivas escolas, tendo em vista a gestao focada na melhoria do desempenho:

Por isso, o objetivo principal deste volume ¢ ajudar esse professor na organizacao das discussoes
coletivas, dando-lhe uma nogao geral dos resultados, para que possa transforma-los em propostas
de agdo voltadas 2 melhoria do processo de ensino-aprendizagem. (SAO PAULO, 2009c, p. 7)

E o volume 3 do Caderno do Gestor tem foco na construgao do planejamento pedagogico,
buscando interferir na gestao da escola como um todo, evidenciando a sala de aula. Prevé que os planos
de aula devem ser adaptados a rotina escolar, flexiveis e refletidos nos horarios coletivos de trabalho
pedagdgico; a0 mesmo tempo, indica, também, que tais planos devem contemplar a proposta curricular
e que o professor coordenador deve atuar nesta mediagdo, considerando que a avaliagdo se torne uma
consequéncia. A proposta expoe a necessidade da construgao do consenso no trabalho da gestao no
interior das escolas e, também, de intervenc¢ao para a centralizacao das a¢oes a serem avaliadas.

O Coordenador Pedagdgico ¢ o mediador desse discurso coletivo que fala de praticas reais. Essa
¢ uma forma de comecar a construir uma equipe para desenvolver os conteudos e métodos
propostos e, consequentemente, a avaliacio, em cada disciplina, série e classe, de acordo com os
planos previstos na Proposta Pedagogica da escola e na Proposta Curricular do Estado de Sio
Paulo. (SAO PAULO, 2008e, p. 6)

A subordinac¢do do professor coordenador ao diretor evidencia o discurso ideoldgico e a
compreensao de gestdo escolar que norteia a proposta da Seduc, tal como podemos ver na “Nota
necessaria”, no volume 1 do Caderno:

15O volume 1 do Caderno ¢é de autoria de Zuleika de Felice Murtie conjuntamente com Lino de Macedo e Maria Eliza Fini.
Os volumes 2 ¢ 3, de autoria de Zuleika de Felice Murrie, foram publicados no petiodo em que Maria Helena Castro esteve

como secretaria de educagio, cargo assumido por Paulo Renato Souza, em 2009.
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O Professor Coordenador esta subordinado aos diretores de sua escola. Sdo eles que respondem,
legalmente, sobre as decisdes pedagdgicas da escola. Qualquer projeto ou agdo do Professor
Coordenador precisa ter o aceite de seu Diretor, para evitar informagdes contraditorias ou
disputas de poder. Os diretores sdo os responsaveis pela escola e seu grande lider. (SAO PAULO,
2008d, p. 11 grifo nosso)

Essa orientagao nao fomenta a necessidade de ocorrer amplo debate entre os sujeitos da
escola acerca dos assuntos de seu interesse, mas, sim, a obediéncia a hierarquia da estrutura administrativa
do sistema e da escola. E coloca, ainda, o/a diretor/a como detentor/a de um poder ao se referir a ele/a
como um “grande lider”’, conotagao que nao corresponde ao debate historico sobre gestdo democratica,
no qual se pressupoe a descentralizagao da tomada de decisao na escola, com a participagao de outros
sujeitos por meio do Conselho de Escola, do grémio estudantil, da Associagao de Pais e Mestres, por
exemplo. E esta compreensao, que desconsidera os pressupostos da gestio democratica da escola, que
orienta os trés volumes do Caderno do gestor.

Nessa perspectiva, o conteido do volume 2 da cole¢ao Caderno do Gestor apresenta o que a
Secretaria de Educagao considera como objetivo do Saresp, que “deve ser compreendido como mais um
instrumento que esta a servigo da escola” (SAO PAULO, 2009c, p. 6), e traz uma analise dos resultados
da edicio do Saresp de 2008 divididas em duas partes: na Parte 1 apresenta os dados gerais da rede
estadual paulista; e na Parte 2 apresenta uma analise desses resultados “em uma perspectiva [que
considera] didatica” (SAO PAULO, 2009c, p. 7).'

De forma pretensamente orientadora, o volume 2 do Caderno apresenta questoes que devem
ser discutidas com pais, estudantes e professores sobre diferentes aspectos do Saresp: da aplicagao da
prova, da participa¢ao e dos resultados da prova. As analises, de cunho muitas vezes comparativo entre
as escolas, permeiam os dados objetivos da prova, como a participacio dos/as alunos/as e a nota
alcangada pelas escolas, e nao se abordam questdes como a qualificagao de docentes, a infraestrutura da
escola e os problemas sociais do entorno, dentre outras questdes como a cultura escolar e a estrutura
organizacional que, de acordo com a literatura, influem na construcio de uma escola de qualidade
(GOMES, 2005). Além disso, por trazer questOes prontas as discussdes que seriam travadas com e na
comunidade escolar, direciona as possibilidades de analise diferenciadas das pessoas interessadas e
interfere na gestao democratica da escola.

Diante desse cenario, ¢ possivel perceber alinhamentos estratégicos quanto as politicas de
produtividade, avaliacdo centralizada e ranqueamento, ou seja, as pautas tratadas nos volumes do Caderno
do Gestor do Sao Paulo Faz Escola.

LEGITIMANDO O CONTROLE DO TRABALHO PEDAGOGICO

Com o perdurar do governo do PSDB desde 1995 até o presente ano de escrita deste artigo,
¢ possivel notar dois movimentos: um caracterizado pela permanéncia de agdes afinadas com a
perspectiva da internacionaliza¢do das politicas nas quais a educagao ¢, em grande medida, marcada e
pautada pelo mercado, pela gestao para resultados; por outro, pela descontinuidade da politica de Estado
conferida pela CF/88 que, entre seus principios, traz a gestdo democritica da escola e do sistema de
ensino publicos.

Essa contradicao de, apesar da continuidade de governo, a descontinuidade de politicas e o
fato de nao atender os preceitos constitucionais de gestao democratica do ensino ¢ importante para a

16 No volume 2 do Caderno consta que foram ampliados os referenciais do Saresp 2008 em relagdo aos do Saresp 2007, pois o
programa Sao Panlo Faz Escola passou a ser, junto com o Saeb, o aporte para a elaboragio da matriz da avaliacio externa. Ainda
conforme o Caderno, com base na escala dos resultados do Saresp 2008, o desempenho geral de estudantes é considerado nos
seguintes niveis: Lingna Portugnesa — 4° ano do EF abaixo do basico, menor do que 150 (26,7%); 6° ano abaixo do basico,
menor do que 175 (25,4%); 8° ano do EF abaixo do basico, menor do que 200 (26,1%); 3° ano do ensino médio abaixo do
basico, menor do que 250 (32,9%); Matemdtica — 4° ano do EF abaixo do basico, menor do que 175 (39,1%); 6° ano do EF
abaixo do basico, menor do que 200 (42,4%); 8° ano do EF abaixo do basico, menor do que 225 (34,5%); 3° ano do ensino
médio abaixo do basico, menor do que 275 (54,3%); Ciéncias da Natureza — 6° ano do EF abaixo do basico, menor do que 200
(32,3%); 8° ano do EF abaixo do basico, menor do que 225 (31,7%); 3° ano do ensino médio abaixo do basico, menor do que

menor do que 275 (49,8%) (SAO PAULO, 2009¢, p. 40-51).
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analise da agenda da politica educacional. Para Dourado (2009), a descontinuidade de politicas
educacionais ocorre normalmente em funcao de interrupgao da continuidade de politicas adotadas por
governos, principalmente quando estas nao sao traduzidas em politicas de Estado.

A decisao do governo paulista possui proximidade com o programa No child left behind, do
governo Bush nos EUA, que introduziu uma reforma escolar caracterizada por “responsabilizagao, testes
que definiam tudo, tomada de decisao baseada em dados estatisticos, escolha escolar, escolas autonomas,
privatizagao, desregulamentagao, pagamento por mérito e competi¢ao entre as escolas” (RAVITCH,
2011, p. 37).

Esse programa fez da testagem e da responsabilizacao a principal estratégia de educagao no
pafs, provendo uma reducao da formagao dos educandos em temas do curriculo, pois o referido programa
“nao tinha outra visio que nao a de melhorar os escores dos testes em leitura e matematica. Ele produzia
montanhas de dados, nao cidadaos educados” (RAVITCH, 2011, p. 47).

Ao analisarmos este estreitamento na formacido escolar de educandas/os, evidencia-se
melhor um dos papéis histéricos que tém sido cumpridos pelo curriculo escolar: o de construgao de
homogeneidade social. Por meio de um consenso normativo e cognitivo entre sujeitos de uma sociedade,
o curriculo foi tratado como instrumento social que induz a padronizagio de uma comunidade com o
pensamento unico, tendo como finalidade o consenso com as politicas econémicas e sociais (APPLE,
2000).

Nessa padronizagdo de alegada modernizagdo de processos, foram implantados
diversificados modelos que conferiram a avaliagio um eixo estruturante das reformas de administragao
publica e de formas de governo constituidas apos periodos de ditaduras, configurando-se como Eszado-
avaliador (AFONSO, 2013).

No atual contexto, ha um deslocamento de lugares e atores de referéncia na educagao e na
comparag¢ao internacional, no qual a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) ¢ um ator de referéncia e o Programme for International Student Assessment (PISA) se constitui num
importante instrumento de controle que serve para validar os dados de desempenho nos testes e surge

como uma

[...] regulagdo soff bem sucedida, sendo que a atribuicdo de credibilidade ao PISA, por
parte da acgdo publica afigura-se como um pré-requisito para que a politizagdo do
instrumento se concretize [...] [e que tem] um relevo especial enquanto mecanismos de
coordenacdo das acgoes, fixando os actores ao Programa, com base em relages de
influéncia mutua, comprovando tratar-se de um instrumento de regulagdo
multidimensional, que actua, circularmente, por diferentes espacos de regulacio (global,
nacional e local), envolvendo varios actores, interligados de modo multidireccional
(COSTA, 2011, p. 4).

O que carece nos procedimentos de afericaio de desempenho, pautados na construcao de
indices comparaveis em escala internacional, ¢ a consideracio da educa¢io como um processo de
atualizagao humano-histérica (PARO, 2012). Pois, tais politicas ditas de avalia¢ao, aqui abordadas, agem
como instrumentos de regulacido e, nessa perspectiva, revelam a necessidade de que sejam criados
mecanismos de controle do curriculo para atingir os resultados almejados, que desconsideram a
importancia da participagao dos sujeitos da escola na constru¢ao do processo educativo.

A partir dos referidos programas, em contraposi¢ao a politica da gestao democritica como
principio constitucional, constata-se a previsao de permanéncia de politicas de gestao para resultados nas
escolas da rede estadual de Sdo Paulo, em consonancia com a internacionalizagdo das politicas
educacionais e em curso ja na primeira década do século XXI (AKKARI, 2011).

Tais programas e projetos na rede estadual paulista aprofundam um modelo de gestao
adequada a moldes técnicos e padronizados que conferem aos cotidianos das escolas elementos de
exterioridade, controlando suas agdes em contraposi¢ao a autonomia da cultura escolar e a observagio
critica das questdes tipicas de suas comunidades que precisam ser diagnosticadas, encaminhadas e
fortalecidas coletivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas educacionais analisadas abarcam uma variedade de agdes que evidenciam a
concepgao de gestao para resultados de interesse da classe dominante da sociedade, em contraposi¢ao ao
principio constitucional da gestdo democrdtica.

Elas adquirem maior identificagaio com o ideario neoliberal que pauta politicas educacionais
de forma internacionalizada, 2 medida que sdo criadas estratégias de avaliagdo externa mais incisivas por
meio do Idesp e, somadas a outras medidas, revela-se em suas interfaces a énfase na centralidade da
gestao do curriculo, utilizando-se, para tanto, de mecanismos de controle do processo pedagdgico, como
Programa Ler e Escrever e sua articulagdo com o Programa Bolsa Escola e Universidade, a gestao do
curriculo com os Cadernos do Gestor e as gratificagdes e bonificagoes.

Mediante dados da pesquisa aqui apresentados, podemos afirmar que a internacionaliza¢do
prevé mecanismos de controle incorporados pelas politicas governamentais, como as dos sucessivos
governos paulistas. O Idesp ¢ um exemplo desses mecanismos que estabelece metas quantitativas
associadas a bonus de remunerac¢io em vez de aumento real aos educadores, imbricado a padronizagao
curricular, como se nota no programa Ler e Escrever e Sdo Paulo Faz Escola, programas formulados
com arranjos publico-privados. Este conjunto de agoes retira a autonomia de sujeitos da escola, com
impacto direto na participa¢ao ativa da comunidade escolar, pressuposto da gestao democratica do ensino
publico.

Nesse cenario, a deliberada auséncia da gestio democratica nos documentos estaduais
analisados faz-nos concluir que ela nao é considerada como prioridade nas politicas educacionais, menos
ainda na relacao com o curriculo almejado pela escola e com a propalada qualidade do ensino. Visto que
a qualidade necessaria ao ensino ¢ aquela dotada do sentido de construgao coletiva. Com essa perspectiva,
a adogao da politica de gestao do curriculo definida de cima para baixo, afinada com a gestao para
resultados que nao garantem direitos, em grande medida invade a lacuna da gestao democratica gerada
intencionalmente.

Se as escolas estaduais fossem pautadas por uma politica educacional que visasse a formagao
de uma cidadania critica, a avaliacdo e o curriculo seriam tratados como meios que servem ao processo
de formacdo, a constru¢io da autonomia, da consciéncia dos sujeitos, ao seu desenvolvimento, de
progressos e dificuldades e ndo ao resultado de testes ou a padronizagio da formagdo que mais se
aproximam do incentivo a competicao, a0 pensamento inico e a naturalizacao da meritocracia, como
forma de os sujeitos se acomodarem as condi¢Oes as quais se encontram submetidos.

Se a melhoria da qualidade do ensino ¢ reiteradamente conclamada nos programas da Seduc,
a comunidade nao aparece como prioritaria para elaborar essas pretensas melhorias. Ao contrario, revela-
se o carater autoritario das “inovagoes” da gestao para resultados, cujo nome fantasia Gestao do Curriculo
¢ eixo estruturante para se introduzirem metas quantitativas, centralizagdo do curriculo e controle do
trabalho pedagdgico com pouca importancia para a gestao democratica da escola publica.

Parece que o caminho ja havia sido pavimentado para que uma ordem via Twitter fosse
obedecida por ampla quantidade de escolas, quando do episdédio de censura e devolugao das apostilas em
2019.

Para uma educagao publica condizente com a transformagao qualitativa da sociedade, a
comunidade deve ser integrada em espacos democraticos para elaborar e praticar estratégias coletivas
com vistas a uma escola publica que contribua para superagao da subalternidade. Nessa perspectiva, é a
escola com seus sujeitos em ac¢do que devem pensar, refletir e propor o seu curticulo. Todo e qualquer
governo deve garantir tal intento.

REFERENCIAS

AFONSO, Almerindo Janela. Mudangas no Estado-avaliador: comparativismo internacional e teoria da
modernizacio revisitada. Rev. Bras. Educ., Brasilia, vol.18, n.53, p.267-284, 2013.

AKKARI, Abdeljalil. Internacionalizagao das politicas educacionais: transformacOes e desafios. Petropolis:
Vozes, 2011.

Educacdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25020]2022



14

APPLE, Michael. Ideologia ¢ Curriculo. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2000.

BOIM, Thiago Figueira. O que e como ensinar: Proposta Curricular, materiais didaticos e pratica de
ensino nas escolas publicas estaduais em Siao Paulo (2008-2009). 2010. Dissertacao (Mestrado em
Educacao: Historia, Politica, Sociedade). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sio Paulo, 2010.

BRASIL. Constituicao da Repriblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 5 out.
1988.

. Congresso Nacional. Lez n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional. Brasilia: Congresso Nacional, 1996.

. Congresso Nacional. Le n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacao e da outras providéncias. Brasilia: Congresso Nacional, 2001.

. Congresso Nacional. Lez n° 13.005, de 25 de junho de 2074. Aprova o Plano Nacional de
Educacio e da outras providéncias. Brasilia: Congresso Nacional, 2014.

. Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispoe sobre a implementagao do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacio... Brasilia: Congresso Nacional, 2007a.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, Jean. et al. A pesquisa gualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodologicos. Petrépolis: Vozes, 2008. p. 295-316.

COSTA, Estela. O “Programme for International Student Assessment” (PISA) como instrumento de
regulacdo das politicas educativas. 2011. 2 v. Tese (Doutorado em Administragao e Politica Educacional).
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2011.

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestio: novos marcos regulatérios da educagao no Brasil. Sdo
Paulo: Xama, 2009.

GOMES, Candido Alberto. A escola de qualidade para todos: abrindo as camadas da cebola. Ensaio, v.13,
n.48, jul./set. Rio de Janeiro, 2005, p. 281-306.

PARO, Vitor Henrique. Administragio Escolar. introdugao critica. 17. ed. Sao Paulo: Cortez, 2012.

RAVITCH, Diane. 1ida e morte do grande sistema escolar americano: como os testes padronizados e o modelo
de mercado ameagam a educagao. Porto Alegre: Sulina, 2011.

REDE ESCOLA PUBLICA E UNIVERSIDADE. Carta aberta ds diretoras ¢ aos diretores escolares da rede
estadnal de Sao Paulo: em defesa da gestao democratica, da escola e da liberdade no ensino. Sio Paulo:
REPU, 2019. Disponivel em: <www.repu.com.br/acao-popular-apostilas>. Acesso em 17 mai. 2020.

SAO PAULO. Secretaria da Educagio de Sao Paulo cria nova agenda para a Educacio Puablica. Didrio
Oficial Estado de Sao Paulo, v. 117, n. 157, 21 ago. 2007. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2007a.

. Resolugao n. 22, de 29-03-07. Dispoe sobre Grupo de Trabalho para implantagdo e
desenvolvimento dos Programas Ler e Escrever e Bolsa Formagao — Escola Publica e Universidade. Sao
Paulo, 2007b. Disponivel em
<http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis /detresol.asp?sttAto=200703290022> Acesso em
6/8/2019.

. Decreto Estadnal n. 51.627, de 01 de marco de 2007. Institui o Programa Bolsa Formagao - Escola
Publica e Universidade. Sio Paulo, 2007c. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.bt/repositorio/legislacao/decreto /2007 /dectreto-51627-
01.03.2007.html>Acesso em: 11/12/2019.

. Resolugao n. 83, de 4-12-2007. Dispbe sobre a expansao do Projeto Bolsa Escola Publica e

Universidade na Alfabetizacio. Sao Paulo, 2007d. Disponivel em:
<http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asprstr Ato=200712040083>Acesso em
3/8/2019.

Educacdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25020]2022


http://www.repu.com.br/acao-popular-apostilas
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=200703290022
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51627-01.03.2007.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-51627-01.03.2007.html
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=200712040083

15

. Resolugao n. 86, de 19-12-2007. Institui, para o ano de 2008, o Programa “Ler e Escrever”, no
Ciclo I das Escolas Estaduais de Ensino Fundamental das Diretorias de Ensino da Coordenadoria de
Ensino da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo. Sio Paulo, 2007e. Disponivel em:
<http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?sttAto=200712190086>Acesso em
23/7/2019.

. Resolugao n. 88, de 19-12-2007. Dispde sobre a fungao gratificada de Professor Coordenador.
Sio Paulo, 2007f. Disponivel
em:<http://siau.edunet.sp.gov.br/Itemlise/arquivos/88_07.HTM>Acesso em 3/8/2019.

. Resolugao n. 74, de 6-11-2008. Institui o Programa de Qualidade da Escola - PQE. Sao Paulo

b

2008a. Disponivel em:
<http://www.educacao.sp.gov.bt/lise/sislegis/detresol.asp?sttAto=200811060074>Acesso em
6/7/2019.

. Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Lei Complementar n. 1.078, de 17 de dezemtbro de
2008. Institui Bonificagdo por Resultados - BR, no ambito da Secretaria da Educagao. Sio Paulo:
Imprensa Oficial, 2008b.

. Resolugao n. 76, de 7-11-2008. Disp&e sobre a implementa¢ao da Proposta Curricular do Estado
de Sao Paulo para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, nas escolas da rede estadual. Sao Paulo,

2008c. Disponivel em:
<http://www.educacao.sp.gov.bt/lise/sislegis/detresol.asp?sttAto=200811070076>Acesso em
6/7/2019.

. Secretaria de Estado da Educac¢io. Caderno do Gestor: gestao do curticulo na escola - Volume
1. Sao Paulo: SEE, 2008d.

. Secretaria de Estado da Educagao. Caderno do gestor: gestao do curriculo na escola - volume 3.
Sio Paulo: SEE, 2008e.

. Secretaria de Estado da Educagdo. Programa de Qualidade da Escola: nota técnica. Sao Paulo,

2009a.

. Resolugao n. 97, de 18-12-2009. Dispde sobre o Setor de Trabalho do Supervisor de Ensino.
Sio Paulo, 2009b. Disponivel em:
<http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strtAto=200912180097>Acesso em
7/8/2019.

. Secretaria de Estado da Educagao. Caderno do gestor: gestao do curriculo na escola - volume 2.
Sdo Paulo: SEE, 2009c.

. Secretaria de Estado da Educacao. Resolugio SE n. 42/2019. Institui Grupo de Trabalho com
vistas a analise e revisao dos materiais didaticos do Programa Siao Paulo Faz Escola. Sao Paulo, 2019.
Disponivel em: <www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asprstrAto=201909040042> Acesso
em 17 mai. 2020.

CONTRIBUICAO DAS/DOS AUTORES/AS:

Cileda dos Santos Sant’Anna Perrella — Coleta de dados, participagao ativa na analise dos dados e revisao
da escrita final.

Felipe Willian Ferreira de Alencar — Coleta de dados, participagao ativa na analise dos dados e revisao da
escrita final.

Educacdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25020]2022


http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=200712190086
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/88_07.HTM
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=200811060074
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=200811070076
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=200912180097
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=201909040042

16

DECLARACAO DE CONFLITO DE INTERESSE

Os autores declaram que nao ha conflito de interesse com o presente artigo.

Submetido: 29/08/2020
Aprovado: 10/10/2021

Educacdo em Revista|Belo Horizonte|v.38|e25020]2022



