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E inegavel a importancia e o papel que as institui¢oes educacionais e de seus
agentes cumprem na preparacao dos individuos enquanto cidadaos e sujeitos politicamente
ativos. Essa ideia, recorrente nos meios sociais e educacionais, sem a devida reflexdo acerca
da formagao para a cidadania e das condi¢Ges materiais e culturais que permitam o exercicio
pleno e efetivo da cidadania, torna-se apenas um slogan, repetido a exaustao. Para a pergunta
“cidadania e democracia se aprendem?” a resposta tem sido sim! Cidadania e democracia
podem ser aprendidas através da educacdo, da escola, da participagdo civica e politica. A
formacao de cidadaos criticos e atuantes, capazes de transformar a realidade em que vivem
¢ uma funcao geralmente atribuida a educacio nas sociedades democraticas.

Este tema aparece em documentos e proposi¢coes de organismos internacionais
como Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
ao tratar a educagao e a democracia na conformac¢ao de uma cidadania global. A educagio
para a cidadania global (ECG) proposta por essa agéncia foi apresentada em dois
documentos principais: “Preparando alunos para os desafios do século XXI” (2014) e
“Topicos e objetivos de aprendizagem” (2015). A ideia consiste em desenvolver nos
individuos uma consciéncia critica sobre questoes globais, como a pobreza, a desigualdade
social, a violéncia e a degradacao ambiental, além de promover a¢des que contribuam para a
constru¢do de um mundo mais justo e sustentavel. Entende-se que essa educagio ¢

fundamental para a formagao de cidadaos ativos e engajados na constru¢ao de uma sociedade
mais justa e democratica (CABRAL; MORENO, 2023).
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Ao analisar esses documentos, Cabral e Moreno (2023) questionam as
perspectivas transformadoras anunciadas e as armadilhas presentes na proposta da educagao
para a cidadania global. Segundo os autores, o objetivo da ECG de “empoderar alunos para
que eles se engajem e assumam papéis ativos, tanto local quanto globalmente, para enfrentar
e resolver desafios globais” e contribuir de forma “proativa” com a “transformacio”
(UNESCO, 2015 apud CABRAL; MORENO, 2023, p. 10), torna-se “vazio” ao nio
enfrentar os “sistemas de exclusao”, que no sistema moderno-colonial ¢ atravessado pelos
eixos fundamentais de distingao e classificagao social (classe, género e raga), ou seja, nao se
enfrenta a realidade internacional de dominagao, exploracio e exclusio. A nog¢iao de
democracia ¢ reduzida ao liberalismo. E, apartada da esfera econdémica, a democracia é
enfraquecida, isolada e confinada a esfera politica normativa abstrata, referida a
procedimentos formais. A conclusiao a que chegam indica que “o programa da UNESCO
perde-se nas suas proprias questoes, superficialmente analisadas”, em formulag¢oes genéricas,
conciliadoras e reformistas. Serve, portanto, “de instrumento ao imperialismo capitalista.
Forma o cidadio empreendedor habil a sobrevivéncia no mercado”. O contrario disso,
pensar de modo critico a educagao para a cidadania e democracia, implicaria “questionar o
vocabulario internacionalista e seus lugares-comuns”, enfrentar as tensoes e armadilhas
envoltas nesse tema, assim como, as “enormes dificuldades que se opdem a emancipa¢ao em
nossa organizacao do mundo, submetidos que estamos a ‘poténcia avassaladora do
existente” (CABRAL; MORENO, 2023, p. 21).

Compreender como os jovens do Ensino Médio de uma escola publica
entendem o conceito de democracia ¢ o principal objetivo do artigo “Engajamento,
deliberacdo e informacdo: como os estudantes pensam a democracia”. O texto é
resultado de pesquisa realizada em uma escola publica do municipio de Porto Alegre,
no Rio Grande do Sul, por meio da qual se indaga aos estudantes “O que ¢ democraciar”.
Segundo os autores, o entendimento sobre esta nogdo é tido como essencial para “o
engajamento civico efetivo”, como também, pode indicar os efeitos da educagao para a vida
publica, daf a importancia da discussio sobre a educacao politica, sobre as formas e
manifestagoes do engajamento civico dos jovens brasileiros, assim como dos elementos que
tém limitado e/ou obstaculizado a participa¢io e o engajamento civico juvenil.

A problematizac¢ao do estudo trazida na introducdo do artigo indaga sobre as
nog¢oes de democracia, participagao popular, educacio politica e cidadania, dentre outros
conceitos importantes para a compreensao dos limites da formagdo civica e do papel da
escola como “promotora de espagos comuns para debates e discussoes acerca das demandas
dos jovens e de preparo para a atua¢ao cidada destes na vida adulta”. Nesta dire¢ao, indicam
a relagao positiva entre a educagao civica e a democracia, cuja existéncia, nas palavras dos
autores, exige “esforcos explicitos para permitir a formag¢ao de um povo capaz de engajar-se
em formas de autogoverno”. Na sequéncia afirmam que “o tema da politica deve ser
apresentado de maneira formal e a instituicdo que deve responsabilizar-se por essa
introdugao ¢ a escola. Compreende-se que, para a participagao popular poder ser algo viavel
em termos sociais, ela precisa ser introduzida pedagogicamente a populacio”. Contudo, os
conhecimentos sobre o funcionamento da esfera publica necessarios ao engajamento civico
nao estao inseridos no curriculo escolar e nao fazem parte “de um conhecimento
reconhecidamente essencial para o sistema educacional brasileiro”. Além da auséncia de uma
educagio civica e politica que propicie um entendimento sobre como funciona o sistema
democratico e como participar ativamente da tomada de decisdes politicas, vigora na
sociedade brasileira, “um sentimento de desconfianca em relacio as instituicGes que
fundamentam o nosso sistema democtitico, dificultando ainda mais o funcionamento efetivo
do mesmo”.

Os autores diao bastante énfase a educagdo politica como possibilidade de
melhorar a “confianca da populacio em relacdo a politica”, gerar atitudes civicas, facilitar

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.39|e46449|2023



acoes coletivas e intensificar a participacdo popular. A baixa capacidade de engajamento
civico ou mesmo o debate sobre a formagao civica e politica contrasta com a historia de
participag¢ao popular no municipio em que a escola dos jovens pesquisados se encontra.
Porto Alegre foi uma das cidades pioneiras na implantacao do Or¢amento Participativo (OP).
Implantado no municipio em 1989, ou seja, com mais de 30 anos de execugdo (obviamente
com mudangas importantes ao longo desse periodo), o OP foi considerado uma experiéncia
bem sucedida de participagao deliberativa na defini¢ao de prioridades de investimento e de
democratizacdo das relagoes entre Estado e sociedade no Brasil.

Santos (2007), ao investigar essa e outras experi¢ncias de OP desenvolvidas no
pais destaca a énfase que a literatura sobre o tema dava a existéncia de uma dimensio
formadora dos sujeitos que participavam desses espacos. Para além de participar diretamente
da tomada de decisdes sobre as obras e os programas que as prefeituras deveriam executar,
os cidaddaos também passavam a entender a politica no ambito do municipio, o or¢amento
publico, as caréncias sociais e outras questoes da cidade. A pratica do OP seria, portanto,
“pedagodgica” ao instituir “um novo saber politico nos sujeitos que nele atuam”, que “passam
a confiar e a reconhecer a importancia da participagao direta na efetivagao de suas demandas,
desenvolvendo uma nova cultura democratica e participativa em oposi¢ao a praticas politicas
tradicionais de tipo clientelistas”. A participacdo nesse espago politico traria “aprendizados
importantes para a ampliacio da cidadania e da democracia” ao conter “um principio
pedagdgico cuja direcao aponta para a transformagao das rela¢oes politicas e criagao de uma
esfera publica transparente e democratica” (SANTOS, 2007, p. 93).

Para além do espago institucional escolar, o aprendizado e a vivéncia da
democracia e da cidadania se dariam e se dio em outros espagos publicos, como foi o caso
do OP. A escola no municipio ndo estava apartada desse movimento, no inicio dos anos de
1990, Porto Alegre experienciou a chamada “Escola Cidada”. Segundo afirma Azevedo
(2000, p. 10), tratou-se de levar para a educagao a discussao da democratizagao do Estado
que orientava a administragao municipal, ou seja, “democratizar o Estado também na esfera
educacional”. Ainda nas palavras do autor, “operar na educagao a metamorfose politica que
a administracao municipal ja vinha realizando através do Orgamento Participativo da Cidade,
ou seja, a transformagdo do Estado (esfera municipal) numa institui¢ao realmente puiblica a
servico da formagao, da conquista e do exercicio da cidadania”.

No espago dessa resenha nao sera possivel refazer a historia, desdobramentos e
limites dessas experiéncias, contudo, a auséncia de qualquer referéncia a elas no artigo nos
faz indagar sobre o alcance e lastro que deixaram para os jovens estudantes na atualidade.

O estudo ¢ estruturado a partir da pesquisa qualitativa e exploratoria com
estudantes do Ensino Médio de uma escola do municipio de Porto Alegre. Em um
formulario online 197 jovens estudantes foram indagados sobre o que é democracia,
cidadania e outros temas referentes a esfera publica. Na sistematizagdo sao identificados,
inicialmente, os temas mais relevantes nas respostas dos alunos. Na sequéncia, esses temas
sao agrupados em cinco eixos tematicos: Dewocracia e Igualdade; Opiniao e Liberdade; Poder do
Povo; Poder da Maioria; Poder do 170to. Essa categorizacao se deu por meio do "método de
Analise Temitica", que conforme os autores, “procura identificar e interpretar padrdes
encontrados nos dados coletados, a partir de etapas”.

As respostas dos estudantes, agrupadas nos cinco eixos tematicos e discutidas
no artigo, apontariam que as ideias dos jovens do Ensino Médio sobre a democracia estariam
apoiadas em “narrativas de certa forma teéricas e de senso comum”, além de nao evidenciar
um maior envolvimento dos alunos com o assunto. O “carater suscinto” mesmo que correto
das respostas sugere tal situacdo. Contudo, ressaltam que isso nao seria suficiente para
afirmar que os jovens da pesquisa nao estariam “aptos para a vida publica e para transitar em
diferentes espagos que exigem agao civica”.
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O estudo instiga o importante debate sobre a relagio de jovens estudantes com
a politica e com a democracia, assim como a importancia da escola e da educa¢io na
formacao politica da juventude brasileira. Indaga ainda sobre os limites das redes sociais, que
pode ser “produtiva e relevante” para a a¢ao politica, mas a mobilizagao e as lutas sociais nao
podem ser reduzidas as redes sociais. Os autores ressaltam a importancia dos espagos
publicos de decisao e deliberacao democratica, assim como as dificuldades quanto ao acesso
a esses espacos por jovens estudantes. Finalizam, defendendo que “o conhecimento sobre
politica é um direito fundamental e que deve ser garantido pelo Estado, assim como outros
direitos basicos”.

Como sugerimos no inicio da resenha, o tema tratado no artigo é bastante
relevante face ao avanco de movimentos e a¢oes contrarios 2 uma vivéncia democratica e
plural, que tém colocado em risco o Estado democratico e os direitos da cidadania. Contudo,
também se faz necessario pensar de modo critico como essas demandas sdo apresentadas as
escolas. Fica o convite para a leitura e para o debate dessas e outras questoes abordadas no
artigo.
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