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Resumo

Objetiva-se refletir aquisicdes de “sistemas privados de ensino” por municipios
paulistas, a luz das normas constantes na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/96), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e de duas acdes que o Ministério Publico (MP) impetrou com
relacdo a tais aquisicGes, nos municipios de Sdo Bernardo do Campo e de Barueri. A
analise dos principios normativos indica que a utilizagdo de “sistemas privados de
ensino” interfere no processo de autonomia pedagégica da instituicdo educacional e
dos professores e, desse modo, restringe o principio da gestdo democratica e a
possibilidade do ensino ser ministrado a partir de diferentes concepcdes pedagogicas.
Entretanto, dos procedimentos analisados neste artigo instaurados pelo MP, observou-
se que a fundamentacdo juridica para as acdes ndo esteve relacionada a legislacdo
educacional vigente, atentando-se mais para questdes de escopo administrativo.
Palavras-chaves: Material apostilado. Sistemas de ensino privado. Autonomia. Gestado

democratica. Ministério Publico.
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Legality on the acquisition of "private educational systems" in

public education

Abstract

This article aims to reflect upon the acquisition of "private educational systems" by
cities in the state of S3o Paulo, under the perspectives of the standards listed in the
“Constituicdo Federal de 1988” (CF/88), “Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional” (LDB/96) and in the “Estatuto da Crianca e do Adolescente” (ECA) and the
actions that the Public Prosecutors Public Ministry have impetrated regarding to such
acquisitions in the cities of Sdo Bernardo do Campo and Barueri. The analysis of the
normative principles indicates that the use of "private educational systems" interferes
in the process of autonomy's pedagogical educational institution and also of the
teachers and, in this way, restricts the principle of democratic management and the
possibility of education to be taught from different pedagogical conceptions. From the
analysis of the procedures instituted by the Public Prosecutors, it was observed that
the actions were mainly concerned about Public Administration issues than
educational legislation.

Key words: Structured textbook. Private educational systems. Democratic

management. School’s autonomy. Public prosecutors.

Introdugdo

Na década de 90 o Brasil passou por um duplo movimento de amplo impacto
para a estruturacdo da educacdo no pais. O primeiro refere-se ao modo pelo qual o
Estado passou a prover servicos sociais; assinalado pelo Plano de Desenvolvimento e
Reestruturacdo do Aparelho de Estado (PDRAE) e o outro foi a municipalizacdo das
matriculas do ensino fundamental, que teve como marco indutor o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), previsto pela Emenda Constitucional 14/96 (EC 14/96) e instituido
pela Lei n29.424, de 24 de dezembro de 1996.

O PDRAE, ao alterar o padrdo de intervencdo estatal para os servicos publicos,

possibilitou uma nova gama de padrdes de acdo para o atendimento da populacao,
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principalmente no que diz respeito a relacdo entre o publico e o privado. A principal
novidade nessa relagdo é a possibilidade do setor publico repassar ao privado stricto
sensu servicos sociais antes financiados e geridos diretamente pelo Estado, ou entdo,
em parceria com setores privados nao lucrativos como associagdes religiosas,
OrganizagGes ndo-governamentais (ONG’s), por exemplo.

Ja o Fundef, constituiu-se em um fundo de natureza contabil, no ambito de
cada estado e do distrito federal, responsavel por redistribuir 15% de uma cesta de
impostos. Ou seja, o Fundef ndo criou novas verbas para a educacdo, apenas
redistribuiu parte das verbas ja existentes de acordo com a quantidade de matriculas
em cada ente federado (ARRETCHE; RODRIGUEZ, 1998; ARELARO, 1999; OLIVEIRA,
1999; PINTO, 2007; ADRIAO, 2006; BORGHI, 2002).

No estado de Sdo Paulo, onde poucos municipios possuiam redes préprias de
atendimento ao ensino fundamental, ja em 1995 o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), por meio do governo de Mdrio Covas, apontava em seu plano de
metas o objetivo de municipalizar as matriculas do ensino fundamental (ADRIAO,
2006; ARELARO, 1999).

Tal sistematica de redistribuicdo de verbas induziu a assuncdo de matriculas por
parte das redes municipais de educagao, pois, como entes federados com menor
recurso, perceberam no Fundef a possibilidade de angariar maiores recursos para as
suas redes. Entretanto, estudos indicam que os ganhos orcamentarios dos municipios
por meio do Fundef ndo foram capazes de subsidiar as novas matriculas assumidas,
pois, como afirmam Adrido e Borghi (2008) ao analisar as parcerias no estado de Sao
Paulo, os municipios apresentam um “quadro de despreparo técnico e escassez de
recursos” (p. 100).

As caracteristicas de financiamento da educac¢ao aliadas ao novo padrao de
intervencdo estatal, parecem ter induzido um processo de parcerias entre municipios e
entidades privadas como estratégia para responder as novas demandas educacionais
assumidas pelos municipios, destacadamente, as parcerias publico-privadas entre
municipios e empresas  stricto-sensu para a oferta de sistemas

apostilados/estruturados para toda a rede municipal (ADRIAO et al, 2009).
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As ‘parcerias publico-privadas’ ndo implicam somente em uma ag¢ao conjunta
entre entes publicos e privados objetivando determinado fim, mas também “[...] na
capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a administracao
publica, por meio da assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entdo
atribuidas ao poder publico em sua totalidade” (BEZERRA, 2008, p. 62-3).

Nesse contexto, nos ultimos anos constata-se crescente movimento dos
municipios paulistas na realizagdo de parcerias com o setor privado para a aquisi¢cao de
sistemas de ensino. De acordo com Adrido et al. (2009), no periodo de 1994 a 2007,
aproximadamente 25% dos municipios paulistas declararam ter realizado parceria para
aquisicao de sistema apostilado e, de acordo com este nimero vem se intensificando.
E notavel que os municipios pequenos e muito pequenos sejam proporcionalmente, o
grupo que mais tém contratado esta modalidade de parceria. Ao que tudo indica,
segundo as autoras, sao as dificuldade politicas e operacionais que deixam este grupo

de municipios mais suscetiveis a estabelecer tais parcerias.

A aquisicao de “sistemas de ensino privados” e a legislagao educacional

Nesta modalidade de parceria as empresas privadas oferecem servicos e
produtos que vao além do simples fornecimento de materiais didaticos apostilados
para alunos e professores, pois além deste sdo disponibilizados formacdo dos
professores e monitoramento do uso dos materiais, e desse modo “passam a incidir
sobre o desenho da politica educacional local e sobre a organizacdo do trabalho
docente e administrativo desenvolvido em cada uma das unidades de ensino da rede
publica” (ADRIAO et. al., 2009, p. 801).

Pesquisa realizada por Cain (2009), ao analisar parcerias em dois municipios
paulistas, verificou que nesses casos alterou-se o “lécus” decisério quanto a selegao e
a organizacdo dos conteudos curriculares, passando das escolas e dos professores para
o “sistema de ensino”, ou seja, para a instituicdo privada.

As justificativas dos municipios para a aquisicdo dos “sistemas privados de
ensino” residem na crenca de que a padroniza¢do dos conteldos trabalhados em cada
série, com a definicdo de uma Unica diretriz pedagdgica nas diferentes escolas

municipais, contribuiria para a melhoria da qualidade do ensino (CAIN, 2009).
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Ha uma imagem de que a utilizacdo do material apostilado, empregada
tradicionalmente nas escolas privadas, traria a qualidade de ensino propagada por
esse setor, vinculando o sucesso educacional ao material. Neste sentido, a apostila é
um “simbolo de modernizagdo diretamente vinculado ao ideal de progresso, eficiéncia
e dinamismo” (MOTTA, 2001, p. 85).

Se a intencdo é a organizacdo dos conteudos a apostila vai além, define estes e
a metodologia de trabalho, com a adog¢do de Unico um modelo pedagdgico, que
contempla uma abordagem do processo ensino-aprendizagem, privilegiando um ou
outro aspecto do fendmeno educativo. Cada abordagem esta baseada em uma
determinada teoria sobre o conhecimento, e cada uma traz diferenciadas concepc¢des
subjacentes do conceito de homem, de mundo, de aprendizagem, conhecimento,
sociedade e cultura, com implicacBes e aplicacdes pedagdgicas distintas (MIZUKAMI,
1986).

A aquisigdo de “sistema privado de ensino” poderia ser considerada incoerente,
ou mesmo ilegal, pela ado¢do de um modelo pedagdgico Unico para todas as escolas
da rede?

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (LDB) estabelecem, como um dos principios pelos quais do ensino
deverd ser ministrado, a “pluralidade de concep¢des pedagdgica” (CF, art. 206, inciso
[ll; LDB, art. 39, inciso IllI). Segundo Azanha (1998, p.19), a “relevancia desse principio
estd justamente no fato de que ele é a traducdo no nivel escolar do préprio
fundamento da convivéncia democratica que é a aceitagdo das diferengas”.

E preciso considerar que as escolas publicas atendem uma populag¢do estudantil
diversificada de acordo com aspectos sociais, culturais e econémicos, com atores
diversos (ADRIAO et. al., 2009) e essa busca pela padronizacdo desconsidera esse fato,
podendo a escola, como afirma Azanha (1998), sentir-se ndo responsavel pelo seu

préprio trabalho:

A consequéncia mais ébvia e indesejavel de tentativas de homogeneizagao
daquilo que é substancialmente heterogéneo é o fato de que as escolas
ficam ou sentem-se desoneradas da responsabilidade pelo éxito de seu
proprio trabalho, j4 que ele é continuamente objeto de interferéncias
externas, pois ainda que essas interferéncias sejam bem intencionadas ndo
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levam em conta que a instituicdo “escola publica” é uma diversidade e ndao
uma unidade (AZANHA, 1998, p. 19).

No processo de aquisicdo do “sistema de ensino privado” as empresas, na
maioria, determinam os conteudos a serem desenvolvidos com os alunos, os tempos
de trabalho e metodologia de ensino, assim como o monitoramento da
implementac3do do material adquirido (ADRIAO et. al., 2009, p. 811). Essa ingeréncia
interfere na autonomia da escola e dos professores?

A LDB estabelece em seu artigo 15: “os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educacdo bdsica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).

Segundo Paro (2001), a autonomia pedagdgica diz respeito:

[...] @ um minimo de liberdade que a escola precisa ter para escolher os
conteltidos e métodos de ensino, sem o qual fica comprometido o carater
pedagdgico de sua intervencdo escolar. Essa autonomia é requerida, por um
lado, pela prépria natureza de atividade pedagdgica que, por seu carater de
imprevisibilidade, ndo é suscetivel de uma completa inflexivel antecipagao
de suas agbes, sem comprometer a necessaria criatividade que se espera do
processo pedagogico. Este processo se realiza entre sujeitos que, por
definicdo, devem gozar de um minimo de autonomia para exercer essa
condicdo. Da parte do educando, trata-se da garantia de sua atua¢dao como
ser de vontade, condi¢do imprescindivel para seu aprendizado significativo.
Da parte do educador (e da escola como educadora), diante da
multiplicidade e riqueza dos métodos e abordagens do ensino, a imposi¢ao
arbitraria de apenas um ou outros deles para todo um sistema de ensino
pode significar a escolha errada para as situagdes particulares, além de
concorrer para a estagnac¢do e o retrocesso na busca de solugdes novas e
mais adequadas as questdes do ensino. A esse respeito, a histéria da
educagao tem mostrado o quanto essa multiplicidade e essa riqueza de
métodos se deve a uma atitude de constante abertura a novas solugdes.
(PARO, 2001, p. 113-4, grifos nossos).

Desta forma, para o exercicio da autonomia pedagdgica a escola e os
professores prescindem de liberdade para escolher os contelidos e a forma de
ministra-los. Embora seja necessaria a definicdo de um minimo curricular para toda a
sociedade, é fundamental que a “escola possa decidir sobre contelddos culturais que
mais correspondam aos interesses e peculiaridades de seus usudrios e do meio

sociocultural do qual ele faz parte (PARO, 2001, p. 114).
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Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) cumprem essa funcdo de
estabelecer minimo curricular para todo o ensino brasileiro, assim como as diretrizes
de cada sistema de ensino. A utilizacdo de sistemas apostilados para todo o conjunto
de escolas de uma rede vai além desse minimo, ao padronizar, além dos conteudos, as
metodologias de ensino e a formacdo dos professores para o trabalho com esse
material estruturado. Cain (2009) destaca que em um dos municipios que realizaram a
parceria, as escolas deveriam usar a apostila da “capa a contracapa”, dentro do tempo
destinado para cada conteldo, tendo os professores dificuldade em adequar a apostila
a realidade dos alunos.

Neste sentido, percebe-se um movimento contrdrio a autonomia como um dos
aspectos importantes para a melhoria da qualidade do ensino.

"

Segundo Motta (2001, p.85), o sistema apostilado potencializa “a

‘(re)producao’ de individuos massificados, prontos a adequagdo social que,
atualmente, tem como um de seus principais objetivos o consumo”, cumprindo a
funcdo de massificar o aluno e o professor, sendo uma mercadoria inserida no

contexto da Industria Cultural.

E nesse sentido que o sistema de ensino apostilado contribui para a tutela e
a adaptacdo social. Ele é mais uma mercadoria inserida no contexto da
IndUstria Cultural. Pela fragmentagdo do conhecimento, compartimentaliza
o saber. O conteudo do ensino é dividido em cadernos, que por sua vez sdao
subdivididos em matérias, com aulas seguindo uma numeragao durante o
ano letivo. As aulas sdo esquematicas ou com textos explicativos que ndo
ddo margem a analogias e, conseqlientemente, a uma discussdo mais
aprofundada. Os exercicios propostos ao final de cada aula servem apenas
para testar o conhecimento “dito mais importante”, segundo a perspectiva
do sistema. O mais grave é a impressao que as apostilas passam de que esta
maneira de organizar o conhecimento é mais “pratica”, dando a sensac¢do de
gue todo o conhecimento a ser atingindo estd contido naquelas poucas
paginas. (MOTTA, 2001, p. 87).

E possivel o uso da apostila e o desenvolvimento de projetos elaborados pela
escola? Esta seria uma forma de contemplar a autonomia da escola? Ou seria uma
forma de conceder uma autonomia restrita? Se nos referirmos a autonomia da
unidade escolar, nos parece que ndo ha autonomia em nenhuma das hipdteses. Para

gue pudéssemos minimamente considerar uma “autonomia da escola” seria
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necessario haver aceite (ou ndo) por parte dos atores das escolas municipais.
Entretanto, de acordo com estudos realizados, a resolugdo pela contratagdo dos
“sistemas de ensino privados” estd partindo do Executivo municipal e, muitas vezes,
exclusivas do préprio prefeito. A participagao dos pais e responsaveis e profissionais da
educacdo parecem restringir-se ao aprendizado de como lidar com o material da
empresa contratada (ADRIAO et. al., 2009; GARCIA; CORREA, 2011; MIZUKI, 2011).

A restricdo a autonomia da escola e do professor pode torna-lo dependente do
material. Além disso, o método pedagdgico utilizado pelo “sistema de ensino privado”
pode ndo ser a concepgao pela qual o professor se identifica, tornando-o um mero
executor de uma proposta, ou seja, simplesmente um objeto do processo educativo,
retirando-lhe a especificidade de sua fungdo, de ser sujeito/ator desse processo, com a
capacidade de planejar e refletir sobre a sua acao.

Com relagdo ao direito dos alunos, ha ainda mais uma complicag¢do ao tornar o
professor um mero executor de uma proposta determinada por outros. O ECA
assegura a crianca e ao adolescente o “direito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares superiores” (BRASIL, 1990, art. 53, inc. Ill).
Nesse sentido, ao estabelecer-se a padronizacdo da rede pela proposta pedagogica
imbuida nos sistemas apostilados a quem o aluno recorreria caso sentisse a
necessidade de contestar tais critérios avaliativos? Seria possivel ao alunado demandar
critérios avaliativos diferenciados? Como lidar com a padronizagdao da proposta
politico-pedagdgica tendo em vista este direito dos estudantes? Somente novas
pesquisas poderao responder tais questdes.

Sobre a dificuldade de adaptacdo do material a realidade dos alunos, Cain
(2009) destaca o relato da diretora de uma escola municipal, de um dos municipios
pesquisados, no ano de implantacdo do sistema: “alguns professores reclamaram que
a apostila ndo foi elaborada para a clientela atendida, queixavam-se que o material era
complexo, ‘extenso’ e estava além do adequado a clientela do municipio”. Esta acdo
diverge do que é divulgado pelo préprio “sistema de ensino privado” ao vender seu
produto, que é fornecer material didatico apostilado de acordo com a realidade do

municipio parceiro. (CAIN, 2009, p. 176-7).
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A elaboracdo de materiais pelos proprios professores e/ou técnicos das
Secretarias de Educac¢do é uma pratica comum em muitas localidades sendo este um
exercicio de autonomia pedagdgica, permitindo, como afirma Martelli (2006),
inovagdes no trabalho docente e na gestao escolar.

A participacdo da escola e dos professores na elaboracdo da proposta

pedagdgica é enfatizada pela LDB, destacando-se os seguintes artigos:

Art. 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
de seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Art. 13 — Os docentes incumbir-se-3o de:

| — participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; (BRASIL, 1996).

A padroniza¢ao com o uso de material estruturado para toda a rede retira da
escola essa autonomia de elaborar seu projeto politico-pedagdgico, ao centralizar para
atores externos a escola as decisGes sobre o curriculo, retirando o envolvimento dos
professores, da comunidade local e escolar no processo educativo, os quais se tornam
apenas executores. “A implementacdo de projeto politico-pedagdgico préprio é
condicao para que se afirme (ou se construa simultaneamente) a identidade da escola,
como espac¢o pedagdgico necessario a construcdao do conhecimento e da cidadania”

(BUSSAMANN, 1995, p. 38).

[...] Projeto Politico-Pedagdgico delineia de forma coletiva a competéncia
principal esperada do educador e de sua atuagdo na escola. Ao delinear essa
competéncia, o projeto politico-pedagdgico consolida a escola como lugar
central da educagdo bdsica, numa visdo descentralizada do sistema. Ao ser
discutido, elaborado e assumido coletivamente, oferece garantia visivel e
aperfeicodvel da qualidade esperada no processo educativo e, assim,
sinaliza o processo educativo como constru¢do coletiva dos professores
envolvidos (BUSSAMANN, 1995, p. 38).

Nos dois municipios pesquisados por Cain (2009), as propostas pedagdgicas
elaboradas coletivamente pelas escolas “contemplando as realidades locais, ficaram

‘amaradas, considerando que o ‘sistema de ensino’ padronizou todo o curriculo
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escolar, ditando o que deveria ser ensinado e em que tempo deveria isto ocorrer”
(CAIN, 2009, p. 225).

A restricdo a elaboracdo auténoma das unidades escolares de seu préprio
projeto politico-pedagdgico, dada pela aquisicdo de sistemas apostilados, pode ainda
incorrer no risco de ndo contemplar o principio da gestdo democratica, mesmo que
este tenha tido, segundo Paro (2007), fraca regulamentacao.

A LDB declara que

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as

suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Ou seja, se de acordo com Cain (2009), é verdade que o /dcus decisério
transfere-se para uma instituicdao privada e de que, como exposto, a autonomia dos
professores restringe-se devido a aquisicdo de “sistemas de ensino privados”, entdo a
prépria participagao dos profissionais da educacdao e das comunidades escolar e local
também é limitada, debilitando a gestdao democratica; pelo menos nos moldes daquela
reivindicada pela sociedade quando de sua materializagdo no corpo da legislacdo
brasileira (ADRIAO; CAMARGO, 2007; PARO, 2007). Especificamente, a garantia dada
pelo ECA, de que o aluno pode recorrer as instancias escolares superiores quando da
contestacdao de critérios avaliativos, também pode ser comprometida. Ou seja, a
gestdo democratica, entendida como modo de ampliar o poder de decisdo da
sociedade em 6rgaos da administracdo publica, se enfraquece ao delegarmos a
organizacao e selecdo dos conteudos curriculares as instituicGes privadas.

No ECA também ha mencao a necessidade de participacao dos pais na defini¢do

da proposta politico-pedagodgica:

Art. 53 — A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

()
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Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990).

Assim, a aquisicdo de “sistemas apostilados” para toda a rede do modo como
explicitado por Cain (2009), pode interferir em mais uma garantia legal ao excluir os
pais e/ou responsaveis da elaborag¢do do projeto politico-pedagdgico.

Ou seja, como afirma Azanha (1998, p.19), a “autonomia da escola apenas
ganha importancia se significar autonomia da tarefa educativa. Se nao for assim, o

IlI

assunto se reduz a uma mera questdo regimenta

AcoOes judiciais questionando a aquisi¢ao dos “sistemas de ensino privados”

Neste artigo analisam-se dois procedimentos instaurados pelo MP relacionados
a aquisicdo dos “sistemas de ensino privados” pelos municipios de Barueri e S3o
Bernardo do Campo.

No municipio de Barueri foi instaurado Inquérito Civil pela falta de licitacdo
para compra do material, questionando também falta de qualidade do material
comprado ao comparar com o material gratuito fornecido pelo MEC. O municipio
justificou a inexigibilidade de licitagcdo, segundo o art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93:
“para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo [...]” (BRASIL, 1993).

Para a questdo da qualidade, a Secretaria Municipal de Educac¢do (SME) alegou
gue a empresa “Filosofart Editora, Brinquedos e Softwares Educativos Ltda” mostrou-
se a Unica que oferecia servigo personalizado levando em conta a realidade municipal
e a pedagogia norteadora dos professores da rede que, desde 2002, ja vinham tendo
cursos para formacdo continuada oferecidos pela prdpria municipalidade, para
elaboracao e producdo de material préprio.

O Promotor de Justica concluiu pelo arquivamento do Inquérito Civel, pois
entendeu que a inexigibilidade de licitacdo procedia (sendo questdo controversa
inclusive para o Tribunal de Contas), tendo em vista tanto o material como também o

servico prestado. O MP também ndo constatou qualquer ma fé na realizacdo da
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parceria. Com relacdo a qualidade do material, afirmou que as analises realizadas por
especialistas sobre o material ndo configuraram como analises objetivas, sendo uma
guestdo de opcao pedagdgica e subjetiva. Também justificou o arquivamento com o
argumento do crescimento do indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb)
municipal de 2003 para 2004.

Em Barueri, segundo informacdes dos autos do Inquérito Civel, os profissionais
do municipio influiram bastante na elaboragdo e execugado dos sistemas apostilados,
tendo em vista o argumento da Prefeitura de que alguns professores, indicados pela
SME, discutiram a educa¢dao municipal dois anos antes, elaborando material préprio, e
também discutiram para a elaboracdo das proprias apostilas da Filosofart antes da
elaborag¢ao do material.

Em S3o Bernardo do Campo tivemos acesso a acao judicial de “Ac¢do Cautelar
de Arresto e de exibicdo de documentos preparatéria com pedido de liminar”
ingressada pelo MP, também em face das empresas Filosofart.

Municipio de S3do Bernardo do Campo por iniciativa da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura (SMEC) iniciou as negocia¢des em 18 de novembro de 2002 para
aquisicao dos livros da Colecdo Crianca Cidad3, para toda a rede publica municipal.

A colecdo é composta por um livro consumivel para cada um dos quatro
bimestres dos anos do ciclo | e Il do ensino fundamental, que segundo o Promotor de
Justica, eram “insuscetiveis de reaproveitamento apds o uso inaugural, circunstancia
gue contraria orientacdo do MEC, visto implicar em desperdicio de recursos publicos”.

O Promotor de Justica argumentou na acao que foram elaborados pareceres
por técnicos da propria Secretaria de Educacdo contrarios a aquisicdo do material pela
“deficiente qualidade grafica e pedagdgica e inadequag¢ao metodolégica”.

Nesta compra foi dispensada a licitacdo para a contratacdo da Filosofart,
considerando, segundo a municipalidade, a “exclusividade da regionalizacdo” e a
“exceléncia da Colecdo Crianca Cidada”.

A justificativa de compra pela SMEC foi embasada na exclusividade da Filosofart
e satisfacdo ao “principio da economicidade”. Sobre este ultimo argumento destaca o
espanto do membro do MP: “em que pese o Municipio empenhar R$5.704.282,00 em

referida compra ao invés de obter livros gratuitos através do PNLD!!!”.
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Segundo o Promotor de Justica, os responsaveis pela SMEC ndo juntaram aos
autos do processo de compra os pareceres contrdrios elaborados pelos proprios
técnicos da Secretaria e os elaborados durante o ano, apontando a existéncia de vicios,
erros e ma qualidade do material para a renovagao do contrato.

Em informacbes prestadas ao MP, a Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas da Secretaria de Estado da Educacdo do Governo de Sdo Paulo

argumentou entre outros itens:

[...] ndo é recomendavel a padronizagdo, levada a cabo pelo Municipio de
S3o Bernardo do Campo no ano de 2003, para a integralidade da rede
publica de ensino, mediante a ado¢do de um livro Unico para todos os
alunos. Ao contrério, quanto ao PNLD S3o Paulo 2003 esclarecemos que as
escolas do Municipio de Sdo Bernardo do Campo escolheram uma grande
diversidade de titulos de livros... Essa escolha diversificada é muito bem
vista pela SEE/SP, pelo MEC e até por organismos internacionais, pois
considera as peculiaridades de cada escola e seus respectivos projetos
pedagdgicos. Assim sendo, s6 a Secretaria Municipal de S3o Bernardo do
Campo serd capaz de esclarecer como articular a diversidade de titulos do
PNLD, com o livro Unico da FilosofArt. Sdo dois principios pedagdgicos
diferentes, cuja aplicabilidade sé a Secretaria Municipal podera responder
(ACAO CAUTELAR ..., p.509).

O MP pediu a quebra dos sigilos bancario, fiscal e telefénico e o arresto dos
bens iméveis e blogueio das aplicacbes bancarias e/ou financeiras para constatar o
ilicito desvio de recursos publicos.

N3o foi possivel, até o momento da escrita deste artigo, encontrar informacodes
sobre o resultado da agdo judicial envolvendo essa parceria.

Os municipios analisados (Barueri e Sao Bernardo do Campo) escolheram a
empresa Filosofart para aquisicdo dos “sistemas privados de ensino” sem o devido
processo licitatério, com base no art. 25, da Lei n? 8.666/93, considerando a
exclusividade do material oferecido. Tanto em S3ao Bernardo do Campo como em
Barueri, as prefeituras alegaram que ndo havia produto de conteudo didatico
semelhante no mercado, impossibilitando a comparacdo de precos. O argumento foi o
de que a empresa era a Unica no mercado que disponibilizava material didatico
ajustado a realidade dos municipios e dos professores das respectivas redes

municipais.
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Como ja abordado em trabalho anterior (SILVEIRA, 2009), para resolver o
impasse de um alguns municipios a compra ser efetuada por meio da licitacdo e em
outros utilizando para a sua dispensa, o Tribunal de Contas (TC) em alguns casos
aceitar e em outros ndao, como em Barueri, editou em 2007 uma deliberagdo sobre a
necessidade de contratacdo do material mediante processo licitatério,
preferencialmente do tipo técnica e prego.

A Comissdao de Julgamento de Licitagdes em S3ao Bernardo do Campo, na
contratacdo de empresa para fornecimento de material didatico (apostilas) e
prestacao de servigcos de capacitagao para o corpo docente, justificou a necessidade de
servicos que apresentassem novas alternativas com vistas a melhoria do ensino
publico.

J& em Barueri, o Promotor de Justica considerou que os argumentos da
municipalidade procediam, tendo em vista que administrativamente nao constatou
qualquer irregularidade na realizacdo da parceria e que, com relacdo a qualidade, a
questdo mostrava-se de opcao pedagdgica e subjetiva. Ainda segundo o Promotor,
tendo o Ideb melhorado de 2003 para 2004, o parametro de andlise com relagdo a
qualidade foi suficientemente contemplado pela aquisicdo do “sistema de ensino
privado”.

O Ideb representa uma dimensdo importante da qualidade da educacdo,
relacionado aos resultados do processo educacional, todavia este instrumento tem
como base apenas a medida da proficiéncia em linguagem e matematica, sendo
necessaria a medida em outros componentes curriculares, igualmente importantes
(OLIVEIRA, 2010).

Um indicador de qualidade deve além dos resultados, como destaca Oliveira
(2010), contemplar a definicdo de insumos minimos e os processos educativos
desenvolvidos no interior das escolas.

Nos dois procedimentos (Barueri e Sdo Bernardo do Campo) o MP questionou a
aquisicdo de material apostilado, sendo-a desnecessaria, considerando os livros
fornecidos pelo MEC, pelo programa PNLD, pois estes abrangem toda a grade

curricular de todos os anos do ensino fundamental.
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A distribuicdo de livros didaticos pelo governo federal data de 1929 tendo,
entretanto, outra denominac¢do e obedecendo outros moldes. E somente a partir de
1985 sob o decreto n2 91.542, de 19 de agosto deste ano que temos a conformacao do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) do Ministério da Educac¢ao (MEC), ja entao
sob moldes muito préximos ao atual PNLD *. Atualmente, o PNLD é coordenado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que abre edital contendo as
regras para a inscricdo dos livros didaticos, bem como, o prazo determinado para que
as empresas apresentem suas obras. A partir de entdo, o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT) analisam se as obras se enquadram nas
especificacdes ditadas pelo edital, quanto as exigéncias técnicas e fisicas. A avaliacao
pedagdgica ocorre posteriormente por especialistas definidos pela Secretaria de
Educag¢do Basica do MEC (SEB/MEC). Os livros que atendem todas as especificacdes
passam a compor o banco de livros didaticos disponibilizados pelo FNDE para a escolha
dos professores’.

No PNLD cada escola pode escolher dois titulos, em primeira e segunda opc¢ao,
para cada disciplina do ensino fundamental e ensino médio.

Os Promotores de Justica questionaram a qualidade das apostilas adquiridas
pelos municipios em comparagao ao processo de avaliagao técnica dos livros do PNLD,
gue sao avaliados por especialistas de cada disciplina antes de serem disponibilizados
para a escolha dos professores nas escolas.

De acordo com Cain (2009), nos dois municipios por ela pesquisados, as
justificativas para a opg¢ao do sistema de ensino em detrimento ao livro didatico,
fornecido gratuitamente pelo MEC, se assemelham: alegacdo das escolas que os livros
escolhidos em primeira opg¢ao nao chegavam as escolas e que o livro didatico do PNLD
ndo ser consumivel.

N3o cabe aprofundar neste trabalho as diferencas ou similaridades da utilizacdo
do livro didatico ou das apostilas nas salas de aulas, no entanto a possibilidade de
escolha do livro didatico por cada escola, por meio de seus professores, possibilita um
exercicio da autonomia pedagdgica da escola, pois os titulos indicados, para aquisicao

pelo FNDE, podem ser mais adequados a proposta pedagdgica da escola.

! Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/pnld-historico.
% Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/pnld-pnld-e-pnlem
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Outro argumento feito pelo membro do MP na acdo de Sdo Bernardo do
Campo refere-se a economicidade do livro diddtico em contraposi¢cdo a aquisi¢cao das
apostilas, pois os primeiros tém uma duracdo plurianual, enquanto as apostilas sdo
descartaveis.

Balango do FNDE indica que 143 prefeituras paulistas - 22% do total do Estado -
ndo aderiram ao PNLD, que distribui de graca cerca de 130 milhdes de livros por ano as
escolas publicas do pais’.

Cain (2009) destacou que em um dos municipios investigados os livros didaticos
sao utilizados em apoio ao material apostilado. Essa utilizagdo concomitante pode

dificultar ainda mais o trabalho do professor.

Consideragoes finais

Acreditamos que a utilizagcdo “sistema de ensino privado” com o fornecimento
de materiais elaborados fora da escola, sem a anuéncia de todos os professores da
rede, interfere no processo de autonomia pedagdgica da escola e dos professores,
enfraquecendo a elaborag¢do da proposta pedagégica da escola, como principio da
gestdo democrdtica e da possibilidade do ensino ser ministrado a partir de diferentes
concepcOes pedagogicas, fator fundamental em uma sociedade democrdtica que
aceita as diferencas, como destaca Azanha (1998).

Nesse sentido, nos parece que os membros do MP, especificamente nos casos
analisados neste artigo, ndo se detiveram a legislacdo educacional vigente para
guestionar a contratacao de “sistemas de ensino privados”, atentando-se mais para
guestoes de escopo administrativo. Quando questionam acerca da qualidade, seus
argumentos atentaram-se mais para as informacgdes constantes nos materiais e menos
para o conjunto de a¢des na rede municipal impulsionadas por esta modalidade de

parceria, as quais acreditamos ser de extrema relevancia para o direito a educacao.

Cidades paulistas trocam livro didatico por apostila. Disponivel em:
http://educacao.uol.com.br/ultnot/2010/08/23/cidades-paulistas-trocam-livro-didatico-por-apostila.jhtm.
23/08/2010 - 16h31. Acesso em: 30 jan. 2011.

Adriana Dragone Silveira, Vitor Mizuki. Sobre a legalidade da aquisi¢cdo e uso dos “sistemas de...


http://educacao.uol.com.br/ultnot/2010/08/23/cidades-paulistas-trocam-livro-didatico-por-apostila.jhtm.%2023/08/2010%20-%2016h31
http://educacao.uol.com.br/ultnot/2010/08/23/cidades-paulistas-trocam-livro-didatico-por-apostila.jhtm.%2023/08/2010%20-%2016h31

95

Referéncias
ADRIAO, T. Educag3o e produtividade: a reforma do ensino paulista e a desobrigacdo

do Estado. Sdo Paulo: Xama3, 2006.

ADRIAO, T; BORGHI, R. Parcerias entre as prefeituras e a esfera privada: estratégias
privatizantes para a oferta da educacdo basica. In: ADRIAO, T; PERONI, V. (Org).
Publico e privado: novos elementos para o debate. 1 ed. Sdo Paulo: Xam3, 2008, v 1, p.

99-110.

ADRIAO, T; CAMARGO, R. B. de. A gestdo democratica na Constituicdo Federal de 1988.
In: OLIVEIRA, R. P. de; ADRIAO, T. (Orgs). Gestdo, financiamento e direito a educagdo:
analise da Constituicdo Federal e da LDB. S3o Paulo: Xama3, 2007, p. 63-71.

ADRIAO, T.; GARCIA, T.; BORGHI, R.; ARELARO, L. Uma modalidade peculiar de
privatizacdo da educacdo publica: a aquisicdo de “sistemas de ensino” por municipios

paulistas. Educacdao & Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 108, p. 799-818, out. 2009.

ARELARO, L. R. G. A municipalizagao do ensino do Estado de S3o Paulo: antecedentes
historicos e tendéncias. In: OLIVEIRA, C. et al. Municipalizagdo do ensino no Brasil.

Belo Horizonte: Auténtica, 1999, p. 61-89

ARRETCHE, M; RODRIGUEZ, V. Descentralizacdo das politicas sociais no estado de Sao
Paulo. In: ARRETCHE, M; RODRIGUEZ, V. Descentralizagao das politicas sociais no
estado de S3o Paulo. Sdo Paulo: FUNDAP: FAPESP; Brasilia: IPEA, 1998, p. 13-66

AZANHA, J. M. P. Proposta pedagogica e autonomia da escola. Escola de cara nova:

planejamento 98. Sdo Paulo: Secretaria da Educagdo, jan/1998.

BEZERRA, E. P. Parceria publico-privada nos municipios de Brotas e Pirassununga:
estratégias para a oferta do ensino? Dissertacio (Mestrado em Educacdo) —

Universidade Estadual Paulista, Rio Claro. 2008.

BORGHI, R. O Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacao do Magistério. De Littera et Scientia, Jaboticabal, v. 5, p. 1-7, 2002

Educacdo: Teoria e Pratica — Vol. 21, n. 38, Periodo out/dez-2011



96

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Disponivel

em: <http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/>. Acesso em: 14 ago. 2011.

. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em 15 ago. 2011.

. Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administragao
Publica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>.

Acesso em 15 ago. 2011.

. Lei n2. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Disponivel em:

<http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm >. Acesso em: 20 ago. 2011.

BUSSMANN, A. C. O projeto politico-pedagdgico e a gestdo da escola. In: VEIGA, I. P. A.
(Org.). Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcdo possivel. Campinas, SP:

Papirus, 1995.

CAIN, A. A. O atendimento ao ensino fundamental: andlise de parcerias de dois
municipios paulistas e o setor privado na aquisicdo de ‘sistema de ensino’. Dissertacao

(Mestrado em Educacdo. Universidade Estadual Paulista. Rio Claro, 2009.

GARCIA, T; CORREA, B. Sistemas de ensino privados em redes publicas de educacdo:
relagdes com a organizacdao do trabalho na escola. In: Il Seminario de Educacdo
Brasileira (SEB/CEDES), 2011. Anais do Semindrio, 2011. Disponivel em:

<http://www.cedes.unicamp.br/seminario3/anais.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2011.

MARTELLI, A. F. Autonomia da escola — base para elaboracdo do projeto pedagodgico.
Cadernos. Centro Universitario Sdo Camilo, Sdo Paulo, v.12, n. 3, p. 11-16, jul./set.

2006.

MIZUKAMI, M. da G. N. Ensino: as abordagens do processo. Sdo Paulo: EPU, 1986.

Adriana Dragone Silveira, Vitor Mizuki. Sobre a legalidade da aquisi¢do e uso dos “sistemas de...


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.cedes.unicamp.br/seminario3/anais.pdf

97

MIZUKI, V. A judicializacdo da educacdo pela garantia constitucional do principio da
gestdao democrdtica em municipios com parcerias publico-privadas para aquisicdo de
sistemas de ensino. In: Il Semindario de Educagdo Brasileira (SEB/CEDES), 2011. Anais
do Seminario, 2011. Disponivel em:

<http://www.cedes.unicamp.br/seminario3/anais.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2011.

MOTTA, C. E. de S. Industria Cultural e o sistema apostilado. Cadernos Cedes, ano XXI,
n2 54, agosto/2001.

OLIVEIRA, C. de. A Municipalizacdo do ensino brasileiro. In: OLIVEIRA, C. de, et al.

Municipalizagao do ensino no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 1999, p. 11-36.

OLIVEIRA, R. L. P. de. A qualidade do ensino como parte do direito a educagdo: um
debate em torno dos indicadores. Prova de concurso de professor titular Usp. Sao

Paulo: Feusp, 2010. Mimeo.

PARO, V. H. Educagao como exercicio de poder: critica ao senso comum em educacao.

S3do Paulo: Cortez, 2008.

. O principio da gestao escolar democratica do ensino da LDB. /n OLIVEIRA, R. P.
de; ADRIAO, T. (Orgs). Gestdo, financiamento e direito a educa¢do: andlise da

Constituicdo Federal e da LDB. S3o Paulo: Xam3, 2007, p. 73-81.
. Escritos sobre educagdo. S3o Paulo: Xama. 2001.

PINTO, J. M. R. A politica recente de fundos para o financiamento da educacdo e seus

efeitos no pacto federativo. Educagao e Sociedade, v. 28, p. 877-897, 2007.

SILVEIRA, A. A. D. Algumas consideracbes sobre as normas do processo de licitacdo
publica, contratos e convénios no estabelecimento de parcerias educacionais entre a
administracdo publica e a esfera privada. Educagdo: Teoria e Pratica, v. 19, p. 143-129,

20009.

Enviado em Outubro/2011

Aprovado em Novembro/2011

Educacdo: Teoria e Pratica — Vol. 21, n. 38, Periodo out/dez-2011


http://www.cedes.unicamp.br/seminario3/anais.pdf

