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Resumo

Este artigo discute os problemas enfrentados pelo Ensino Médio, como a dicotomia entre
trabalho e formacdo propedéutica, juntamente com a evasdo escolar, que é ainda
alarmante. Para contribuir com a discussdao, foram utilizadas as concepg¢des de Gramsci
(1985) sobre a escola unitaria, que oferece a formacdo propedéutica a todos os cidadados
para a funcdo de dirigente. A supera¢ao da dicotomia e da evasdo escolar, especificamente
no Ensino Médio, ao contrario do que muitos pensam, implica na substituicdo dessa
sociedade meritocratica e individualista, na qual o sujeito é totalmente responsabilizado
pelo seu sucesso e pelo seu fracasso, por uma sociedade, na qual todos os bens materiais e
culturais estejam disponiveis a todos os cidaddos. Logo, a solucdo ndo estd em medidas
remediaveis, como o governo tem proposto, pois os problemas tém raizes mais profundas
do que imaginamos. Diante disso, constatamos que a escola sozinha ndo fard a mudanca
revoluciondria na sociedade, no entanto, a revolucdo nao se fara sem a escola. Nao ha como
superar essa sociedade alienada com ac¢des persistentemente alienadas.

Palavras-chave: Ensino Médio. Educacdo Profissional. Evasdo escolar.

The polemic sides of the Senior High School

Abstract

This article discusses the problems faced by high school, as the dichotomy between work
and training workup and truancy, the teaching at this level is still alarming. To contribute to
the discussion, we used the ideas of Gramsci (1985) about the unitary school that offers
training which prepared for all citizens to a manager. Overcoming the dichotomy and
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truancy specifically in high school, opposing to what many people think, implies the
replacement of that individualistic and meritocratic society, in which the person himself is
totally responsible for his success and his failure, where all goods and cultural materials are
available to all citizens. Therefore, the solution lies not in remediable actions, as the
government has proposed that the problems have deeper roots than we think. Thus, we
think that the school itself will not make a revolutionary change in society; however, the
revolution will not happen without school. There is no way to overcome this alienated
society with persistently alienated actions.

Keywords: High School. Vocational Education. Truancy.

1 Introdugao

Quando pensamos em Ensino Médio no Brasil, logo nos deparamos com a ideia de dualidade
estrutural, a qual se configura em dois caminhos bastante criticados por Gramsci (1985): um
que prepara o jovem para exercer a fun¢do de dirigente; e o outro, que o prepara para o
mundo do trabalho em cursos especificos de formacdo profissional na rede publica ou
privada. Especialistas consideram essa dicotomia na constituicdo do Ensino Médio como a
raiz dos males desse nivel de ensino, e defendem que a confianca na solucdo desse
problema apenas pela definicdo das finalidades, contelddos e metodologia, torna seu

enfrentamento muito simplista.

O problema se torna bem mais complexo se pensarmos que a concepgao, a
permanéncia e a natureza unilateral da formacdo oferecida pelo Ensino Médio sdo definidas

pelas relagdes de poder tipicas de uma sociedade dividida em classes sociais.

Devido a sua relevancia escolar e social, considera-se que o Ensino Médio brasileiro
merece estudos em perspectiva sécio-histdrica, que procurem compreender os privilégios
que as elites tiveram nesse campo escolar, assim como as exclusGes de grupos sociais
desfavorecidos. Esses estudos podem colocar o foco sobre os saberes e as habilidades que
sdo prescritos e colocados em pratica no Ensino Médio/Secundario. Também, podem
contemplar as clientelas dos estabelecimentos de Ensino Médio/Secundario, levando em
consideracdo marcadores sociais como género, etnia, religido e fracGes de classes sociais. A
producao de reflexdes académicas sobre o Ensino Médio é uma forma de contribuir para a

sua transformacao.

Segundo Kuenzer (2000), a iniciativa estadual criou, primeiro, as escolas profissionais,

no inicio do século XX; somente nos anos 40, criou o Ensino Médio, e, desde entdo, essas
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redes sempre estiveram de alguma forma articuladas. Mais precisamente, a formagao
profissional no Brasil passou a ser responsabilidade do Estado, em 1909, com a criacao de
dezenove escolas de artes e oficios nas diferentes unidades da federacdo. Essas escolas
pretendiam obedecer a finalidade moralizadora da formacdo do carater pelo trabalho,
retirando os 6rfdos e os pobres da rua, visto que a demanda por um desenvolvimento
industrial, a época, era praticamente inexistente (Kuenzer, 2000). A autora relata que até
1932, junto ao curso primario, havia a possibilidade de realizagdo do curso rural e
profissional com quatro anos de duracao, que poderia se suceder pela formacdo exclusiva

para o mundo do trabalho no gindsio, com o normal, técnico comercial e técnico agricola.

A educacdo escolar das elites tinha inicio no ensino primario, passava pelo ensino
secundario propedéutico e terminava no ensino superior, dividido em ramos profissionais,
por meio de exames, apenas para os que concluissem pelo menos a 52 série do ginasio.
Havia, portanto, uma predeterminacdo do caminho educacional a ser seguido pelos
individuos que iriam desempenhar as funcbes intelectuais e as instrumentais, numa
sociedade dividida entre capital e trabalho, entre atividades de planejamento e de execugao,
que utilizava como base o taylorismo-fordismo. Essa pedagogia baseada no trabalho
taylorista-fordista prioriza os modos de fazer, o disciplinamento do trabalhador, e nao
considera necessario a este ter acesso ao conhecimento cientifico, e menos ainda que o
trabalhador domine intelectualmente as praticas socioprodutivas para a construg¢ao da sua

autonomia.

Kuenzer (2000) afirma que a partir dos anos 40, com a diferenciacdo e o
desenvolvimento de varios ramos profissionais nos setores secundario e tercidrio, as escolas
e os cursos profissionalizantes comegaram a se multiplicar, incluindo o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
com a reforma Capanema em 1942. A partir dessa reforma, foram criados também os cursos
médios de 29 ciclo, cientifico e cldssico, com trés anos de duracdo e com o objetivo de
preparar o jovem para o ensino superior. A reforma Capanema também contribuiu para a
formacao profissional voltada para o instrumental em nivel médio de 22 ciclo, como o
agrotécnico, o comercial técnico, o industrial técnico e o normal, sem acesso ao ensino

superior.
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A criagao do SENAI e SENAC complementou a dicotomia no sistema de ensino, pois
combinou a iniciativa publica e a privada para atender ao crescente desenvolvimento
industrial que passou a exigir mao de obra qualificada. Como tentativa de articular a
modalidade cientifica e a profissional, foi permitido, aos alunos de cursos profissionalizantes,
prestar exames de adaptagdo para ter acesso aos processos de sele¢gdo para o ensino

superior.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2
4.024/1961), ha o reconhecimento, pela primeira vez, da integracdo completa do ensino
profissional ao sistema regular de ensino, equivalendo os cursos profissionalizantes e os

propedéuticos, para a possibilidade de prosseguimento dos estudos.

Também, os cursos do SENAI e SENAC passaram a ser equivalentes ao ensino
fundamental e médio. De acordo com Kuenzer (2000), a Lei n? 5.692/1971 tentou substituir
a dualidade no Ensino Médio, estabelecendo a profissionalizacdo compulséria nesse nivel de
ensino e deixando, assim, que todos cursassem a mesma trajetdria. No entanto, embora
tenham sido criadas diversas medidas para superar a dualidade estrutural no Ensino Médio,

infelizmente ela ainda persiste nesse nivel de ensino.

Em 1982, a Lei n? 7.044 trouxe o retorno das escolas propedéuticas para as elites e
das profissionalizantes para os trabalhadores, mantendo a equivaléncia. Essas tentativas
fracassadas de superacdo da dualidade estrutural no Ensino Médio sé reafirmaram a ideia de
que, tendo origem na estrutura de classes, essa adversidade ndao pode ser resolvida apenas
no ambito do projeto politico pedagdgico escolar, afinal o problema seria apenas remediado

e nao resolvido.

Partindo da premissa de que a reelaboracdo do Ensino Médio depende mais do
ambito politico que pedagdgico, o desafio torna-se ainda maior, ja que é necessaria a sua
democratizacdo, que ndo implica apenas na ampliacdo de vagas, afinal a massificacdo do
ensino exige espacos fisicos adequados, aumento do quadro docente e capacitagao para

esses professores.

Enquanto tem aumentado significativamente o acesso ao Ensino Fundamental, no

Ensino Médio e nivel superior o acesso ainda é muito reduzido, devido, entre outros motivos
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segregadores, a necessidade de trabalhar dos jovens desfavorecidos economicamente, que,
para manter sua sobrevivéncia, optam pelo emprego precdrio, na grande maioria das vezes.
O acesso a esse nivel de ensino e aos cursos nobres exige tempo de dedicacao,
financiamento de material técnico, bibliografico e cursos complementares a formacgao, que
sdo reservados aos jovens de renda mais alta, com ressalva para algumas excecbes de
jovens, que mesmo egressos de familias de baixa renda, conseguem obter uma boa

formacao com muito esforco e acabam servindo de confirmacdo a tese da meritocracia.

Gramsci (1985) enfatiza a importancia da escola unitaria em sua ultima fase, para a
formacao de valores fundamentais de autodisciplina intelectual e autonomia moral, que
poderdo ser direcionados, posteriormente, para os estudos da ciéncia ou para a pratica
produtiva, visando minimizar a forma brusca e mecanica da passagem da escola para a vida,

e criar uma consciéncia moral e social homogénea.

Sendo assim, ndao podemos substituir o carater basico do Ensino Médio, pela
educacdo profissional independente de escolaridade. Entretanto, a formagdo cientifico-
tecnoldgica e sécio-histérica deve ser completada por conteddos do mundo do trabalho, na
parte diversificada, sem que se configurem os cursos profissionalizantes tipicos do
taylorismo-fordismo. Afinal, em nossa sociedade, para a maioria dos jovens, o exercicio de
um trabalho digno serd a Unica possibilidade de continuar seus estudos em nivel superior, o
gue remete ao Ensino Médio, que deve atender a essas duas demandas: o acesso ao

trabalho e a continuidade dos estudos com competéncia e compromisso.

Segundo o artigo 35 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB),

O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duragdo minima de trés anos,
terd como finalidades:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicGes de ocupacgdo ou aperfeicoamento posteriores;

lll - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996, p. 11).
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Fazendo uma leitura ingénua da lei, temos que as finalidades e os objetivos do Ensino
Médio se resumem no compromisso de educar o jovem para participar politica e
produtivamente do mundo das relagbes sociais concretas, com comportamento ético e
compromisso politico, através do desenvolvimento da autonomia intelectual e da autonomia
moral. Mas, se fizermos uma leitura critica da lei, é possivel nos perguntarmos: serd que as
escolas oferecem toda essa formacdao aos jovens? Ou, melhor dizendo: serd que esta é a
intengdo do sistema escolar atual?

Para o Ensino Médio publico atingir essas finalidades é necessario que se elabore
uma sintese entre o geral e o particular aos jovens que necessitam do trabalho para a
sobrevivéncia e/ou prosseguimento dos estudos. Como dizia Gramsci (1985), as escolas de
Ensino Médio, secundarias e profissionais, sdo antidemocraticas pela sua finalidade, e nao
pelo conteudo ensinado, ja que preparam os individuos de acordo com a posicdo social que
assumirdo na sociedade.

Por lidar com individuos cultural e economicamente heterogéneos, o Ensino Médio

deve contemplar a diversidade, como previsto na LDB:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

§ 52 Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série’, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja
escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da
instituicdo (BRASIL, 1996, p. 8).

No artigo 11 das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL,

1998b) também se prevé:

Na base nacional comum e na parte diversificada sera observado que:

Il - a parte diversificada devera ser organicamente integrada com a base nacional
comum, por contextualizacdo e por complementacdo, diversificacdo,
enriquecimento, desdobramento, entre outras formas de integragao;

Il - a base nacional comum deverd compreender, pelo menos, 75% (setenta e cinco
por cento) do tempo minimo de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas,
estabelecido pela lei como carga horaria para o ensino médio;

IV - além da carga minima de 2.400 horas, as escolas terdo, em suas propostas
pedagdgicas, liberdade de organizagdo curricular, independentemente de distingdo
entre base nacional comum e parte diversificada;

A partir de 2009, denominado sexto ano, de acordo com a Resolugdo SE- 98/2008.
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V - a lingua estrangeira moderna, tanto a obrigatdria quanto as optativas, serdo
incluidas no cdmputo da carga horaria da parte diversificada (BRASIL, 1998b, p. 6).

Em 2009, o Ministério da Educacdo (MEC) apresentou ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) a proposta, ja aprovada, de aumentar a carga hordria minima do Ensino
Médio de 2.400 para 3.000 horas, sendo 1.000 horas anuais. Segundo Ramos (2009), a
mudanga ainda ndo aconteceu em todo o Brasil, mas o Estado de S3o Paulo ja aderiu as
1.000 horas anuais, com a permanéncia de 200 dias letivos; o devido aumento da carga
hordria para estudos estritamente profissionalizantes e a distribuigdo de 75% para dedicagdo
a base nacional comum; e 25% para a parte diversificada. A preparacdo bdsica para o

trabalho devera ser contemplada pela base nacional comum e pela parte diversificada.

A parte diversificada, segundo as DCNEM (BRASIL, 1998b), deve estar integrada a
base nacional comum, trabalhando as articulacdes entre teoria e pratica, conhecimento
geral e especifico, cultura e trabalho, porém nao pode ser entendida como fragmentacdo ou
dualidade, mas, sim, como superag¢ao dessa caracteristica que, ao longo da historia, vem

condicionando a finalidade do Ensino Médio.

Essa superacdo ndao pode acontecer sem uma autonomia do Sistema Estadual,
compreendendo que as Diretrizes sao linhas que fornecem orientacdo sobre a dire¢do a ser
seguida, e ndo permitem o uso de praticas autoritarias ou mecanismos de controle prévio
por parte de qualquer instancia do sistema publico ou da direcdo da escola. Também ndo

podem praticar atitudes discriminatdrias, por meio do reforco de privilégios ou exclusoes.

No exercicio de sua autonomia, cabe as escolas elaborar seus projetos de avaliacao,
de forma articulada ao Sistema Estadual de Educacdo, com a intencdo de facilitar a
visualizacado dos resultados mais gerais e especificos. Contudo, para auxiliar o planejamento
em nivel estadual e escolar, o Sistema Estadual e as escolas devem analisar os resultados dos
processos desenvolvidos pelo MEC, para compreender, explicar os dados obtidos e eliminar
possiveis distor¢cdes. Na verdade, ndo é bem o que acontece, pois nos sistemas de avaliacao
criados para o Ensino Médio, fica clara a visdo individualizada com que é tratado o processo

educacional, quando atribui ao aluno, principalmente no Exame Nacional do Ensino Médio
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(ENEM)?, a responsabilidade individual pelo sucesso ou fracasso demonstrados pelo exame.
Segundo Sousa e Zakia (2003), o ENEM mede um resultado pontual, que é interpretado de
forma individualizada, e desconsidera as condicoes do sistema de ensino que, sem duvida,
sdo corresponsaveis pela producdo de competéncias ou incompeténcias dos alunos. Sem
contar ainda os sistemas estaduais de avaliacdo, que responsabilizam as escolas pelos
resultados, por meio de uma bonificacdo aquelas que tiverem sucesso nos exames,
homogeneizando a metodologia dos docentes que trabalham numa mesma escola, e a

capacidade de aprendizagem dos alunos.

Tdo importante quanto a elaboracdo de um sistema sensato de avaliacdo é a
organizacao de diretrizes, para que sejam compativeis com a finalidade do Ensino Médio.
Dessa maneira, a Resolucdo n? 1, de 3 de fevereiro de 2005, atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio as disposicdes do Decreto n? 5.154/2004, alterando o artigo 12 da Resolugdo
CNE/Camara de Educacgdo Basica (CEB) 3/98, com a seguinte redacdo:

§ 32 A articulagdo entre a Educagdo Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino
Médio se dara das seguintes formas:

l. integrada, no mesmo estabelecimento de ensino, contando com matricula Unica
para cada aluno;

Il. concomitante, no mesmo estabelecimento de ensino ou em instituicdes de
ensino distintas, aproveitando as oportunidades educacionais disponiveis, ou
mediante convénio de intercomplementaridade;

lll. subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio
(BRASIL, 2005, p. 1).

Vale lembrar que ndo se pode organizar o curso integrado com duas partes distintas,
concentrando em uma delas a formacdo do Ensino Médio; e, em outra, a formagao técnica,
com um ano ou mais; pois seria, na realidade, a forma concomitante ou subsequente
travestida de integrada. Esse processo, além de contrariar a legislacdo atualizada, mostra um
retrocesso pedagdgico quando reforca a indesejada dicotomia entre conhecimentos e entre

teoria e pratica.

2 .ps . . . , . .
Exame utilizado atualmente como processo seletivo pelas universidades publicas e pelo programa ProUni e
como certificagdo de conclusdo do Ensino Médio.
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Dessa maneira, para obter o diploma de Técnico de Nivel Médio, o aluno deve
concluir os seus estudos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e do Ensino
Médio, paralelamente, na forma integrada. Para obter seu certificado de conclusdo do
Ensino Médio, o aluno deve concluir, simultaneamente, a habilitacdo Técnica de Nivel
Médio. Os diplomas de cursos de educacdo profissional Técnica de Nivel Médio, quando
registrados, tém validade nacional e habilitam ao prosseguimento de estudos na educagao

superior, como previsto na LDB (1996).

A mesma Resolugdo altera, também, a nomenclatura dos cursos e programas de
Educacdo Profissional, nos seguintes termos:

Art. 32 A nomenclatura dos cursos e programas de Educagdo Profissional passara a
ser atualizada nos seguintes termos:

I. “Educacdo Profissional de nivel basico” passa a denominar-se “formacao inicial e
continuada de trabalhadores”;

Il. “Educacdo Profissional de nivel técnico” passa a denominar-se “Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio”;

lll. “Educagdo Profissional de nivel tecnoldgico” passa a denominar-se “Educagdo
Profissional Tecnoldgica, de graduagao e de pds-graduagdo” (Brasil, 2005, p. 1).

E, igualmente, modifica a carga hordria dos cursos e programas de Educacdo

Profissional, da seguinte forma:

Art. 52 Os cursos de Educagdo Profissional Técnica de nivel médio realizados de
forma integrada com o Ensino Médio, terdo suas cargas horarias totais ampliadas
para um minimo de 3.000 horas para as habilitagdes profissionais que exigem
minimo de 800 horas; de 3.100 horas para aquelas que exigem minimo de 1.000
horas e 3.200 horas para aquelas que exigem minimo de 1.200 horas.

Art. 62 Os cursos de Educagdo Profissional Técnica de nivel médio realizados nas
formas concomitante ou subsequente ao Ensino Médio deverdo considerar a carga
horaria total do Ensino Médio, nas modalidades regular ou de Educacdo de Jovens
e Adultos e praticar a carga horaria minima exigida pela respectiva habilitagdo
profissional, da ordem de 800, 1.000 ou 1.200 horas, segundo a correspondente
area profissional (BRASIL, 2005, p. 2).

Segundo Nascimento (2011), o CNE aprovou a mudanca na organizagdo curricular do
Ensino Médio para quatro eixos de formacdo: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Essas

aparentes mudancgas, ndo trazem inovagOes tdo significativas assim, afinal as DCNEM ja
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contemplavam essa organizacdo por dreas do conhecimento da base nacional comum,
condensadas em trés dreas: Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, tratadas com
interdisciplinaridade e contextualizacdo, inclusive para Educacdo Fisica e Arte, como
componentes curriculares obrigatdrios. A Educacdo Fisica prevé a possibilidade de dispensa
prevista pela LDB (1996) apenas para alunos que cumpram jornada de trabalho igual ou
superior a seis horas; tenham mais de trinta anos de idade; estiverem prestando servigo

militar inicial e/ou que tenham prole.

O termo tecnologia aparece em todas as areas do conhecimento para expressar a
contextualizacdo das dareas e disciplinas com o mundo do trabalho. Dessa maneira, a
presenca da tecnologia no Ensino Médio remete diretamente as atividades relacionadas a
aplicacdo dos conhecimentos e habilidades constituidos ao longo da educacdo basica, dando
expressao concreta a preparacdo basica para o trabalho, prevista na LDB 1996 e na
Resolugdo CNE/CEB n.2 04/99, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico.

Art. 62 Entende-se por competéncia profissional a capacidade de mobilizar,
articular e colocar em agdo valores, conhecimentos e habilidades necessarios para

o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do
trabalho.

Paragrafo Unico. As competéncias requeridas pela educagdao profissional,
considerada a natureza do trabalho, sdo as:

| - competéncias basicas, constituidas no ensino fundamental e médio;
Il - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada area;

Il - competéncias profissionais especificas de cada qualificagdo ou habilitacao
(BRASIL, 1999, p. 2).

Como se observa, os textos legislativos estdo imbuidos de concepgbes neoliberais,
nas quais a palavra de ordem é competéncia, a qual pauta-se no individuo apartado o
maximo possivel do conhecimento para afasta-lo da possibilidade de conquistar a parte que
Ihe pertence da riqueza produzida por ele mesmo. Essa constatacdao nos provoca certa
desconfianca quanto a formulacdo das leis, afinal qual serd a real intencdo dos legisladores
para com a formagdo do cidadao, se cada vez mais percebemos individuos competentes e

menos descobridores do conhecimento critico e contra-ideolégico?
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Duarte (2001) nos lembra que a organizacdo curricular do Ensino Médio por
competéncias baseia-se no principio do aprender a aprender, que coloca a educagdo em
funcdo de atender as exigéncias do processo de valorizacdo do capital. Dessa maneira,
segundo o autor, a educacao destina-se a formar individuos criativos, ndo para revolucionar
radicalmente a realidade social, mas, sim, para encontrar novas formas de acdo que

permitam o melhor enquadramento ao sistema de reprodugao do capital.
2 A evasao no Ensino Médio

Além da dualidade estrutural, o Ensino Médio no Brasil é assombrado, desde muito
tempo, pela evasao escolar. Segundo estudos feitos por Sousa (2011), a evasao escolar entre
jovens é preocupante, ja que dos 3,6 milhdes de jovens que se matriculam no Ensino Médio,
apenas 1,8 milhdo concluem-no. Contudo, a taxa de evasdao no Ensino Médio é de 13,3%,
enquanto que nas séries finais do Ensino Fundamental é de 6,7%. Conforme a autora, o
Ensino Médio possui cerca de 8 milhdes de alunos, dos quais 50% nao concluem seus

estudos.

Segundo Ferrari (1975, apud SOUSA, 2011, p.2), varios fatores podem contribuir para
a evasao escolar, dentre eles:

Escola: ndo atrativa, autoritdria, professores despreparados, insuficiente, auséncia
de motivagao, etc.

Aluno: desinteressado, indisciplinado, com problema de saude, gravidez, etc.

Pais/responséveis: ndo cumprimento do patrio poder, desinteresse em relacdo ao
destino dos filhos, etc.

Social: trabalho com incompatibilidade de horario para os estudos, agressdo entre
os alunos, violéncia em relagdo a gangues, etc.

A evasdo escolar pode ser o resultado da somatéria desses fatores e, ndo
necessariamente, de um especifico. Ndo podemos isentar a responsabilidade das politicas de
governo, que oferecem um Ensino Médio ainda confuso quanto a sua finalidade, com
condi¢cbes, muitas vezes, precarias em relacdo ao conteudo, a formacdo de valores e ao

preparo para o mundo do trabalho.

Outro elemento que contribui para a evasao escolar é a repeténcia dos alunos nao

apenas no Ensino Médio, mas também no Ensino Fundamental, o que ocasiona a distorcao
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idade-série, pois muitos jovens chegam ao Ensino Médio fora da faixa etaria adequada e, por

isso, abandonam a escola.

Quando se trata de ensino noturno, a evasdao torna-se mais preocupante ainda,
porque o ensino ocorre com a mesma metodologia das turmas do diurno e, em alguns casos,
com a mesma carga hordria, porém, sem o rigor utilizado nessas turmas. O que provoca
incertezas nos jovens quanto a qualidade e utilidade do ensino para a vida pratica, levando-

os a desistir dos estudos.

Diante de todos esses obstaculos, que culminam no abandono a escola, muitos
jovens optam por cursar a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no Ensino Médio, que tem a
duracdo em média de um ano e meio. Podem, ainda, realizar o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), que tem como objetivo avaliar
as habilidades e competéncias basicas de jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de
acesso a escolaridade regular na idade apropriada. O participante, que deve ter no minimo
18 anos, se submete a uma prova e, se conseguir o minimo de pontos exigido, obtém a
certificacdo de conclusdo do Ensino Médio. Segundo o MEC, em 2008 o Encceja contou com
cerca de 780 mil inscritos, sendo 60% para o Ensino Médio e 40% para o Ensino
Fundamental. O jovem tem, ainda, desde 2009, a possibilidade de utilizar o ENEM como

certificacao de conclusdao do Ensino Médio, substituindo o Encceja.

Além dessas opcdes, os jovens e adultos tém a possibilidade de cursar o Ensino
Médio a distancia, segundo o Decreto n? 57.011, de 23 de maio de 2011, do estado de Sao

Paulo:

Artigo 19 - Fica criada, no ambito da Secretaria da Educagdo, a Escola Virtual de
Programas Educacionais do Estado de S3do Paulo - EVESP, subordinada e sob
supervisdo pedagodgica da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas.

Artigo 29 - A Escola Virtual de Programas Educacionais do Estado de Sdo Paulo -
EVESP destina-se a oferecer programas educacionais regulares, especiais e de
capacitagdo em situagdes que requeiram atendimento a necessidades de grupos
especificos da populagdo.

Artigo 32 - Os cursos e programas oferecidos pela EVESP serdo ministrados dentro
da dinamica da rede estadual de ensino, por meio de metodologias baseadas no
uso intensivo das tecnologias de informagdo e de comunicag¢do (SAO PAULO, 2011,

p. 1).
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O referido decreto diz que o governo do Estado de S3ao Paulo direcionara o programa
de educacdo virtual a grupos especificos da populagdo, visando oferecer, aos jovens e
adultos, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as suas caracteristicas, seus
interesses, suas condi¢cdes de vida e trabalho. No entanto, como finalizacdo da Educacao
Basica, o cardter presencial do Ensino Médio é um direito que todos devem contemplar,

embora possa ser organizado de diferentes formas, como consta na lei.

Na verdade, o que é cada vez mais inadmissivel é o fato de existirem excluidos da
educacdo presencial, seja por isolamento geografico, por baixa renda ou por condi¢des
precarias de vida e trabalho. E, mais preocupante ainda, é perceber que as medidas

remedidveis sdo cada vez mais bem aceitas.

Diante de cursos de duracdo mais curta e da flexibilidade dos cursos virtuais, o aluno
que encontra dificuldades em permanecer no Ensino Médio regular vé uma possibilidade de

retornar aos estudos quando tiver necessidade e/ou interesse.

Alguns estudos utilizam duas abordagens diferentes para explicar as possiveis causas
da evasdo escolar, uma delas refere-se a fatores externos a escola; e outra, a fatores
internos a escola. A primeira delas, segundo Meksenas (1992), indica que alunos de nivel
socioecondmico mais baixo tém um menor indice de rendimento escolar, porque precisam
trabalhar para seu sustento e da familia e, por isso, chegam a escola jd cansados e
desmotivados. Essa realidade é diferente daquela dos alunos favorecidos economicamente,
0S quais possuem tempo para estudar e se dedicar as atividades complementares, de

aperfeicoamento e de lazer.

Os defensores da segunda abordagem, como Bourdieu-Passeron (1975), consideram
a escola como responsdvel pelo sucesso ou fracasso dos alunos e, principalmente, pelo
fracasso daqueles pertencentes a classe pobre da populagdo, atribuindo um cardter

reprodutor a escola.

Para esses autores que consideram a escola como reprodutora das desigualdades
sociais, o discurso presente no ambito educacional, que responsabiliza o aluno pelo seu

fracasso escolar, legitima o pensamento neoliberal e os argumentos da sociedade
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meritocratica, a qual considera como promissor e esfor¢ado o individuo bem sucedido, e

como fracassado aquele que ndo se preparou para enfrentar a competitividade.

Segundo Sousa (2011), os maiores problemas enfrentados na atualidade, no Ensino
Médio, sdo turmas lotadas, conteddos extensos e especificos, e professores despreparados
para lidar com a complexidade da sala de aula. Diante disso, a autora destaca que,

1. Ao fim do 32 ano, apenas 25% dos alunos demonstram dominio do conteudo de
Lingua Portuguesa e 10% de Matematica;

2. Entre os 10 milhdes que tém entre 15 e 17 anos, s6 a metade esta no Ensino
Médio. A outra metade, 1,8 milhdo de alunos, desistiu de estudar e 3,5 milhdes
continuam presos pelos obstaculos do Ensino Fundamental;

3. 0 12 ano do Ensino Médio é o que apresenta o maior nimero de desisténcias {...)
(SOUSA, 2011, p. 28).

Para amenizar a situagdo alarmante de evasdao no Ensino Médio, a Emenda
Constitucional n2 59, de 2009, altera os incisos | e VII do art. 208, da Constituicdo Federal,
tornando esse nivel de ensino obrigatério assim como o Ensino Fundamental, visando
facilitar o acesso e a permanéncia na escola. Tal mudanca deverd ser implementada

progressivamente até 2016, com o apoio técnico e financeiro da Unido.

Entretanto, se por um lado ndo podemos negar que o Brasil € um pais com sérias
desigualdades, onde muitas familias vivem em condi¢cdes de miséria, que impulsionam o
jovem a buscar meios de subsisténcia em detrimento do prosseguimento dos estudos; por
outro lado, ndo podemos reduzir a questao da evasdo escolar apenas ao aspecto econémico.
Afinal, a evasdo escolar pode ser uma legitimacdo a ideologia neoliberal, quando esta
minimiza a importancia e a necessidade dos estudos para alguns e prioriza para outros.
Assim, o aluno excluido social e economicamente sente desmotivacdo perante um sistema
educacional que ndo o prepara adequadamente para ingressar na universidade e,

consequentemente, para exercer uma digna profissao.

Essa legitimacdao acontece de forma natural, assim como o destino ao qual tantos
jovens acreditam que ndo podem fugir. Assim como na Segunda Guerra Mundial era natural
para os nazistas enviar judeus para as camaras de gds, hoje é também concebivel e

justificavel que jovens ndo inclusos a classe dominante abandonem a escola. Como um
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destino que, segundo Alaminos (2005), justifica o descumprimento tacito de leis e a negacao

de direitos aos considerados desafortunados.

Nesse contexto, como a escola se organiza para readaptar o jovem evadido ao meio
escolar, de forma que ele consiga prosseguir e concluir seus estudos? Se os objetivos para a
escola média ja foram delineados, o problema estd na efetivacdo desses objetivos ou no

entendimento sobre eles?

De acordo com Ferrari (1975, apud SOUSA, 2011), o principal agente do processo
para o combate a evasdo escolar é o professor, j& que mantém um contato didrio com o
aluno, pode identificar sua auséncia frequente sem justificativa, e iniciar o processo de
resgate, comunicando o caso a direcdo escolar. Volpi (2009) acrescenta que é necessaria a
aproximacdo do professor com seus alunos, para contribuir com a permanéncia do jovem na
escola; no entanto, ndo podemos nos esquecer que, numa sala com cinquenta alunos, fica

humanamente impossivel ter uma relacao mais préxima com cada um deles.

Por isso, é importante lembrar que a raiz do problema esta muito mais profunda do
gue imaginamos, afinal, oferecer o Bolsa Familia, as bonificacdes e premiac¢des as escolas,

aos professores e aos alunos, ndo erradica o problema, apenas o maquia.
3 Consideracgoes finais

A sobrevivéncia num mundo estrangulado pela crise do trabalho assalariado e pela
énfase no individuo como responsavel pelas suas (in)competéncias, tem provocado a falta
de utopia nos jovens, levando-os ao individualismo, ao hedonismo e a violéncia, em face da

perda de significado da vida individual e coletiva.

Sendo o Ensino Médio uma etapa da educacgdo bdsica, que atende essa faixa etdria da
populacdo, e por estar imbuido em tantas controvérsias, esse nivel de ensino merece uma
atencdo especial de pesquisadores, para se entender melhor o seu funcionamento e, a partir
desse entendimento, buscar caminhos para a superacdo desses problemas, ndo apenas no
aspecto pedagdgico, mas principalmente no ambito politico.

E importante compreender que a efetiva democratizacdo da educacdo de qualidade e
com formacdo unitaria sé sera possivel com a reorganizacdo da sociedade em outro modo

de producdo, onde todos os bens materiais e culturais estejam disponiveis a todos os
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cidadaos. Enquanto essa reorganizacdo ndo acontece, precisamos da escola para contribuir
com a superacdo da sociedade alienada, por meio de uma formag¢dao consciente e contra-
ideoldgica. Afinal, a escola sozinha ndo fard a mudanca revoluciondria na sociedade, mas

essa revolugdo nado se fard sem a escola.

Referéncias:

ALAMINOS, C. Evasdo escolar na adolescéncia: necessidade ou ideologia?. In: SIMPOSIO
INTERNACIONAL DO ADOLESCENTE, 1., 2005, S&o Paulo. Proceedings... Sdo Paulo:
Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao Paulo, 2005.N3o paginado. Disponivel em:
<http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000082005000200001&script=
sci_arttext>. Acesso em: 03 jun. 2011.

BOURDIEU, P; PASSERON, J. C. A reprodugdo: elementos para uma teoria do sistema de
ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975.

BRASIL. Casa Civil. Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982. Altera dispositivos da Lei n2 5.692,
de 11-8-1971, referentes a profissionalizacdo do ensino de 22 Grau (Lei revogada pelo artigo
92 da Lei ne 9.394 de 20-12-1996). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7044.htm>. Acesso em: 12 jun. 2011.

BRASIL. Casa Civil. Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm>.
Acesso em: 06 jun. 2011.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagao. Parecer n2 15, de 1 de
junho de 1998a . Discute as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb015_98.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2011.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugdao n2 3, de 26 de
junho de 1998b. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_98.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2011.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolugdo n.2 4, de 8 de dezembro de 1999. Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_99.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2011.

Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 23, n.43/ p. 44-61/ Mai-Ago. 2013.



60

BRASIL, Decreto n? 5.154: Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n29.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF,
n. 142, 26 ju. de 2004. Secio 1. p. 18. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/667744/dou-secao-1-26-07-2004-pg-18/pdfView>.
Acesso em: 15 mar. 2012.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Ensino Técnico — MEC/SETEC. Resolugdo n2 1,
de 3 de fevereiro de 2005. Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo para o Ensino Médio e para a Educagao Profissional Técnica
de nivel médio. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_resoll.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2011.

BRASIL. Casa Civil. Emenda Constitucional n? 59, de 11 de novembro de 2009. D4 nova
redagao aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de
quatro a dezessete anos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm>. Acesso
em: 16 jun. 2011.

BRASIL, Ministério da Educacao. Encceja. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12485&Itemid
=784>. Acesso em: 12 jun. 2011.

DUARTE, N. Vigotski e o “aprender a aprender”: critica as apropriacdes neoliberais e pds-
modernas da teoria vigotskitiana. 2.ed. Campinas: Autores Associados, 2001.

GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organiza¢dao da cultura.5.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1985.

KUENZER, A. (Org.), Ensino Médio: construindo uma proposta para os que vivem do
trabalho. In: , Primeira Parte. Sao Paulo: Cortez, 2000, p. 25-93.

MEKSENAS, P. Sociologia da Educagao: uma introdu¢do ao estudo da escola no processo de
transformacao social. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1992.

NASCIMENTO, C. Aluno podera escolher area a seguir ja no ensino médio: proposta do
Conselho Nacional de Educagdo permite que cada escola dé prioridade a uma area de

Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 23, n.43/ p. 44-61/ Mai-Ago. 2013.


http://www.jusbrasil.com.br/diarios/667744/dou-secao-1-26-07-2004-pg-18/pdfView

61

formacao. A gazeta [Jornal]. 2011. Disponivel em:
<http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2011/05/noticias/a_gazeta/dia_a_dia/843520-
aluno-podera-escolher-area-a-seguir-ja-no-ensino-medio.html>. Acesso em: 6 jun. 2011.

RAMOS, M. Aprovadas mudancas no Ensino Médio: escolas do pais podem escolher se
devem aderir propostas. Diario Catarinense, Santa Catarina, n. 8484, 2009. N3do paginado.
Disponivel em:
<http://www.clicrbs.com.br/diariocatarinense/jsp/default2.jsp?uf=2&local=18&source=a25
65101.xml&template=3898.dwt&edition=12634&section=213>. Acesso em: 6 jun. 2011.

SAO PAULO [Estado]. Decreto n? 57.011, de 23 de maio de 2011. Cria a Escola Virtual de
Programas Educacionais do Estado de Sdo Paulo - EVESP, e da providéncias correlatas. Diario
Oficial [Estado de S3ao Paulo]. S3o Paulo, SP, n. 96, 24 mai. 2011. Secao 1, v. 121, p. 1.
Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/DOE-
Decreto-n%C2%B0-57.011-de-23-05-2011.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2011.

SOUSA, A. et al. Evasdo escolar no ensino médio: velhos ou novos dilemas?. Vértices, Rio de
Janeiro, V. 13, n. 1, p. 25-37, jan./abr. 2011. Disponivel em:
<http://www.essentiaeditora.iff.edu.br/index.php/vertices/article/viewFile/1220/641>.
Acesso em: 8 jun. 2011.

VOLPI, M. A escola que os jovens merecem. Revista Epoca, [S. I.], n. 587, ndo paginado,
ago.2009.

Enviado em Junho/2012

Aprovado em Fevereiro/2013

Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ Vol. 23, n.43/ p. 44-61/ Mai-Ago. 2013.


http://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/DOE-Decreto-n%C2%B0-57.011-de-23-05-2011.pdf
http://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/DOE-Decreto-n%C2%B0-57.011-de-23-05-2011.pdf
http://www.essentiaeditora.iff.edu.br/index.php/vertices/article/viewFile/1220/641

