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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar e analisar a produgdo académica publicada no
Brasil, no periodo de 1995 a 2012, referente ao tema da qualidade do ensino fundamental.
Para uma organizacdo sistematica e qualitativa das referéncias investigadas, optamos por
realizar o levantamento de teses, dissertacfes e artigos consultando os sitios eletrdnicos da

1 O artigo é uma versdo revisada de trabalho apresentado no XXVI Simpésio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo, realizado em Recife (2013), pela Associagdo Nacional de Politica e Administracéo
da Educacdo. O trabalho esta vinculado ao projeto de pesquisa Qualidade na educacdo basica: uma leitura das
condicBes de efetividade dos sistemas estaduais e municipais de ensino a partir de indicadores de
financiamento, condicdes de oferta e resultados escolares, financiado pelo Observat6rio da Educacdo/CAPES,
que objetiva realizar estudo sobre indicadores educacionais de qualidade no ensino fundamental, no Brasil.
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Capes, Scielo e Anped. Foram analisados 182 trabalhos por fonte de publicagdo, ano,
instituicdo de pesquisa, regido geografica de vinculacdo dos autores, area de concentracdo das
publicacGes, localidade de pesquisa e os indicadores de qualidade abordados. Na maioria das
publicacbes o enfoque dado sobre a discusséo da qualidade da educacgdo ocorre por meio do
fluxo e do desempenho educacional dos alunos nas avaliagfes em larga escala e énfase na
gestdo e organizacdo do trabalho escolar. Em alguns trabalhos esta explicita a importancia do
conceito de educacédo de qualidade relacionar-se as finalidades as quais a educacéo se destina.
Outros trabalhos destacam as condi¢Ges materiais da escola; valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo; a gestdo e organizacao do trabalho pedagdgico no interior da escola, assim como
recursos adequados como fundantes para a almejada qualidade da educacéo.

Palavras-chave: Qualidade da educacéo; Ensino Fundamental; Indicadores de qualidade.

Abstract

This paper aims to present and analyze the academic literature on the topic of the quality of
basic education, published in Brazil in the period 1995-2012. For a systematic and
qualitative organization of references investigated, we chose to perform a survey of theses,
dissertations, and articles querying the electronic sites Capes, Scielo and Anped. 182 studies
were analyzed by source of publication, year, research institution, geographic region linking
authors, area of concentration, location research and quality indicators discussed. In most
publications the focus given on the discussion of the quality of education is linked to the flow
and the educational performance of students in the large-scale assessments and emphasis on
management and the organization of the school works. Some works are explicit the
importance of the concept of quality education relate to the purposes to which education is
designed. Other works punctuate the material conditions of school; valorization of the
workers in education; management and organization of the pedagogical work within the
school, as well as adequate resources that consolidate to the desired quality of education.

Keywords: Quality of education; Basic education; Quality indicators.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar y analizar la produccién académica publicada en
Brasil, en el periodo de 1995 a 2012, referente al tema de la calidad de la ensefianza
fundamental. Para una organizacion sistematica y cualitativa de las referencias investigadas,
optamos por realizar el levantamiento de tesis, disertaciones y articulos consultando los
sitios electronicos de la Capes, Scielo y Anped. Se analizaron 182 trabajos por fuente de
publicacion, afio, institucion de investigacion, region geografica de vinculacion de los
autores, area de concentracion de las publicaciones, localidad de investigacion y los
indicadores de calidad abordados. En la mayoria de las publicaciones el enfoque dado sobre
la discusion de la calidad de la educacion ocurre por medio del flujo y del desempefio
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educacional de los alumnos en las evaluaciones en larga escala y el énfasis en la gestion y
organizacion del trabajo escolar. En algunos trabajos esta explicita la importancia de que el
concepto de educacion de calidad se relaciona a las finalidades a las que la educacion se
destina. Otros trabajos destacan las condiciones materiales de la escuela; valoracién de los
trabajadores en educacion; la gestion y organizacion del trabajo pedagogico en el interior de
la escuela, asi como recursos adecuados como fundantes para la deseada calidad de la
educacion.

Palabras clave: Calidad de la educacion; Enseflanza Fundamental; Indicadores de calidad.

1 Introducéo

O tema da qualidade de ensino tem estado presente nas escolas, na midia e nos 6rgaos
gestores da educag&o e, também, em documentos das organizacdes internacionais. E, portanto,
aspecto fundamental do direito a educacao e esta positivado na legislacao brasileira que firma
esse direito.

A Constituicdo Federal de 1988, dentre os principios definidos para o ensino, afirma
que se deve garantir “padrdo de qualidade” (art. 206). Todavia, ndo definiu clara e
objetivamente o que viria a ser qualidade. A definicdo de sentido acerca desse principio
avancou com alLei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996 (LDB/1996),que
estabelece como padrdes minimos de qualidade de ensino: “[...] a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem” (art. 4°, inc. IX). Para assegurar o ensino de qualidade a LDB/96 determinou o
estabelecimento pela Unido, com a colaboracdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de um “padrio minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno” (art. 74) (BRASIL, 1988, 1996).

Nesse movimento, tendo em vista a afirmacdo do direito a qualidade educacional, o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Camara da Educagdo Bésica (CEB), aprovou, em
cinco de maio de 2010, o Parecer n° 8/2010% que apresenta um projeto de Resolucdo que
estabelece normas para a aplicacdo do inciso IX do art. 4° da LDB, o qual dispde sobre a
viabilidade de o dever do Estado para com a educacdo escolar pablica ser efetivado mediante
a garantia de “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem”.Os padrdoes minimos de qualidade para a educagdo publica tém
como referéncia 0 Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), desenvolvido pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo (CARREIRA; PINTO, 2007).

Embora esse seja um tema recorrente, hd pouco consenso sobre o que significa falar
em qualidade na educacdo. Entretanto, € comum o principio de que falar em direito a
educacdo implica, necessariamente, na oferta de um ensino com qualidade. Tal fato se pde,

?Ainda ndo homologado pelo Ministro da Educag&o.
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dada a constatacdo que a universalizacdo do ensino fundamental vem se fazendo com
acentuado grau de desigualdade educacional entre redes e regides do pais. Realizado o direito
ao acesso, pOe-se a tarefa de definir padrdes de qualidade que assegurem, respeitando as
diversidades, a igualdade na realizagéo do direito.

Segundo Oliveira e Aradjo (2005), ha trés formas de percepcdo quanto a qualidade
educacional:

[...] no Brasil, a qualidade de ensino foi percebida de trés formas distintas.
Na primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a
qualidade percebida pelas disfungbes no fluxo ao longo do ensino
fundamental; e na terceira, por meio da generalizacdo de sistemas de
avaliacdo baseados em testes padronizados. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005,

p. 6).

Essas percepcgdes correspondem a diferentes problematicas que envolvem a educacgéo
escolar: 0 acesso, 0s mecanismos intraescolares de exclusdo e a desigualdade na aquisicdo dos
conhecimentos e formacdo de capacidades cognitivas. A cada uma delas correspondem
diferentes medidas no sentido da equalizacdo e da promocéo da igualdade, por exemplo:
mecanismos de distribuicdo da oferta de vagas e de acesso com a constru¢ao de equipamentos
escolares; aperfeicoamento dos processos de gestdo; ou aprimoramento curricular e formacao
continuada. A todas elas se associa a questdo do financiamento como requisito de
aprimoramento das condi¢fes materiais das escolas e de valorizacdo dos profissionais que
nela atuam.

Como bem apontam Dourado e Oliveira, a defini¢do de qualidade, termo polissémico,
se faz a partir de uma concepcdo de educacdo e de sociedade.

[...] qualidade é um conceito histdrico, que se altera no tempo e no espaco,
ou seja, o alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias
sociais de um dado processo histérico. Caso se tome como referéncia o
momento atual, tal perspectiva implica compreender que embates e visdes de
mundo se apresentam no cendrio atual de reforma do Estado, de rediscussao
dos marcos da educagdo —como direito social e como mercadoria —, entre
outros. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202-203).

No Brasil, os marcos legais da educacdo garantem a concep¢do de uma educagdo para
todos, com base na democracia e na igualdade, decorrendo a preocupagéo com a definicdo de
padrbes que assegurem esses principios, com base na atuacdo firme do Estado e com controle
social crescente.

Partindo dessa concepgdo, este artigo tem como objetivo realizar levantamento
bibliogréafico a respeito da compreensdo existente na producdo académica brasileira, mais
recente, sobre a tematica da qualidade. O procedimento realizado segue descrito, bem como a
analise das tematicas associadas a questdo da qualidade.

Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ VVol. 25, n.48/ p. 80-98/ Jan-Abr. 2015.



84

Cabe, ainda, salientar os limites do que é aqui apresentado. Decidiu-se por iniciar o
levantamento em 1995, de modo a captar as marcas da reforma educacional em curso.
Entretanto, muitos dos materiais identificados nos bancos de dados ndo se encontraram
disponiveis integralmente. Também,vérias informacGes importantes para a analise da temética
ndo foram encontradas nos resumos, pois ainda ha pouca padronizacao nesse tipo de registro.
A partir dessas limitacdes, apresentam-se, a seguir, os resultados alcancados.

O levantamentobibliogréafico, a respeito da producdo académica relativa a qualidade da
educacdo, esta organizado neste artigo em trés partes: a primeira descreve 0 processo e 0s
procedimentos de coleta; a segunda apresenta os resultados que identificam a producdo em
relacdo ao periodo, instituicdes as quais os autores estavam vinculados, area geogréafica; a
terceira faz uma analise dos indicadores tematicos e volta-se ao contetudo dos trabalhos
académicos.

2 Procedimentos de coleta dos dados

Inicialmente, para o levantamentodos dados a respeito da producéo brasileira sobre a
qualidadefoi necessario estabelecer os instrumentos de pesquisa que seriam utilizadose que
permitissem uma organizacdo sistematica e qualitativa das referéncias investigadas. Dessa
forma, optou-se pela realizacdo da pesquisa com base em teses, dissertacOes, artigos
publicados no Brasil e disponiveis nos meios eletrénicos.

Nesse sentido, realizou-se o levantamento da producao cientifica publicada no Brasil
em torno do tema da qualidade da educacdo disponivel em meio eletronico (internet) em trés
bases: banco de teses online da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes®), para a coleta das teses e dissertacdes defendidas no Brasil envolvendo a
tematica; ReuniBes Anuais da Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (Anped?) e a biblioteca eletronica de artigos do ScientificElectronic Library Online
(Scielo®). O periodo definido para a coleta foi 1995-2012.

A escolha pela Capes para compor o banco de pesquisa se deu por esta instituicdo
desempenhar papel fundamental na expansdo e consolidacdo da po6s-graduacédo stricto sensu
(mestrado e doutorado) em todos os estados da federacdo. Também foi considerado o fator de
que, em 2007, a Capes passou a atuar na formacdo de professores da educacaobasica,
ampliando o alcance de suas a¢Ges na formacao de pessoal qualificado no Brasil e no exterior.

A opcdo por incluir a Anped no banco de pesquisa se deu pelo fato de entender que
esta instituicdo ocupa um importante lugar no cenério nacional e internacional, em virtude da
relevante producdo cientifica de seus membros e da atuacdo politica em defesa da qualidade
da educacéo brasileira.

® Disponivel em: http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses. Acesso em julho de 2012.
* Disponivel em: http://www.anped.org.br/internas/ver/reunioes-anuais. Acesso em julho de 2012.
*Disponivel em: http://www.scielo.org/php/index.php. Acesso em agosto de 2012.
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O terceiro meio eletrénico utilizado foi o Scielo, o qual contempla uma biblioteca
eletronica que abrange uma colecdo selecionada de periodicos cientificos brasileiros de
diversas areas.

A partir da definicdo dos meios eletronicos a serem pesquisados, passamos a pensar 0s
descritores que viabilizariam o levantamento qualitativo e quantitativo de dados possiveis
sobre a temética: qualidade.

Foram organizados diversos descritores gerais (critérios comuns de busca), a saber:
qualidade da educacdo; qualidade da escola; qualidade do ensino; qualidade do sistema;
qualidade da educagdo bésica; qualidade da politica educacional; qualidade das politicas
educacionais.

Além dos descritores gerais para cada uma das bases de dados: Capes,Anped e Scielo,
foi preciso organizar um critério de busca diversificado, pois, em cada um deles, os critérios
de pesquisa séo diferenciados.

Ao realizar o primeiro levantamento com base nos descritores gerais e analisando 0s
diversos critérios de pesquisa, optou-se por identificar, primeiramente, os titulos que
poderiam indicar elementos que pudessem auxiliar no processo de fundamentacdo teodrica.
Para cada uma das bases de dados -Capes,Anped e Scielo- foi adotado procedimento
diferenciado devido ao fato dos critérios de busca de cada um estar organizado de forma
diferenciada. Realizou-se a cdpia dos resumos dos textos selecionados na Capes, na Anpeda
copia dos textos na integra, visto que 0s mesmos ndo apresentavam resumo, e no Scielo foi
obtida a copia do texto na integra, porém os textos apresentam resumo ja em seu inicio. Tal
organizacao permitiu a visualizacdo de um panorama inicial da literatura sobre a tematica da
qualidade.

No sitio eletrénico da Capes existem as seguintes opcles para a pesquisa: por autor,
por assunto, por instituicdo. Para as trés op¢des existem também trés indicadores: todas as
palavras, qualquer uma das palavras e expressdo exata. Optou-se por realizar a pesquisa por
assunto, e, inicialmente, realizou-se o levantamento em dois indicadores: todas as palavras e
expressao exata.Apos o levantamento inicial dos dados decidiu-se por realizar a pesquisa com
base no descritor: expressao exata. Foram acessados os 1.812 trabalhos sobre qualidade. E, ao
aplicarmos os dois critérios escolhidos para sele¢cdo da amostra - a identificacdo no titulo -
com qualquer um dos sete descritores gerais e a leitura dos resumos, foram selecionados 128
textos sobre qualidade para compor a amostra de trabalhos da base de dados da Capes.

No portal eletrénico da Anped o levantamento de dados para a pesquisa foi realizado
no Grupo de Trabalho 05 (GTO05) Estado e Politica Educacional, a partir da sua 23% sessdo®
(2000). Aplicamos os mesmos descritores gerais definidos para a realizagcdo da pesquisa. Ao
realizar o levantamento de dados no site da Anped foram acessados os 215 textos disponiveis
no Grupo de Trabalho 05 (GTO5) Estado e Politica Educacional, em suas 12 sessdes.

® Data do inicio dos trabalhos disponibilizados no portal.
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No entanto, o nimero de artigos encontrados no site da Anped, que atenderiam 0s
descritores gerais, foi bem reduzido (4 trabalhos). Como identificamos no titulo dos textos
palavras proximas ou que indicassem algo similar ao conceito de qualidade (equidade), este
também foi incluido no momento da escolha dos textos pelo critério do titulo.

Sendo assim, optou-se por realizar a leitura de todos os titulos dos trabalhos publicados
que atendessem um dos sete descritores gerais e incluimos, também, palavras proximas ou que
indicassem algo similar ao conceito de qualidade (equidade). Isso resultou na leitura de resumos e
da integralidade de 04 (quatro) textos sobre qualidade, porém o texto em que aparecia a palavra
equidade foi descartado apos a leitura e, ao final, foram selecionados 03 (trés) artigos sobre
qualidade para compor a amostra de textos do portal eletronico da Anped.

Por fim, na base de dados do sitio eletronico dabiblioteca Scieloexistem as seguintes
opcdes de método para a pesquisa de artigos: Integrada; Por palavra; Por proximidade Iéxica e
Google académico e também, a possibilidade de escolha do local a ser pesquisado (onde).

Optou-se por realizar a pesquisa no método Integrada e,quanto a localidade (onde), a
escolha foi por Brasil e ndo pelo indicador Regional.

Foram acessados 0s 3.046 artigos sobre qualidade. Ao aplicar os dois critérios escolhidos
para selecdo da amostra - a identificacdo no titulo com qualquer um dos sete descritores geraise a
leitura dos resumos — selecionou-se 51 artigos que tratavam sobre qualidade.

Apos a leitura de todo o material foram selecionadosapenas os que tratavam do tema
qualidade envolvendo o ensino fundamental, considerando a tematica da pesquisa mais amplaao
qual se vincula este trabalho. Portanto, excluiram-se os trabalhos que tratavam exclusivamente da
educacdo infantil, ensino médio, ensino superior, ensino profissional, rede privada. Nessa fase
também foram eliminados os trabalhos disponiveis na Capes, mas que ndo continham o resumo e
0 acesso ao texto integral.

A partir desses critérios foram selecionados, nos sites da Capes, 128 trabalhos, sendo: 27
teses, 101 dissertacdes; na Anped, 03 artigos e, no Scielo, 51 artigos’, totalizando 182 textos sobre
qualidade para compor a analise deste artigo. Sendo composto de 54% de dissertacGes, 31% de
artigos e 15% de teses.

Para a leitura dos materiais, inicialmente do texto completo, foi organizado um roteiro
de leitura, contendo: dados gerais do artigo/trabalho; nivel/etapa/modalidade de ensino;
ano/periodo da investigacdo; local/abrangéncia geografica da investigacdo; principais
resultados da pesquisa; palavras-chave; indicadores da qualidade® abordados na
pesquisa/ensaio, sendo inicialmente os seguintes: finalidade da educacdo; democratizagdo do

” 0 tnico editorial encontrado na amostra de textos foi considerado, para efeito de contagem, como artigo.
8<Além da multiplicidade de formas, os indicadores de qualidade devem ser dindmicos e constantemente
debatidos e reformulados, visto que as diversas expectativas e representacfes sociais integram um contexto
histérico mais amplo e em constante movimento. Assim, a tarefa de definigdo dos indicadores de qualidade néo é
somente técnica, mas também politica, ou seja, definir insumos e pardmetros para um ensino de qualidade requer
uma analise dos custos, das condices reais, dos objetivos que se almeja e das expectativas sociais em torno do
processo de escolarizacao” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.18).
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acesso; fluxo; desempenho dos alunos; financiamento; aspectos do processo educacional,
como: professor (salério/carreira, formagéo, condi¢des de trabalho); gestdo e organizacdo do
trabalho escolar; condicdes materiais da escola’.

Particularmente, em relacdo as teses e dissertacGes do banco de teses da Capes, a
busca pelos textos em sua integralidade foi muito dificil. O trabalho inicial foi realizado por
meio da leitura na integra das teses e dissertagdes, somente quando a sua localizagdo nao foi
possivel é que a realizagdo do seu fichamento, para a elaboracdo do roteiro de leitura,se deu
apenas pelo resumo.

Ao realizar a leitura dos textos e analisar os diversos descritores e critérios elencados
para o fichamento da obra, pode-se considerar que encontrar uma definigdo/conceito de
qualidade foi uma das tarefas das mais dificeis. Tal dificuldade corresponde a polissemia do
termo, tal como apontada anteriormente por outros autores, como Oliveira e Aradjo (2005) e
Dourado e Oliveira (2009). A opcdo foi, entdo, por identificar indicadores que possibilitassem
perceber a quais questdes estavinculadaa ideia de qualidade quando tratada em relacdo a
educacéo e ao trabalho da escola.

3 Caracterizacao geral dos dados

Com relagdo ao ano de publicacdo, segundo tipo de fonte, podemos perceber que ha
predominancia de dissertacdes relativas ao tema da qualidade e que, entre os anos de 2003 a
2012, ocorre um maior numero de publicacdes de estudos relativos a qualidade, eles totalizam
74,17% das teses, dissertacfes ou artigos publicados. Também é possivel identificar que o ano
de 2010 é o mais fértil em relacdo as publicacbes sobre qualidade, elas somam 17,03% do
total.
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Gréfico 1 — Distribuigéo dos trabalhos por ano de publicacdo

?As dimensGes gestdo, professor e condi¢cBes materiais da escola sdo eixos essenciais da pesquisa e compdem o
Indice de Condigdes de Qualidade (ICQ) (SOUZA; GOUVEIA; SCHNEIDER, 2011).
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Fonte: os autores com base no levantamento dos dados.

Ao analisarmos a regido geografica da instituicdo dos autores é possivel identificar
que a maioria dos textos(62,63%) provém da regido sudeste. Percebe-se, também, que em
todas as regides o elemento qualidade é trabalhado, predominantemente, por dissertagcbesde
mestrado. Um destaque importante é a baixa frequéncia de producdo e investigacdo sobre
qualidadena regido norte, com apenas 1,64% da amostra selecionada. Fato que estd
relacionado, também, ao nimero de programas de pds-graduacao nessas regides.

Tabela 1 - Distribuicdo da producdo académica por regido

Regido | Tese | Dissertacdio | Artigo | Total por regido
Norte 0 3 0 3
Nordeste 4 11 6 21
Centro-Oeste 1 10 6 17
Sudeste 20 52 42 114
Sul 2 23 2 27

Fonte: os autores com base no levantamento dos dados.

Concomitante a analise da regido geografica da instituicdo dos autores, realizou-se a
investigacdo sobre a vinculagcdo dos autores com as instituicdes de pesquisa e, em particular,
é possivel identificar que a maioria da producdo académica sobre qualidade é realizada por
meio de instituicbes publicas, totalizando 69,78% da amostra e as instituicbes privadas
respondem a somente 26,92% dos estudos sobre qualidade. Pode-se observar, também, a
participacdo de autores vinculados as instituicdes estrangeiras, em periodicos brasileiros, na
reflexdo sobre a qualidade do ensino, mas ela ainda é muito pequena, com apenas 3,29% da
amostra.

Dentre as instituicGes publicas analisadas, € preciso dar destaque a duas instituicdes. A
primeira é a Universidade de Sao Paulo (USP), que possui 23 publicacdes, sendo 4 teses, 5
dissertacdes e 14 artigos, totalizando 12,63% da amostra, e a segunda é a Universidade
Federal de Pernambuco, com 13 publicacdes, sendo 3 teses, 6 dissertacbes e 4 artigos,
totalizando 7,14% da amostra.

Tabela 2 — Distribui¢do do nimero de trabalhos por instituicdo de vinculagdo dos autores

INSTITUICOES | Tese | Dissertacdes | Artigos | Total
Universidades federais publicas 11 43 22 76
Universidades estaduais publicas 12 20 17 49
Instituices privadas 4 37 8 49
Universidades estrangeiras 0 0 6 6
Outras instituicdes publicas 0 0 2 2

Fonte: os autores com base no levantamento dos dados.

No processo de anélise dos dados foi observada, também, a area de concentracéo das
publicacdes e, nesse indicador, de modo geral, existe uma grande predominancia da area de
educacdo, com 76,92% da amostra coletada. Se considerarmos que os estudos da area de
avaliacdo fazem referéncia direta ao setor de educacdo, o indice fica ainda maior, com
80,21%. Qutras areas que merecem destaque, porém com numero muito singular de estudos,
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sdo: a economia, com 7,69%; a administracdo, com 4,39%; a area de politica pablica, com
3,84% da amostra.

Tabela3 — Distribui¢do do nimero de trabalhos por area de concentracéo

Area de concentracéo Tese Dissertacgéo Artigo Total
Administracéo 0 7 1 8
Avaliacéo 1 2 3 6
Direito 0 1 0 1
Economia 3 4 7 14
Educacéo 22 76 42 140
Engenharia de Producéo 0 1 0 1
Gestdo Estratégia e Negdcios 0 1 0 1
Politica Publica 1 4 2 7
Psicologia 0 0 1 1
Quimica 0 1 0 1
Tecnologia 0 2 0 2

Fonte: os autores com base no levantamento dos dados.

Politica Avaliacdo Economia
Publica 2 S 11%

4%

Gréfico 2 — Distribuicéo das teses por area de concentracdo
Fonte: os autores com base no levantamento dos dados.

E possivel perceber, em relagdo a referéncia de publicacio tese,que as publicacdes
ficam restritas a quatro areas: educacdo, economia, avaliacdo e politica publica. A area de
educacdo possui a maior concentragcdo de estudos publicados sobre qualidade (81%). Outra
area com maior indice de publicagdes, mas que, mesmo assim, fica muito distante da
educacao ¢ a de economia, com 11% da amostra, mas com percentual significativo. As demais
areas avaliagdo e politica publica contam cada uma com 4% das produc6es analisadas.
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Graéfico 3 - Distribuicdo das dissertacdes por area de concentracao
Fonte: os autores com base no levantamento dos dados

O mesmo ndo acontece em relacdo as dissertagdes que estdo bem diluidas nas mais
diversas areas. A area de educacdo continua sendo a que possui a maior concentracdo de
estudos publicados sobre qualidade, com 77% dos estudos e a outra area que merece destaque
é a de administracdo, com 7% da amostra.

Psicologia Administrac¢do
Politica Publica 2%
4%

Gréfico 4 - Distribuicdo dos artigos por area de concentracéo
Fonte: os autores com base no levantamento dos dados

Com relagdo aos artigos, percebe-se a concentracdo entre as dareas: educacao,
economia, avaliacdo, politica publica, administracdo e psicologia. No entanto, a area de
educacdo continua com a maior concentracao de estudos sobre qualidade, 75% e a outra
area com maior indice de publicacGes é a de economia, com 12% da amostra.

Com relagdo a abrangéncia geografica das investiga¢des,fica bem visivel o problema
identificado inicialmente, que é a falta da informacdo.Em 44% da amostra ndo foi possivel a
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identificacdo do dado. No entanto, a circunscricdio de estudo mais significativa continua
sendo a dos estados.

Informacdo Distrito Escola
ndo localizada Federal 3%
21%

Gréfico 5 — Distribuicdo das dissertacdes por abrangéncia geografica da investigacdo
Fonte: 0s autores com base no levantamento dos dados
Nas dissertacdes, o dado mais significativo em relacao a abrangéncia de estudo sobre
qgualidade sdo os estados, com 46% da amostra. Porém, o segundo dado mais relevante é a
falta da informacdo sobre a abrangéncia do estudo, com 21% da amostra.

Portugal Ameérica Latina Belo Horizonte,
2% Buenos Aires,

Santiago e

Guanajuato

Informac3o 2%

nado localizada
27%

Gréfico 6 - Distribuicdo dos artigos por abrangéncia geografica da investigacdo
Fonte: os autores com base no levantamento dos dados.

Em artigos, o dado mais significativo em relacdo a abrangéncia de estudo sobre
qualidade é o ente da federacdo Unido, com 41% da amostra. No entanto, dificuldade
semelhante encontrada no dado referencia de publicacdo dissertacao se repete em relagdo a
referéncia artigo, o segundo dado mais relevante é a falta da informacao sobre a abrangéncia
do estudo, com 27% da amostra.
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Né&o foi possivel identificar o periodo de insvestigacdo para 50% da amostra, motivo
pelo qual esse item foi descartado da andlise.

4 Analise Dos Indicadores Tematicos

As teses, dissertacbes e artigos foram organizados, para fins de analise, por
indicadores, segundo os temas tratados. Adotamos, como critério geral de classificacdo, o
tema principal pelo qual o trabalho discutia a percepcao da qualidade e o0 associamos a outros
que também eram considerados no tratamento dos objetos especificos. Dessa organizagédo
resultou a tabela 4.

Tabela 4 — Distribui¢do dos trabalhos por indicadores

Ndmero
INDICADORES absoluto %

Condicdes materiais da escola 3 1,65
CondicGes materiais da escola; professor 1 0,55
Democratizac¢do do acesso; Desempenho dos alunos 1 0,55
Democratizacdo do acesso; fluxo 1 0,55
Democratizacdo do acesso; fluxo; Desempenho dos alunos 2 1,10
Desempenho dos alunos 27 14,84
Desempenho dos alunos; financiamento 5 275
Desempenho dos alunos; financiamento e gestéo e organizagéo do trabalho

escolar ) 110
Desempenho dos alunos; Gestéo e organizacdo do trabalho escolar 4 2.20
Desempenho dos alunos; processo/nao define 1 0,55
Desempenho dos alunos; professor 3 1,65

Finalidade da educacéo 14 7,69

Finalidade da educacéo; desempenho dos alunos 2 1,10
Finalidade da educacéo; gestdo e organizacdo do trabalho escolar 3 1,65
Finalidade da educacéo; politica educacional 1 0,55
Finalidade da educacéo; processos/outros 1 0,55
Finalidade da educacéo; professor 4 2,20
Finalidade da educacédo;Gestéo e organizagdo do trabalho escolar 1 0,55
Financiamento 5 2,75
Financiamento; desempenho dos alunos; gestdo e organizacdo do trabalho escolar;

professor; condi¢cBes materiais da escola ) 110
Financiamento; Gestéo e organizacdo do trabalho escolar; professor. 1 0,55
Financiamento; professor 1 0,55
Fluxo 2 1,10
Fluxo; desempenho dos alunos 6 3,30
Fluxo; desempenho dos alunos; financiamento; condi¢fes materiais da escola;

professor 1 0,55
Fluxo; desempenho dos alunos; condigdes materiais da escola; professor 1 0,55
Fluxo; desempenho dos alunos; gestdo e organizagdo do trabalho escolar 1 0,55
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Fluxo; desempenho dos alunos; gestéo e organizagdo do trabalho escolar;

condicOes materiais da escola 1 0,55
Fluxo; Gestdo e organizacdo do trabalho escolar 4 2,20
Gestdo e organizacdo do trabalho escolar 39 21,43
Gestdo e organizacdo do trabalho escolar; condi¢des materiais da escola 2 1,10
Gestdo e organizacao do trabalho escolar; Condic6es materiais da escola;

professor 1 0,55
Gestdo e organizacdo do trabalho escolar; professor 3 1,65
Gestdo e organizacao do trabalho na escola;professor; condi¢cdes materiais da

escola 2 1,10
Informacdo insuficiente/ndo define 3 1,65

Professor 21 11,54
Professor; condigbes materiais da escola 1 0,55

Qualidade social 2 1,10
Outros 8 4,40
TOTAL DE TRABALHOS ANALISADOS 182 100

Fonte: os autores com base no levantamento dos dados

A definicdo desses indicadores tematicos fez-se a partir da relacdo entre os dados empiricos,
ou seja, aquilo que estava descrito no material analisado. Embora expressos de outra forma, eles
correspondem ao quadro apresentado por Dourado e Oliveira (2009) sobre os planos das dimensdes
intraescolares' da qualidade de ensino: 1) plano do sistema — condi¢des de oferta do ensino; 2)
plano de escola — gestdo e organizagdo do trabalho escola; 3) plano do professor — formacao,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica; 4) plano do aluno — acesso, permanéncia e desempenho
escolar.

Pela andlise das tematicas, observa-se que as pesquisas sobre qualidade sdo marcadas pela
influéncia dos eixos propostos pela reforma educativa da década de 1990. Segundo Casassus (2001),
a reforma esteve orientada por trés objetivos: 1) ampliagdo do financiamento, tendo em vista a
centralidade da educac¢do como estratégia de desenvolvimento; 2) mudancas na gestdo; 3) melhoria
da qualidade do aprendizado, para a qual os sistemas nacionais de avaliacdo deveriam servir como
instrumento de monitoramento.

No grafico 7fica demonstrado que a maior parte dos trabalhos sobre qualidade tem se
articulado as tematicas da gestdo e do desempenho dos alunos. Se agregarmos a esse Ultimo os
trabalhos sobre fluxo, que também indica a qualidade do aprendizado os alunos, na medida em que
tanto a repeténcia quanto o abandono dizem respeito ao desempenho escolar insatisfatério, a
expressividade deste indicador é maior.

%0s autores também destacam as dimensdes extraescolares envolvendo dois niveis: o espago social e as
obrigagdes do Estado (DOURADOQ; OLIVEIRA, 2009).
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Graéfico 7 — Distribuicdo dos trabalhos segundo os indicadores de qualidade
Fonte: os autores com base no levantamento dos dados

O espirito da reforma faz-se presente, também, na forma como esses temas sdo
abordados. A temaética da gestdo, tratada como tema central em aproximadamente 25% das
pesquisas. Todos os trabalhos analisados (65), que focaram principalmente a gestéo, tratam da
organizacdo do trabalho escolar. Entendemos que isso € consequéncia da énfase dada a
descentralizacdo para a unidade escolar, como a responsavel pela qualidade do ensino, pelos
documentos tanto dos organismos internacionais quanto por entidades e pelo governo
nacional, desde a década de 1990. Isso se torna ainda mais nitido porque a organizacdo do
trabalho escolar aparece associada também em trabalhos que tratam de fluxo, financiamento,
finalidade da educacao e desempenho dos alunos.

Ha grande diversidade na forma como o tema gestédo é abordado. Como é recorrente
na literatura, estd associado as ideias de democracia, participacdo, autonomia e varios estudos
tratam da participacdo dos segmentos da comunidade escola como, por exemplo, da familia e
da comunidade na qual a escola esta inserida. Os papéis do diretor e do
pedagogo/coordenador pedagdgico sdo especificamente destacados em trabalhos sobre esse
tema. H4, também, aqueles que tratam da qualidade total e de experiéncias especificas de
gestdo, como a Escola Plural. Alguns estdo focados em processos organizativos, como 0
planejamento/planejamento estratégico/projeto politico pedagdgico, avaliagdo institucional,
clima escolar. Outros enfatizam o trabalho pedagdgico: aprendizagem, progressao continuada,
reorganizacéo curricular, programas de recuperagdo de aprendizagem.

No tratamento do tema professortambém é perceptivel a influéncia da pauta dos anos
1990. Verifica-se que a responsabilizacdo do docente pelo desempenho do aluno, presente em
documentos que orientaram as reformas (CALDAS, 2011; DIAS; LOPES, 2003; GARCIA,;
ANADON, 2009), permanece influenciando a investigacdo sobre qualidade do ensino e da
educacdo. Em torno de 12% dos trabalhos com esse tema, o professor € objeto central e
apenas em um ha associagdo com o tema das condigdes materiais da escola. Por outro lado, €
interessante observar que os trabalhos que tratam de financiamento incluem o professor como
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um dos focos de pesquisa, associando qualidade as condicGes de valorizagdo do professor:
formacdo, salério, carreira e condigdes de trabalho. Também, um dos trabalhos sobre fluxo e
um dos sobre gestdo associam professor e condi¢cdes materiais.

Financiamento € um tema com frequéncia em torno de 9%, analisando principalmente
a politica de Fundos (FUNDEF e FUNDEB). Embora seja um dos objetivos da reforma em
1990, e tenha sido objeto de intensa presséo por parte do movimento de educadores com 0
argumento de coloca-lo como fundamental na garantia da qualidade da educac&o, verifica-se
que ndo é um dos temas mais tratados nas pesquisas sobre qualidade. Dos oito temas
elencados no gréafico8, fica em 5° lugar, com 8,79%, quase o mesmo de condi¢cdes materiais
(8,25%) e acima de temas pouco tratados, democratizacao do acesso e qualidade social.

Tratam de desempenho e de fluxo como temas principais, em torno de 32% das
pesquisas. Se considerarmos, além dessas, aquelas pesquisas que tomaram desempenho e
fluxo relacionados a outros temas, o percentual chega a quase 44%. Isso indica que a
organizacdo do sistema nacional de avaliacdo tem sido importante indutor das politicas e das
investigagBes no campo académico. O tema estd vinculado também as discussdes sobre
financiamento, condi¢fes materiais da escola e, como ja vimos, aos temas da
gestdo/organizacéo do trabalho da escola, condigdes materiais e professor.

Aproximadamente 14% dos trabalhos sdo de natureza mais tedrica e ensaistica e
tratam da finalidade da educagdo. Associam-se a um conjunto bastante diverso de outros
temas: desempenho do aluno, gestdo e organizacdo do trabalho escolar, politica educacional e
professor. As abordagens tratam do tema numa perspectiva mais universal (emancipacéo
humana, democracia, direito social e qualidade de ensino, justica e equidade, acesso ao
conhecimento) e também de modo focado, por exemplo, nas questbes de género.

Um tema que parece superado quando se discute qualidade é o da democratizacao do
acesso. Apenas quatro trabalhos tratam dessa questdo e todos a articulam aos temas do
desempenho do aluno e ao fluxo escolar. 1sso se deve, provavelmente, ao fato de que o ensino
fundamental encontra-se praticamente universalizado no Brasil.

Também qualidade social é um tema secundario, aparecendo em apenas dois
trabalhos. Ressalta-se que sdo 0s Unicos textos centrados em uma conceituacdo de qualidade.
Os demais tendem a tomar esse conceito como pressuposto e buscam, principalmente,
trabalhar com indicadores que o revelem. Tracam, antes, um perfil do que seria essa qualidade
em termos do funcionamento da escola e dos parametros do trabalho docente.

Enfim, agregando os dados sobre fluxo e desempenho e acrescentando aos temas
centralmente tratados em cada trabalho os demais temas a eles associados, temos o grafico 8
que aponta com evidéncia que a qualidade da educacdo esta associada, nas pesquisas
desenvolvidas de 1995 a 2012, a duas questdes cruciais: a do fluxo/desempenho do aluno e a
da gestdo/organizacéo do trabalho escolar.
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Gréfico 8 — Distribuicdo dos trabalhos segundo indicadores de qualidade
Fonte: os autores com base no levantamento dos dados

Um conjunto de trabalhos trata de temas diversos que ndo puderam ser agregados.
Comp6em, como é possivel ver no grafico 8, em torno de 6% do material pesquisado.
Abordam a qualidade da educacdo sobre a ética de: pesquisa sobre Padrdo de Vida (PPV-
IBGE): estudos econométricos acerca dos retornos para educacdo; legislacdo educacional,
politica educacional; o impacto da educacdo sobre a renda dos jovens no Brasil;
relacionamento entre as trés esferas de poder — Unido, estados e municipios; representacdes
sociais de género das professoras sobre o magistério; expectativas dos pais em relagcdo a
escola.

5 Consideracoes Finais

A tematica da qualidade da educacdo é presenca constante nas discussGes sobre a
educacdo brasileira, no entanto o termo ndo possui 0 mesmo significado, como demonstrado
na analise das producgdes académicas pelos diferentes indicadorestratados nas pesquisas e
ensaios.

Fica evidente o enfoque dado por parte das publicacbes sobre a mensuracdo da
qualidade da educacdo por meio do fluxo e do desempenho educacional dos alunos nas
avaliacOes em larga escala e énfase na gestao e organizacao do trabalho escolar.

Em alguns trabalhos esta explicita a importancia do conceito de educacdo de qualidade
relacionar-se as finalidades as quais a educacdo se destina.Outros trabalhos destacam as
condi¢cdes materiais da escola, a valorizagdo dos trabalhadores em educacdo;a gestdo e
organizacdo do trabalho pedagogico no interior da escola, assim como recursos adequados
como fundantes para a almejada qualidade da educacao.

Além da definicdo dos insumos minimos e dos resultados desejaveis do processo
educacional e da forma de medi-los, se faz necessario incorporar as dimensdes do indicador

Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro/ VVol. 25, n.48/ p. 80-98/ Jan-Abr. 2015.



97

de qualidade o que acontece no interior da escola, ou seja, os processos educativos “que tém
valor formativo em si, e ndo que sejam apenas meios para se atingir outro objetivo, a
proficiéncia” (OLIVEIRA, 2010, p.08). Assim, considerando que a qualidade educacional nao
pode ser reduzida aos resultados estudantis aferidos pelos sistemas de avaliacdo, autores como
Souza, Gouveia e Schneider (2011) destacam a ideia de condi¢6es de qualidade como aquelas
disponiveis para a realizacéo.

Oferecer qualidade educacional é essencial para a garantia plena do direito a educacao,
como um direito fundamental, e para o exercicio dos demais direitos. No entanto, para que a
educacdo de qualidade ndo seja um privilégio de alguns, é preciso um sistema de ensino que
garanta a todos 0 mesmo padréo de qualidade, e que contemple 0 acesso de todos a escola, sua
permanéncia com sucesso, com a aprendizagem pelos alunos assegurando a equalizacdo das
oportunidades educacionais, com objetivo de eliminar as desigualdades e privacOes existentes
na educacao brasileira.
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