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Resumo

Observa-se, no cenario contemporaneo, um notavel crescimento das diversas e cada vez mais
complexas formas de privatizacdo da e na educacéo publica. A luz do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, em particular do conjunto de instrumentos que protegem o direito humano
a educacdo, o presente artigo tem como objetivo discutir algumas das expressdes de tal
fendmeno no campo internacional e seus consequentes riscos para a consolidacdo de sistemas
publicos de educacdo. A analise sera realizada a partir de algumas reflexdes decorrentes da
construcdo da nova agenda de educacdo e de desenvolvimento P6s 2015, processo ainda em
curso que vem ocorrendo no &mbito das NagOes Unidas e que estabelecerd novos compromissos
e metas a serem cumpridos pelos Estados membros até o ano de 2030. Através da analise de
documentos preparatorios que embasardo esses novos acordos, o exercicio indica disputas
relevantes na conceitualizacdo do proposito da educacéo.

Palavras-chave: Privatiza¢do. Educacdo. Agenda P6s-2015

Abstract

It is observed, in the contemporary scene, a remarkable growth of diverse and increasingly
complex forms of privatization of public education. In the light of international human rights
law, in particular the set of instruments that protect the human right to education, this article
aims to discuss some of the expressions of this phenomenon in the international field and its
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consequent risks for the consolidation of educational public systems. The analysis will be
performed from some reflections arising from the construction of the new education and
development agenda Post 2015, an ongoing process that has taken place within the United
Nations and aims at establishing new commitments and goals to be achieved by the Member
States by the year 2030. Through the analisis of the preparatory drafts that will be the basis for
these new agreements, the exercise indicates relevant disputes towards the conceptualization
of the purpose of education.

Keywords: Privatization. Education. Post 2015 Agenda.

Resumen

Se observa, en la escena contemporanea, un notable crecimiento de las formas diversas y cada
vez mas complejas de la privatizacion de y en la educacion publica. A la luz del derecho
internacional de los derechos humanos, en particular el conjunto de instrumentos que protegen
el derecho humano a la educacion, este articulo tiene como objetivo discutir algunas de las
expresiones de este fendmeno en el ambito internacional y sus consiguientes riesgos para la
consolidacion de los sistemas publicos educacion. El anélisis se realizé a partir de algunas
reflexiones derivadas de la construccion de la nueva educacion y desarrollo de la agenda post
2015 proceso que sigue en marcha en el marco de las Naciones Unidas y tiene como fin el
establecimiento de nuevos compromisos y metas a alcanzarse por los Estados miembros a la
2030. A través de los documentos preparatorios de analisis que serviran de base a estos nuevos
acuerdos, el ejercicio indica los conflictos relacionados con la conceptualizacion de la
finalidad de la educacion.

Palabras clave: Privatizacion. Educacion. Agenda Post 2015.

1. Introducéo

Nos anos recentes, uma série de estudos e organiza¢des tem se ocupado das multiplas e
diversas formas de participacdo do setor privado nos sistemas publicos de educacéo, explorando,
em particular, como se manifesta essa presenca e seu impacto para a realizacdo do direito
humano a educacdo. O tema ganhou contornos mundiais, observando-se, conforme o mais
recente informe do Relator Especial das Nag¢bes Unidas sobre o Direito & Educacéo, o que
chama de crescimento explosivo da educagéo privatizada, em particular daquela com fins de
lucro (SINGH, 2014).

O presente artigo tem como objetivo discutir algumas das expressdes de tal fendmeno
no cenario internacional, tendo em vista a crescente presenca de corporagdes privadas nas
negociag0es multilateriais entre Estados, e seus consequentes riscos para a consolidagéo de
sistemas publicos e para a realizagdo do direito humano a educacdo. A analise sera realizada a
partir de algumas reflexdes decorrentes da construcdo da nova agenda de educacdo e de
desenvolvimento Pos 2015, processo ainda em curso, que estabelecerd metas educativas a
serem cumpridas pelos Estados até o ano de 2030.
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A partir da narrativa do processo e da anélise de documentos preparatorios disponiveis,
buscamos compreender como a governanca corporativa vem se manifestando no processo de
construcdo da nova agenda de desenvolvimento e educacdo para o P6s-2015, mapeando a
presenca das — cada vez mais complexas — formas de privatizagdo, e, também, as resisténcias
que se fizeram notar no ambito de tais negociacdes. Em particular, salientamos as disputas na
conceitualizacdo do proposito da educacéo.

Nesse sentido, uma contribuicdo fundamental é a de Upendra Baxi (2006), quando diz
que a afirmacdo dos Direitos Humanos passa, mundialmente, por praticas de resisténcia e luta
nas comunidades. Essa disputa envolve, por um lado, a nomeacéao de direitos e, por outro, 0
esforco de fazé-los funcionar na pratica. Assim, afirma a politica de producdo (propria
construcdo textual) e a producéo da politica (etapa de leitura e interpretacdo) como processos
cruciais nos quais essa disputa também se expressa. Essas duas I6gicas, de acordo com o autor,
ocorrem num contexto de dominacdo e resisténcia a dominacao.

O exercicio de partir do processo de producado e leitura para entender as disputas em
torno de um tema de direitos humanos é central no entendimento do autor: envolve uma
variedade de atores e implica em necessidade de atencdo para limitacbes, ambiguidades,
hesitacfes e efeitos colaterais implicitos em cada peca que forma o imenso conjunto de
dispositivos a servigo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Nesse sentido, a reflexao
abarca ndo apenas aqueles com forca vinculante (hard law), mas, também, aquelas cartas de
intencdo (soft law) como é o caso dos acordos em andlise neste artigo, dada sua importancia
estratégica na definicdo de uma agenda internacional contemporanea e sua consequente
influéncia nos &mbitos nacionais e locais.

2. Privatizacao da e na educacao, formas

Entender as consequéncias dos processos de privatizacdo da educacéo para a realizacao
do direito humano a educacao consiste num exercicio de extrema importancia para as pesquisas
contemporaneas sobre politicas educativas, em particular para as que se ocupam de
compreender a complexidades dos sistemas publicos atuais.

Esta analise tem como ponto de partida 0 marco conceitual sobre as multiplas dimens6es
do direito humano a educacéo, o qual ja vem sendo debatido e aprofundado por pesquisas no
mundo todo. Entender a educacao como um direito humano fundamental implica em reconhecer
que o Estado tem obrigacdo de respeitar, proteger e garantir sua relizacdo em condicdes de
universalidade, igualdade e livre de toda forma de discriminagéo®.

De acordo com esse conjunto de documentos, 0s propositos e objetivos da educacédo séo
0 desenvolvimento da personalidade humana no sentido de sua dignidade, o fortalecimento do
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, a participacéo efetiva de todas as

1 Entre eles: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966), Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais (1966), Convencao da
UNESCO contra a Discrimina¢do em Educacéo (1960), Convencdo internacional sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial (1965), Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (1979), Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), Convencdo dos
Direitos da Crianca (1989), Protocolo de San Salvador (1998).
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pessoas numa sociedade livre, democratica e plural?, a promocdo do entendimento, da
tolerancia e amizade entre todas as nagdes e grupos étnicos, e a manutencéo da paz>.

A atualizacdo do direito humano a educacdo, em diferentes instrumentos internacionais
que sucederam & Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mostra que a realizacéo
plena desse direito transcende o acesso a escola e envolve ndo s6 questdes ligadas a
aprendizagem como também ao seu sentido. Em sua Observacdo Geral n.° 13, sobre o Direito
a Educacéo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas afirmou,
em 1999, alguns critérios para a realizagdo dos direitos educativos*. De acordo com esse
documento, o direito a educacdo se realiza quando a educacdo esta disponivel, acessivel,
aceitavel e adaptavel. Disponivel no sentido de que haja instituicdes e programas de ensino em
quantidade suficiente; acessivel, sem obstaculos econdmicos, legais ou discriminatorios;
aceitavel, contando com padrées minimos de qualidade; e adaptavel em relacéo a flexibilidade
capaz de responder as necessidades dos estudantes, nos mais diferentes contextos sociais e
culturais. Essa proposta ficou conhecida, internacionalmente, como o modelo dos 4 As (por sua
sigla em inglés: available, accessible, acceptable, adaptable) e vem, progressivamente, sendo
debatida e atualizada por autores e organismos internacionais como uma forma de se verificar
a realizacédo desse direito (TOMASEVSKI, 2006).

Assim, e como garantem as normas de direitos humanos vigentes, o Estado é
responsavel por elaborar e implementar a educacdo publica em cada pais, de maneira
transparente e criando condicdes para a participacdo social (CLADE, 2015), com mecanismos
solidos de prestacdo de contas. Finalmente, os Estados devem contar com mecanismos de
reparacao em casos de violacdes.

Ainda que as normas de direitos humanos reconhecam o direito dos pais e mées a
escolherem as instituicdes particulares de educacdo para seus filhos e filhas, a premissa do
Estado como garantidor do direito implica em que este ndo pode estar ausente no que se refere
a sua responsabilidade de proteger, respeitar e realizar o direito humano a educagdo. Essa
liberdade de escolha das familias e comunidades nédo significa que o Estado possa transferir
para atores privados — com ou sem fins de lucro — a responsabilidade ante a provisdo da
educacao publica. Muito pelo contrario, tem a obrigacdo de construir, fortalecer e universalizar
os sistemas publicos de educacdo (CLADE, 2014).

O lugar central do Estado tem sido tensionado pelos diversos procesos de privatizacao
contemporaneos. Observa-se a naturalizacdo, no ambito discursivo e na implementacdo das
politicas publicas, de que a provisdo, gestdo e conteldo da educacdo escolar podem estar
subordinadas a iniciativa privada. Internacionalmente, pode-se dizer que houve um
significativo impulso nesse sentido quando, durante as décadas de 1980 e 1990, os paises em
desenvolvimento foram pressionados pelas instituicbes multilaterais a realizarem cortes em
seus orcamentos para servicos publicos, incluindo educacédo (SINGH, 2014). Mais ainda, foram

2 Artigo 13, Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em material de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

3 Artigo 26, Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948); Artigo 13, Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

4 Durante o 21° periodo de sessdes, e acolhendo a sugestdo da entéo relatora especial da ONU para o direito a
educacdo, Katarina Tomasevski, que foi a pioneira a ocupar esse cargo, com mandato que se estendeu de 1998 a
2004.
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pressionados a atingir metas de acesso a educagdo que s seriam possiveis de serem alcancadas
com a entrada do setor privado, gerando, assim, um ambiente de livre mercado.

Um ator chave, naquela época, foi o Banco Mundial, organismo que ha décadas — mais
precisamente ha meio século — vem disseminando o arcabougo politico ideoldgico do que
acredita ser a educacdo para o desenvolvimento - e promovendo-a atraveés de medidas e
politicas concretas em diversos paises. Como lembra Robertson (2012, p. 288), “é¢ quem propos
politicas neoliberais para a educagdo como um grande experimento, envolvendo pagamento por
servigos publicos, a privatizacdo de mais atividades educacionais e uma conexao direta entre
financiamento e rendimentos mensuraveis”.

Passadas mais de duas décadas, um olhar para o cenario contemporaneo mostra que as
expressoes das tendéncias privatizadoras cresceram, sendo, agora, mais difusas e complexas,
envolvendo fendbmenos que extrapolam o crescimento desmesurado da oferta por parte do setor
privado e seu consequente tratamento como um negocio. O conjunto gque, atualmente, ocupa o
centro das preocupac6es da sociedade civil que defende a educacdo como um direito humano,
e que também vem sendo objeto de uma série de novos estudos, engloba logicas sutis que,
pouco a pouco, vao resultando no enfraquencimento do publico e no enaltecimento do setor
privado (CLADE, 2014; ROBERTSON; VERGER, 2012), promovendo praticas e valores que
terminam por orientar e transformar a educacdo em bem de mercado a partir do proprio processo
pedagogico, com base em principios gerencialistas, individualistas e competitivos. Como dizem

Ball e Yodell (2007):

As diversas formas de privatizagdo na e da educacéo publica modificam a manira
como Se organiza, se gestiona e se oferece educacdo, a maneira como se definem os
programas de estudos, a maneira como se avaliam os resultados dos alunos e, por
altimo, a maneira como se julgam os estudantes, os professores, 0s centros docentes
e as comunidades locais (BALL e YODELL, 2007).

Em busca de uma categorizacdo para os fenémenos maltiplos que terminam por resultar
na privatizacédo de e na educacéo, Ball e Yodell (2007) diferenciaram as formas de privatizagéao
exdgenas, aquelas que consistem na presenca direta do setor privado no sistema publico,
daquelas enddgenas, ou seja, 0s fendmenos que consistem na importacdo de ldgicas e valores
do setor privado pelo setor publico.

As primeiras funcionam como uma importante lente analitica para entender, em
particular, a expansdo da presenca do setor privado na educacédo publica. Com relacdo a oferta
educativa, o fenébmeno € observado, especialmente, nos niveis ndo cobertos de maneira
universal pelo setor publico. Na regido da América Latina e Caribe, por exemplo, isso fica
explicito na oferta da educagédo para a primeira infancia e no ensino superior. Nessa categoria
também estdo incluidas as parcerias publico-privadas, a subcontratagdo de servicos no interior
dos sistemas educativos, bem como o0s negécios e vendas que se realizam dentro dos sistemas
publicos e suas implicagfes. Ao mercado de livros didaticos, h4 décadas instalado dentro dos
sistemas educativos, por exemplo, somam-se novos tipos de negdcios, como a oferta de pacotes
educativos completos, incluindo materiais digitais, orientagdes pedagogicas, hardwares e
softwares educativos, procedimentos de avaliagéo.

Na segunda categoria, a chamada privatizacdo enddgena, estariam fendmenos
relacionados a apropriacéo de logicas do setor privado pelo poder publico. Ball e Yodell (2007)
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lembram que o funcionamento como uma empresa seria o principal mecanismo de privatizagdo
encoberta da educacdo, de maneira que os sistemas educativos passariam a funcionar como
quase-mercados, com base em critérios como selecdo de estudantes, eficientismo e, em
particular, politica de resultados.

Merece mencao, nesse ponto, a condicionalidade da assignacao de recursos de acordo
com indicadores de eficiéncia: em diversos sistemas educativos, observa-se que as localidades
ou unidades que mostrem bons resultados contam com mais recursos publicos. Como
consequéncia inevitavel, nota-se uma maior competicdo entre localidades e mesmo entre
unidades. A ideia de bonus como recompensa ndo ficou restrita ao ambito das institui¢oes, foi
também incorporada a politica docente em varios paises, de maneira que aqueles que
apresentam melhor performance contam com uma remuneragao maior, uma espécie de prémio.
Ao mesmo tempo, 0s que estdo classificados no outro extremo sdo castigados. O bindmio
prémio-castigo, também no ambito individual, ndo poderia ser mais emblematico de uma
apropriacdo plena dos valores competitivos de mercado pelos sistemas de educacdo.

Como consequéncia da necessidade de medir o desempenho de estudantes, professores
e escolas, notou-se um aumento significativo da presenca de testes estandarizados de contetdos,
ou seja, aqueles exames cujos resultados pudessem gerar comparagdes entre estudantes, entre
unidades educativas, cidades e até mesmo entre paises. Assim, um novo ator a considerar-se
nesse cenario sdo as empresas e fundagbes que se ocupam da producgdo dessas avaliacfes em
grande escala, em particular para nossa anélise, as de natureza internacional. Tal como ocorre
no &mbito nacional, elas produzem nao sé as provas, mas todo o pacote de preparacdo que deve
ser comprado pelas escolas para que possam preparar-se para um melhor desempenho.

A essas duas categorias ja mais amplamente disseminadas, a exo e a endoprivatizacao,
uma outra é necessaria para um arcabouco de analise que dé conta das formas complexas como
se expressa a participacdo do setor privado na educacdo, atualmente. Essa terceira inclui a
participacdo do setor privado nos processos de tomada de decisdo no que se refere a politica
educativa, o que Ball e Youdell (2007) chamam de privatizagdo da politica e a CLADE (2014)
chamou de governanca corporativa.

Nos ambitos nacionais, uma das notaveis expressdes desse fendmeno sdo as redes
empresariais que atuam pela educacédo publica, fendmeno ja observado em diversos paises da
América Latina e Caribe e objeto de atencdo de novas pesquisas (CLADE, 2014).
Internacionalmente, foi criada a Global Business Coalition for Education, que, segundo sua
propria definigdo, “une 0 setor privado para acelerar o progresso na oferta de educagdo de
qualidade para todas as criangas e jovens do mundo™®.

Uma série de documentos da rede trata de convidar o setor privado a participar mais na
educacéo publica, sob o argumento de que esta “promove crescimento econdmico, sociedades
estaveis, comunidades saudaveis e facilita a existéncia de negdcios”, destacando ainda que a
“educacao estimula inovag@o e aumenta as habilidades dos empregados, o potencial de compra
de consumidores e a prosperidade das comunidades onde os negocios operam”.

S Excertos da pagina oficial da organizacgio, na secdo Quem Somos. Disponivel em <http://ghc-
education.org/about-us/>. Acesso em 1 de Mar. 2015.
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Tal como nos ambitos internos, no plano internacional isso ocorre de maneira muito
diversa; muitas vezes, difusa e ndo facilmente identificavel. Em geral, hd um grau de influéncia
dos grupos corporativos transnacionais nos paises e sua participagdo direta nas negociacoes
daquilo que, posteriormente, sera um compromisso dos Estados.

Susan Robertson (2012) chama tal fenbmeno de consultocracia, ou seja, um conjunto
de consultores que informam os governos, influenciando assim as politicas e praticas. As mais
significativas dessas consultorias, lembra a autora, séo lideradas por grandes multinacionais,
como € o caso da McKinsey ou KPMG. Oferecem desde o desenho de pesquisas e programas
para governos, até uma formula de gerenciamento e assessoria legal. A autora lembra que tal
consultocracia existe dentro do que ela chama de Educapitalismo de livre Mercado: um
ambiente cujos valores sdo a competi¢cdo, o empreendedorismo e a eficiéncia e de onde 0s
investidores podem se retirar a qualquer momento a depender dos riscos que aparegam (ou seja,
extremamente instavel).

Obviamente, a preocupacao reside no fato de serem atores com interesses privados —
com ou sem fins de lucro. A face publica desses atores varia: as vezes, aparecem tal como o
nome da corporacdo, e, outras vezes, pertencendo a alguma rede, e também como filantropicos,
como é o caso da Walmart Foundation, Gap for Education, Bill & Melinda Gates Foundation,
entre muitas outras. Diferentemente do papel exercido pelas fundagfes que se ocupavam da
educacdo nas decadas passadas, diz Robertson (2012), agora cobram voz na politica e,
efetivamente, fazem incidéncia na construcao de novas agendas.

Vale lembrar que tais valores (competicdo, empreendedorismo e eficiéncia) vem, ha
mais de uma década, sendo explicitados nos documentos do Banco Mundial. Em 1999, o
documento Estratégia para o setor Educacional, de autoria do banco, ja dizia que os governos
estariam tornando-se menos 0s provedores de bens e servicos e mais os facilitadores e
reguladores da atividade econdmica. O desafio para o setor de educacao, segundo o documento,
é claro: “criar aprendizes que sejam, por um lado, empreendedores, ageis e dispostos a aceitar
riscos, e, por outro lado, que sejam engajados no setor privado” (WORLD BANK, 1999).

Mais recentemente, ao lancar o documento Aprendizagem para todos: Investimento no
conhecimento e nas habilidades das pessoas para promover o desenvolvimento, conhecido
como Estratégia 2020 para a educacdo, o organismo redefine o sentido de um sistema de
educacdo para que agora inclua o setor privado (lucrativo ou ndo) como ator-chave por dentro,
e ndo mais por fora do sistema de educacéo.

Assim, propde um conjunto de estratégias educativas que serviria de base para as
agendas nacionais, na qual o proposito da educacgéo é claro: uma “ferramenta para que criangas
e jovens adquiram as aptiddes e conhecimentos necessarios para conseguir um emprego
produtivo no mercado de trabalho do século XXI” (WORLD BANK, 1999). Nao existe
dimensdo ampla formativa do ser humano para participacdo politica e cidada, para a
convivéncia em sociedade, para a preservacdo bens naturais, entre outras dimensdes presentes
nos inumeros pactos e tratados que abordam o direito humano a educagéo.

Importante notar, no referido documento, o deslocamento do conceito de Educacao
para Todos para Aprendizagem para Todos. A argumentacdo gira em torno do fato de que,
como ndo estdo sendo observados os resultados esperados, o norte das politicas educativas

deveria ser a promocéo de aprendizagens minimas e mensuraveis de lectoescritura e matematica.
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E citam como casos exitosos a implementacdo de programa de vouchers que permitiram o
acesso de grupos menos favorecidos a escola em Bangladesh, Etidpia e Jordania; o
oferecimento de bolsas de estudos na Nigeéria, dadas em fungdo do desempenho académico em
provas, entre uma série de outros exemplos de como um sistema eficaz de busca por resultados
mensuraveis pode ser o caminho, e as parcerias publico-privadas a estratégia do sucesso
(WORLD BANK, 2011).

A proposta foi alvo de uma série de criticas da sociedade civil, que nela enxergavam
uma tendéncia a um reducionismo extremo no proposito da educacdo plasmado nas normas
nacionais e internacionais de direitos humanos (ROBERTSON, 2012; CROSO, 2012). Falavam
em aprendizagem para todas as criancas e jovens, para que possam ter uma vida saudavel e
produtiva, conseguir emprego e contribuir com a sociedade — e, sintomaticamente, ndo falavam
em pessoas adultas, ndo falavam em incluséo, questdes que ndo cabem na logica produtivista
de custo-beneficio. As criticas também abordavam o foco exclusivo nos resultados em
detrimento do processo e das condi¢bes de aprendizagem e daquilo que ndo se pode medir.

Se nos anos 1980 e 1990 um documento com tal natureza poderia ter um impacto direto
nos empréstimos e acordos bilateriais envolvendo o Banco, com condicionalidades e uma
concepgdo de educacdo imposta, atualmente essa relacdo é mais complexa e difusa, envolvendo
atores multiplos. As légicas privatistas sdo pulverizadas na voz de multiplos atores nos espacos
decisorios no ambito internacional, aumentando o desafio de identifica-las, de resistir e
construir outro referencial. A construcdo da nova agenda de educagéo e desenvolvimento para
0 Po6s 2015 ilustra bastante essas disputas e tensées contemporaneas.

3. Agenda de Educacéao e Desenvolvimento Post 2015: uma visao de

educacéo em disputa

No ambito das Nagbes Unidas, encontra-se em construgdo uma nova agenda global a
ser acordada pelos Estados, com metas e prioridades para o desenvolvimento mundial —
incluindo a educacdo —, debate que nos ultimos anos vem envolvendo governos, agéncias
multilateriais, organizacfes da sociedade civil e, também, o setor privado. A analise das
negociacdes sobre educacdo deve incluir os dois ambitos de negociacBes que ocorrem
separadamente, porém em dialogo e inter-relacionados — a definicdo da agenda de Educacao
para Todos (EPT) e a definicdo dos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS),
a qual inclui um topico sobre educacao.

O primeiro processo, coordenado internacionalmente pela UNESCO através de sua sede
em Paris, faz parte do acordo internacional de Educacdo para Todos, estabelecido pela
Conferéncia Mundial de Educacdo, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e reafirmado
em Dakar, Senegal, em abril de 2000. O segundo, coordenado diretamente pelo escritorio das
Nacbes Unidas em Nova York, vem em decorréncia dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) estabelecidos também no ano 2000°. Ambas as agendas — uma que trata

® Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, além da revisdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs, 2000), incluem, também, os acordos da Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), que
ocorreu no Rio de Janeiro, em junho de 2012, e estabeleceu a criagdo de um conjunto de objetivos de
desenvolvimento sustentaveis. No ambito das Nagdes Unidas decide-se, entdo, unir ambos processos num dnico.
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exclusivamente de educacdo e a outra que aborda o desenvolvimento incluindo educacgéo entre
seus topicos — estabeleciam metas acordadas pelos Estados, cujo prazo de cumprimento € 0 ano
de 2015 (CLADE, 2013b). Com a proximidade da data, a comunidade internacional intensificou,
nos Gltimos dois anos, um processo de avaliacdo e criacdo de novos acordos que substituirdo os
atuais: quais séo as prioridades e compromissos que os Estados-membros devem adotar para a
educacdo, a partir de 2015?

Dado que séo, ambas, negociacdes que envolvem um conjunto heterogéneo de atores,
ndo faltam disputas em torno do sentido da educacdo proposto e sua relacdo com as logicas
privatistas, anteriormente mencionadas. Selecionamos, para este fim, alguns documentos
intermediarios ja disponiveis’, de maneira a fazer uma leitura direcionada para as questoes
relacionadas ao objetivo deste artigo e prioritariamente relacionados ao ambito de defini¢do dos
ODS.

E importante um preAmbulo, destacando que nem todas as disputas relativas a
privatizacdo da educacdo se resolvem no setor educativo - e no ambito internacional isso é
muito notavel quando se observa um conjunto de corporagdes pressionando por mudancas na
forma de governanca global (CLADE, 2013b). O informe do Férum Mundial Econémico,
chamado Global Redesign, propde um melhor gerenciamento do mundo, o qual ocorreria por
meio de uma coalizdo de corporagdes multinacionais, Estados, através das Nagdes Unidas, e
organizages da sociedade civil selecionadas.

Essa movimentacdo mais transversal no d&mbito das negociagcOes internacionais, de
maneira geral, e das Nacdes Unidas, em particular, exerce influéncia direta na construcdo da
nova agenda de desenvolvimento que estabelecerd os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis. No ano de 2013, o Secretario Geral da ONU apresentou 0 que seria 0 primeiro
relatério base para a nova agenda.

Esse documento informa que teve a influéncia direta de trés grupos, os quais foram
chamados a aportar, oficialmente, com recomendacGes para a agenda Pds 2015. O primeiro
deles é o High Level Panel of Eminent Persons on the Post 2015 Development Agenda, formado
por 27 pessoas, com representacdo de CEOs de grandes corporagdes. Seu informe foi realizado
a partir da consulta a “250 diretores de corporagdes, que juntas geral USS$ 8 trilhdes” (CLADE,
2013b). O segundo é a Sustainable Development Solutions Network, estabelecida para
encontrar solucdes nas escalas locais e global para o desenvolvimento no Post 2015 (um de
seus doze grupos tematicos visa redefinir o papel do setor privado no desenvolvimento
sustentavel). E o terceiro o Global Compact, formado por um total de 7000 empresas, entre elas
Bayer, Coca Cola, Vale e Heineken (CLADE, 2013b).

Uma analise dos trés documentos mostra muitas caracteristicas em comum. Como um
primeiro traco notavel, pedem mais presenca do setor privado na estrutura de governanca global,
seguindo a tendéncia de buscar um lugar mais privilegiado para as corporagdes que
mencionamos anteriormente. Outra caracteristica presente nesse conjunto é a abordagem do

" As versoes finais desses documentos foram acordadas pelos ministros de educacdo no Férum Mundial de
Educacdo convocado pela UNESCO em parceria com outras agéncias internacionais (realizado em Maio de 2015,
Republica da Coreia) e aprovadas pelos Chefes de Estado na 70% Assembleia Geral das Nagdes Unidas juntamente
com o conjunto dos demais Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (em setembro de 2015, em Nova York,
EUA).
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desenvolvimento sustentavel, sem questionar, em momento algum, as causas das injusticas e
da desigualdade. Aceita-se, com naturalidade, a proposta de erradicagdo da pobreza extrema,
contudo, sem questionar porque € gerada (CLADE, 2013b).

Também, presente nesse conjunto de documentos esta uma viséo proxima sobre o papel
do Estado: o cenario proposto seria de intervencdo estatal minima, em que 0s negocios e a
tecnologia seriam os protagonistas do desenvolvimento, num paradigma diametralmente oposto
ao dos direitos humanos, em que o Estado deve garantir a realizacdo de direitos em democracias
fortalecidas com participacdo social. Finalmente, nota-se, nesse conjunto, a preponderancia de
sociedades modernas, urbanas e globais, reforcando uma viséo positivista de progresso e
negando a diversidade de povos e modelos como o buen vivir, em que o0 ser humano ndo é,
necessariamente, um consumidor (CLADE, 2013b).

De maneira condizente com esse arcabouco conceitual, os primeiros debates sobre a
educacdo na agenda de desenvolvimento respondiam a uma retdrica instrumentalista, em que a
educacio responde, portanto, as necessidades produtivistas e de mercado. A tonica do debate®
estava sobre os resultados minimos e mensuraveis de aprendizagem em lectoescritura e
matematica. Falava-se em educacdo pagavel, e ndo gratuita como afirmam as declaracfes de
Direitos Humanos. Nao se abordava alfabetizacdo e educacdo de adultos, inclusdo ou
responsabilidade estatal.

Numa etapa posterior da construcdo da agenda, ja foi possivel notar uma resisténcia
maior e disputas mais evidentes sobre a futura meta que trataria de educagdo. Com o
estabelecimento do chamado Grupo de Trabalho Aberto, um grupo formado por 30 Estados-
membros designado a oferecer uma proposta para a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, foi
possivel acompanhar a evolugdo da redagdo do documento base®, ja que cada etapa foi
publicizada e que cada uma de suas treze sessdes contavam com a possibilidade de participacéao
de organizacg6es da sociedade civil.

Assim, diversas organizagdes, como é o caso da Campanha Mundial pela Educacéo, ou
dos sindicatos de docentes, lancaram mao de estratégias multiplas para que 0 novo texto
refletisse uma perspectiva mais ampla de educagédo como um direito humano, como resposta a
consultas presenciais e eletronicas abertas, apresentacdo de documentos, promogéo de debates
paralelos as sessdes de discussao e, em particular, articulacdo com as delegacbes dos governos
que participavam oficialmente do processo’. Um exemplo concreto foi o langamento do
posicionamento publico, no documento intitulado O Direito Humano a Educacédo na Agenda
de Desenvolvimento Pds 2015 (CAMPANHA MUNDIAL PELA EDUCACAO et al., 2013),
durante a 682 Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas, o qual era assinado por 22 organizacoes e

8 Exemplo emblematico dos debates na fase inicial das negociag@es foi a Consulta Tematica de Educacéo, que
ocorreu nos dias 19 e 20 de Marco de 2013, em Dakar, Senegal, disponivel em
http://www.unesco.org/new/en/dakar/about-this-office/single-
view/news/global_experts_call_for_lifelong_learning_as_the_cornerstone_of _development/#.VQDWenDV{KM
® O GTA foi estabelecido em janeiro de 2013, e os Estados-membros decidiram estabelecer uma rotacéo de
maneira a ampliar a participacdo no processo, isso significa que a maioria das trinta representacdes foram divididas
por grupos de paises.

10 Parte dessas estratégias é narrada na publicacdo La incidencia politica de la sociedad civil por el derecho
humano a la educacion: relatos y aprendizajes desde América Latina y el Caribe (V2) (CLADE, 2013a).

11 Assinam o documento: Campanha Mundial pela Educagdo (CME), Conselho Internacional de Educacéo de
Pessoas Adultas (ICAE) e Internacional da Educacéo, junto CLADE e outras, totalizando 22 ao todo.
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destacava dez pontos necessarios para que a narrativa, as metas e os indicadores dessa nova
agenda estivessem em consonancia com a agenda de direitos humanos.

Apos esse esforco de resisténcia e das negociagdes textuais em reunides por um periodo
de quase dois anos, tem-se um conjunto de metas que, certamente, vdo além dos debates
reducionistas que prevaleciam no inicio do processo. O titulo do objetivo, no inicio de 2015,
antes ainda da aprovagcéo final*?, passou a ser: Garantir educacéo inclusiva, de qualidade e com
equidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos e todas*®.
Na narrativa provisorial* das metas a serem alcancadas pelos Estados até o ano de 2030,
incluiu-se o compromisso de os Estados assegurarem educagdo priméria e secundaria
obrigatoria, gratuita e de qualidade para todos, 0 compromisso com alfabetizacdo e educacédo
de jovens e adultos, além da garantia de que todos adquiram conhecimento e habilidades
necessarias para a promogao do desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, igualdade de
género, cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global, apreciacdo da diversidade cultural.
Finalmente, as metas instam os Estados a promoverem ambientes educativos seguros e livres
de violéncia.

Nos parece importante notar, ainda, a afirmacdo do principio da gratuidade para 0s
niveis da educacdo priméria e secundaria, assegurando educacao gratuita e de qualidade, ainda
que ndo se explicite o que se entende por qualidade. Um dos elementos fundamentais na
resisténcia aos processos de privatizacdo é cumprimento desse principio da gratuidade, e a
reafirmacdo do mesmo, num cenario que sofria ameaca de retrocesso, € relevante.

4. Consideracoes finais

Ao buscar compreender como a governanga corporativa vem se manifestando no
cenario internacional e, em particular, na construcdo da nova agenda de desenvolvimento e
educacdo para o P6s-2015, percebemos um ambiente de disputas sobre o entendimento do
sentido da educacéo.

Notou-se que, sobretudo no inicio das negociacfes da nova agenda, houve uma tentativa
de deslocamento da afirmacdo da educacdo como um direito humano para o primado da
educacdo como um instrumento de formacdo de capital humano, exclusivamente. A leitura dos
documentos vigentes até 0 momento mostrou a incorporagdo de elementos que extrapolam essa
visdo reducionista, ainda que ndo se trate de uma garantia solida como o conjunto de
documentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ja ratificados pelos Estados.

Finalmente, resta saber como serd, nos ambitos nacionais e locais, o desfecho no plano
internacional e a expressdo dos novos acordos Pds 2015. Em todo caso, até o0 momento, 0
conjunto de documentos expressa 0 processo de disputa na politica de producéo, mencionado
por Baxi (2006) quando se refere aos contextos de dominagé&o e resisténcia a dominagéo. S&o
notaveis os atores que clamavam por mais espago ao setor privado nas definigdes e no teor na

12 Que ocorreu durante a 70* Assembleia Geral das Nag6es Unidas, em setembro de 2015.

13 Traducéo das autoras, versdo em portugués ainda ndo disponivel.

14 Proposta final do Grupo de Trabalho Aberto a ser apresentada ao conjunto da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, disponivel em https://sustainabledevelopment.un.org/sdgsproposal
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nova agenda de educacdo Pds 2015. Por outro lado, as vozes de resisténcia também se fizeram
notar, evitando fortes retrocessos sob o ponto de vista do primado do direito humano a educac&o.
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