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Resumo

Este estudo tem como objetivo averiguar de que modo o0s principios de justica incidem sobres
as politicas afirmativas para acesso a educacao superior brasileira. Esta investigacao surge da
compreensdo de que ha insuficiéncia de vagas nas instituicdes de ensino superior no pais,
tendo em vista que apenas 16,4% dos individuos com idade regular entre 18 e 24 anos estdo
matriculados nesse nivel de ensino, segundo dados do Censo da Educagdo Superior de 2013.
Para os provenientes de estratos sociais historicamente excluidos da sociedade, tais como
egressos de escolas publicas, negros, indigenas, quilombolas, deficientes, entre outros grupos,
a exclusdo desse nivel de ensino mostra-se ainda mais perversa. Esse quadro, portanto, requer
a intervencdo do Estado, que, na perspectiva da justica, € o agente distribuidor de recursos.
Nesses termos, a partir do perfil socioecondmico e educacional das minorias étnico raciais do
pais, especialmente negros e pardos, apresenta-se um estudo tedrico que demarca a relevancia
das politicas de agdo afirmativa para acesso a educagdo superior, as quais coadunam com

principios de justica distributiva, e, logo, de justica social.
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Principios de justica nas agGes afirmativas para acesso a educagao superior
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Abstract

This study aims to investigate how the principles of justice focus on affirmative politics for
access to Brazilian higher education. This research comes from the understanding that there
are insufficient vacancies in higher education institutions in the country, considering that only
16.4% of individuals with regular aged between 18 and 24 years are enrolled in this level of
education, according to the data of Census of Higher Education of 2013. For those from
social classes historically excluded from society, such as egresses of public schools, blacks,
Indians, maroons, disabled persons, among other groups, the exclusion of that level of
education appears to be even more perverse. This context, therefore, requires state
intervention, which, from the perspective of justice, is the distributor of resources agent. In
these terms, from the socio-economic and educational profile of racial ethnic minorities in the
country, especially black and brown, presents a theoretical study that marks the relevance of
affirmative action politics for access to higher education, which is in line with principles of
justice distributive, and thus, of social justice.

Keywords: Higher education; Affirmative action; Justice.

Resumen

Este estudio tiene como objetivo investigar como los principios de justicia se enfocan sobre
las politicas afirmativas para el acceso a la educacion superior brasilefia. Esta investigacion
surge de la constatacion de que hay lugares insuficientes en instituciones de educacion
superior en el pais, teniendo en cuenta que solo 16,4% de los individuos con edades regulares
comprendidas entre 18 y 24 afios estan matriculados en este nivel de educacion, de acuerdo
con datos del Censo de Educacion Superior 2013. Para aquellos de clases sociales
histéricamente excluidas de la sociedad, como los graduados de las escuelas publicas, los
negros, los indios, los cimarrones, los discapacitados, entre otros grupos, la exclusion de ese
nivel de educacion parece ser aln mas perversa. Por consiguiente, este marco requiere la
intervencion del Estado que, en la perspectiva de la justicia, es el agente distribuidor de
recursos. En estos términos, a partir del perfil socioeconémico y educativo de las minorias
étnicas raciales en el pais, especialmente negros y marrones, presenta un estudio tedrico que
marca la importancia de las politicas de accion afirmativa para el acceso a la educacion
superior, de acuerdo con los principios de la justicia distributiva y, por tanto, de la justicia

social.
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1 INTRODUCAO

No ambito da educacéao superior, parte-se do pressuposto de que alguns grupos sociais
sdo mais beneficiados no acesso a esse nivel de ensino que outros, particularmente em
decorréncia de suas condi¢cBes socioecondmicas e étnico raciais, as quais, quando
relacionadas, provocam um quadro de exclusdo ainda mais acentuada. Diante do
reconhecimento das desigualdades entre distintos grupos, acredita-se que as a¢oes afirmativas
tornam-se necessarias com vistas a promover maior igualdade de oportunidades entre esses
grupos cingidos por diferencas e, logo, para o estabelecimento de um quadro de justica
distributiva e de justica social.

Este estudo parte do entendimento de que as acdes afirmativas relacionam-se com o
principio da igualdade e, logo, com o principio da dignidade da pessoa humana. Desse modo,
primeiramente, a partir da compreensdo do modelo de Estado instituido pela Constituicdo
Federal de 1988, aponta-se a propensédo para instauracdo de um panorama de justica social no
pais, baseado em principios de justica. Reconhecendo as desigualdades que assolam 0s
diversos grupos sociais que compdem a sociedade brasileira, busca-se entender o papel do
Estado no que se refere a promocéo da equalizacdo das oportunidades sociais para os distintos
grupos desprestigiados, 0 que se consubstancia em justica distributiva.

Posteriormente, passa-se a compreensdo do panorama de exclusdo educacional que
demarca sobremaneira as minorias €tnico raciais que compdem o povo brasileiro,
especialmente negros e pardos, e que se manifestam mormente na educacdo de nivel superior.
Atentando-se para o perfil de exclusdo educacional dessas minorias, tendo em vista o
reconhecimento da desvantagem social em que 0s mesmos se encontram, e considerando sua
situacdo de desigualdade em relacdo aos grupos mais favorecidos, procura-se demarcar a
relevancia de politicas de acdo afirmativa voltadas para esses grupos desfavorecidos como
instrumento de promocdo de justica social firmado a partir da promoc¢édo de igualdade de

oportunidades em termos educacionais.

2 JUSTICA E EQUIDADE NA SOCIEDADE DEMOCRATICA
DE DIREITO

No predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 foi instituido no Brasil um Estado

Democratico,
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[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias (BRASIL, 1988).

O Estado brasileiro, de acordo com o artigo 1° da Constituicdo Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. Esse modelo de Estado propende promover justica social, de modo que a
Constituicdo de 1988 anuncia expectativas de realizacao social por meio da pratica de direitos
sociais e pela realizacdo de questdes relacionadas a cidadania®, que possibilitem realizar um
Estado de justica social, edificado na dignidade da pessoa humana (SILVA, 2008).

O Estado Democratico de Direito, em conformidade com a justica social, assume
as justicas de carater comutativo e distributivo, as quais visam a propiciar o bem comum e o
bem da pessoa humana (BARZOTTO, 2003). No caso brasileiro, a Carta Magna de 1988
define 0 bem da pessoa humana e, como consequéncia, 0 bem comum, como sendo
finalidades da sociedade, bem como do Estado. Essas dimensdes, por sua vez, demandam
determinados bens para que haja o desenvolvimento pleno, bem com a vida boa do homem,
quais sejam: liberdade, saude, seguranca, educacao e outros. Nesse sentido, “Afirmar no texto
constitucional a dignidade da pessoa humana equivale a afirmar que o ser humano é
merecedor ou credor dos bens necessarios para que ele alcance a vida boa como pessoa, isto €,
como ser concreto, individual, racional e social” (BARZOTTO, 2003, p. 194).

A Constituicdo de 1988, portanto, estabelece um regime democréatico fundado em
objetivos de promocao do principio da igualdade por meio da realizacdo dos direitos sociais,
bem como da universalizagdo dos servicos a serem prestados para a sociedade como um todo,
tais como seguridade, saude, previdéncia, assisténcia social, cultura e educacdo. Desse modo,
o fundamento do Estado Democratico de Direito é a democratizacdo das prestacdes sociais
(SILVA, 2008).

Mas € preciso atentar-se para o fato de que, nos paises em que a realizacdo
democratica ainda se mostra insatisfatoria, como é o caso do Brasil, permanecem
desigualdades de diversas ordens. 1sso posto, o papel desempenhado pelo Estado ndo pode ser
0 mesmo para os diferentes grupos sociais. Para que sejam estabelecidas as condigdes para o

funcionamento efetivo da democracia, o Estado acaba conformando-se como um agente

1 . . . ~ . . .. .
Ao consagrar a cidadania, entende-se o cidaddo como sujeito dotado de direitos, os quais devem ser
assegurados pelo Estado.
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transformador, atuando participativamente de modo a suprir recursos basicos aos cidad&os,
bem como promovendo politicas protetivas para as camadas mais desprotegidas da populacao
(MELLO, 2001).

Considerando essa variedade de grupos que compdem a sociedade brasileira,
marcados por diferencas que acarretam a exclusdo social de alguns, Capucha (2010) afirma
que:

A exclusdo pode ser vista [...] como uma realidade dindmica, que varia com a
trajetoria das pessoas mas também com os processos de construcdo social dos
direitos e deveres e com a reconstrucdo das identidades e representacdes sociais;
multidimensional, envolvendo quer dimensdes materiais da existéncia, quer
dimens@es subjetivas; e relacional, em dois sentidos: chama a atencdo para a
importancia das pertencas sociais e, ao mesmo tempo, para a relacdo entre as

pessoas e as instituicBes, nas quais Se inscrevem 0S recursos e as regras que
conferem o acesso aos direitos (CAPUCHA, 2010, p. 26).

Azambuja (2008, p. 387) propde que “A verdadeira igualdade consiste em tratar
desigualmente individuos desiguais ¢ na propor¢do dessa desigualdade”. Os homens s&o
iguais, por sua natureza humana e pelas prerrogativas dela decorrentes, mas também s&o
desiguais, em consequéncia das diversidades de ordem fisica, psicologica, moral, social e
econbmica que perpassam suas vidas. Sendo assim, a igualdade perante a lei ndo implica em
tratamento igual a todos, posto que os homens sdo diferentes, e trata-los como iguais seria
uma manifestacdo suprema de desigualdade (AZAMBUJA, 2008).

O debate sobre justica exige pensar na equacao entre liberdade e igualdade e
compreensdo desses valores que sdo decisivos. Silva (2008) acredita que igualdade e
liberdade sdo valores democréaticos fundamentais, sendo que a democracia € o instrumento
que permite a realizacdo desses valores na préatica social, que possibilita a tomada de decisfes
para o0 alcance da boa vida, da melhoria da qualidade de vida das pessoas. Para o autor, a
igualdade substancial é o valor fundamental da democracia, sem o qual os demais valores ndo
se realizacdo.

Azambuja (2008), também considerando liberdade e igualdade como valores
democraticos, elucida que a liberdade democratica € uma liberdade social, que versa sobre o
direito de fazer tudo o que néo prejudique a liberdade alheia, a ordem social. Trata-se da
liberdade formada por direitos individuais. Sendo assim, a liberdade é conquistada quando a
democracia assegura aos individuos os direitos individuais. A igualdade democrética, do seu
modo, ndo se limita a igualdade perante a lei, mas pressupde a negagdo das desigualdades

decorrentes dos privilégios de classe, nascimento e fortuna.
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Igualdade e liberdade, portanto, sdo valores que acarretam no direito dos membros
da comunidade de interferir nos rumos na vida politica, na qualidade as politicas
empreendidas e, logo, na configuracéo e extensdo dos direitos. Como consequéncia de valores
como liberdade e igualdade, ocorre a expansao de direitos civis, politicos e, por fim, dos
direitos sociais, que garantem a cidadania efetiva.

Democracia, destarte, consiste em um sistema politico pautado ndo somente na
participacdo popular da maioria, mas fundamentalmente em principios que afirmam a
liberdade e a igualdade dos homens. Busca-se, por meio dessa configuracdo politica,
assegurar que os homens tenham condic¢des de conduzir suas vidas na esfera social com base
em encaminhamentos adotados pelo conjunto de membros titulares da soberania, orientados
por esses valores (MELLO, 2001).

Na perspectiva de Rawls (2008), os principios da liberdade e da igualdade devem
marcar a estrutura basica da sociedade. Para o autor, o principio da liberdade consiste em cada
pessoa ter igual direito ao sistema mais extenso de iguais liberdades fundamentais, que seja
compativel com o sistema similar de liberdade para as outras pessoas. Nesse caso, o limite da
liberdade é o outro, de modo que ela é extremada, mas ndo absoluta. E a liberdade, portanto,
ndo nasce de um direito natural, mas decorre de um acordo entre 0s homens.

O principio da igualdade, por sua vez, significa que as desigualdades sociais e
econémicas devem satisfazer duas condic¢des. Por um lado, tém de estar associadas a cargos e
posicBes abertos a todos, segundo as circunstancias da igualdade equitativa de oportunidades;
por outro, tém de operar em maior beneficio possivel dos membros menos favorecidos da
sociedade. H& um rompimento com o conceito de igualdade absoluta, partindo-se do principio
de que se deve beneficiar mais os que estiverem em condic¢des de vulnerabilidade (RAWLS,
2008).

No principio da igualdade, primeiramente, aparece a igualdade de oportunidades;
depois, a retificacdo, que consiste na justica distributiva. Por retificacdo Rawls (2008) entende
o fato de a sociedade operar em favor dos menos favorecidos. No caso da educacao superior
brasileira, observam-se em curso politicas de acGes afirmativas voltadas para o acesso de
grupos com historico de exclusdo desse nivel de ensino, tais como egressos de escolas
publicas, negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e outros.

Essas politicas pressupdem desigualdade, haja vista que estabelecem condicdes
especiais e diferenciadas para esses grupos ingressarem nas instituicdes de ensino superior.

Entretanto, elas séo estabelecidas com vistas a promover a igualdade de oportunidades, visto
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que, sem esses mecanismos diferenciados, como as cotas, esses grupos ndo teriam a mesma
oportunidade que os demais.

Azambuja (2008) estabelece a necessidade de a justica distributiva, que se
configura sob a forma da liberdade perante a lei, efetivar-se por meio de liberdade
proporcional, de modo que, a partir de regras gerais basicas, sejam também consideradas as
particularidades e desigualdades que acometem a vida das pessoas e que demandam
tratamentos dispares.

Na perspectiva de Rawls (2008), o objeto principal da justica é a estrutura basica
da sociedade, “o modo como as principais institui¢gdes sociais distribuem os direitos e os
deveres fundamentais e determinam a divisdo das vantagens decorrentes da cooperagdo
social” (RAWLS, 2008, p. 08). Para o autor, essas instituicdes principais séo as que definem
os direitos e deveres das pessoas €, logo, produzem consequéncias nos projetos de vida das
mesmas.

A estrutura basica da sociedade contém diversas posi¢fes sociais, de modo que
pessoas nascidas em condicOes diferentes possuem expectativas de vida também distintas, o
que sofre interferéncia tanto do sistema politico quanto de fatores econémicos e sociais. Desse
modo, alguns pontos de partida s&o mais beneficiados que outros pelas instituicfes da
sociedade, o que ocasiona desigualdades acentuadas, as quais ndo podem ser justificadas em
razdo de merito (RAWLS, 2008).

A Constituicdo Federal Brasileira, no art. 3° inciso IV, postula como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
No art. 5°, de maneira complementar ao principio da ndo discriminagdo previamente elencado,
determina que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
resguardando-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade”.

H&, no entanto, a necessidade de se ponderar sobre o conceito de igualdade e
sua possibilidade ou ndo. A igualdade pode ser substancial ou formal. A igualdade
substancial caracteriza-se pelo “tratamento uniforme de todos os homens. N&o se cuida,
como se vé, de um tratamento igual perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva
perante os bens da vida” (BASTOS, 2001, p. 05). A igualdade formal, do seu modo,
efetiva-se “no direito de todo cidaddo ndo ser desigualado pela lei sendo em consonancia
com os critérios albergados, ou ao menos ndo vedados, pelo ordenamento constitucional”
(BASTOS, 2001, p. 07).
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E necessario considerar, pela igualdade formal, que os iguais devem ser tratados
como iguais. Contudo, é necessario sopesar a situagdo dos desiguais, de modo a coloca-los
em equidade. Esse posicionamento vai ao encontro do postulado por Rawls (2008), segundo o
qual a desigualdade € possivel desde que seja em beneficio dos menos favorecidos.

Para tanto, vale considerar os seguintes elementos:

a) que a desequiparacdo ndo atinja, de modo atual e absoluto, um sé individuo;

b) que as situacdes ou pessoas desequiparadas pela regra do direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas
residentes, diferenciados;

c) que exista, em abstrato, uma correcdo logica entre os fatores diferenciais
existentes e a distincao de regime juridico em funcdo deles, estabelecida pela norma
juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo supra-referido seja pertinente em
funcdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto €, resulte em
diferenciacdo de tratamento juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do
texto constitucional — para o bem puablico (MELLO, 2005, p. 41).

Nesse ensejo, torna-se essencial a discriminacdo positiva de grupos excluidos da
sociedade como elemento de democracia, para que se atinja a igualdade em plenitude
(SANTOS, 2009). Pelo exposto, depreende-se que € preciso respeitar as pessoas nao
apenas pelos aspectos que as tornam iguais, mas também, e sobretudo, pelas suas diferencas.
O principio da igualdade, desse modo, reconhece a necessidade de o individuo ser

respeitado na sua individualidade, sem ter sua identidade transmutada.

3 EXCLUSAO NO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA E A CONTRIBUICAO DAS ACOES
AFIRMATIVAS NA PROMOCAO DA JUSTICA SOCIAL

Para se atingir o principio da igualdade conforme a Constituicdo Federal de 1988,
é necessario “fornecer elementos que visem garantir a consecucdo daquele principio,
apoiando-se na ideia de surgimento de maiores oportunidades entre a parcela dita
minoritaria e excluida, propiciando juridicamente o embate as diferencas sociais e
econdmicas” (SANTOS, 2009, p. 58). E importante reconhecer que a protecdo a dignidade
da pessoa humana ¢é viabilizada pelo tratamento isonémico configurado aos homens com base
no ordenamento juridico do Estado.

Contudo, esse padrdo pode ser rompido quando essa for a Unica alternativa

para se garantir a igualdade e a dignidade aos individuos. “O principio da igualdade da
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pessoa humana [...] quer propiciar condigdes condizentes de vida para todo e qualquer ser
humano; ja com o principio da igualdade se busca combater as desigualdades, permitindo
alguma diferenca desde que legitima e justificada” (SANTOS, 2009, p. 100).

No caso da educacdo superior brasileira, 0 acesso a esse nivel educacional é
historicamente meritocratico. A propria Constituicdo Federal de 1988, no art. 208, inciso V,
postula o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um”. Como ndo ha oferta de vagas suficientes para atender
toda a demanda, e tendo em vista que apenas 16,4% da populacdo em idade regular entre 18 e
24 anos de idade encontra-se nesse nivel de ensino, segundo dados do Censo da Educacéao
Superior de 2013, a educagdo superior no Brasil é excludente.

Tendo como base o0 pensamento de Rawls (2008, p. 08) de que “as instituigdes da
sociedade favorecem certos pontos de partida mais que outros”, acredita-se que grupos como
estudantes egressos de escolas publicas, negros, indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia e outros sdo marcados por uma desigualdade de posicdo que interfere nos seus
projetos de vida. Esses grupos, historicamente, ndo possuem as mesmas possibilidades de
construcdo de trajetdrias formativas que os pertencentes as classes mais favorecidas da
populagédo. N&o significa que eles sejam menos capazes, mas sdo marcados por um ponto de
partida que os coloca em situagdo de desvantagem competitiva. Neste estudo, tomam-se as
minorias étnico-raciais (especialmente negros e pardos) como objeto de estudo, tendo em
vista sua historica exclusdo social, demarcada no acesso a todos os niveis educacionais, mas

sobretudo na educacdo superior.

Percentual de negros, pardos e indigenas por nivel de escolarizacao no Brasil

Brancos | Negros | Pardos | Indigenas
Educacéo Infantil 52,74% 5,06% 41,53% 0,33%
Ensino Fundamental 48,15% 5,98% | 46,16% 0,40%
Ensino Médio 59,03% 5,13% 35,01% 0,28%
Educacéo Superior 78,89% 2,39% | 17,24% 0,15%

Fonte: IBGE. Censo demogréfico de 2010.

Observa-se que o percentual da populacdo branca é predominante em todos os
niveis educacionais, sendo de 52,74% na educacdo infantil, de 48,15% no ensino
fundamental, 49,03% no ensino médio e chegando a 78,89% na educagdo superior.

Considerando especificamente as minorias étnicas, constata-se que, ao longo de toda a
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educacdo bésica, o percentual de negros mostrou-se semelhante, sendo em média de 5,06%
na educacdo infantil, 5,98% no ensino fundamental e 5,13% no ensino médio. Porém, no
ensino superior esse indice caiu para 2,39%. Quanto aos pardos, a queda foi ainda mais
acentuada, tendo em vista que na educacdo infantil o percentual desses alunos foi de
41,53%, no ensino fundamental de 46,16%, no ensino médio o percentual ja decaiu de
maneira significativa, passando para 35,01%. Na graduacdo o indice de pardos tornou-se
ainda menor, compondo apenas 17,24% do total de alunos. Em relagdo aos indigenas, a
situacdo que se apresentou foi semelhante a dos negros. Na educacgdo bésica, a propor¢édo
de estudantes indigenas foi de 0,33% na educagdo infantil, de 0,40% no ensino
fundamental, de 0,28% no ensino médio e, na educacgdo superior, esse indice diminuiu para
0,15%.

Nota-se que, para 0s brancos, 0 acesso a educacdo ocorre em ampla escala, e no
ensino superior esse indice é ainda mais elevado, fato que aponta para a hegemonia desse
grupo, bem como para a exclusdo dos demais grupos étnicos desse nivel educacional. No
ensino superior, em compara¢do com o0s demais niveis educacionais, ha um crescimento
expressivo da populacdo branca, que passa de 59,03% no ensino médio para 78,89% na
educacdo superior. Ao contrario, ha diminuicdo especialmente das populacBes negra e parda,
que passam de 5,13% e 35,01% no ensino médio para 2,39% e 17,24% na educacao superior,
respectivamente.

Diante desse quadro, a tendéncia esperada com a expansdo da oferta do ensino
fundamental é de que as pessoas de todos 0s grupos étnicos cheguem ao ensino médio e a
educacao superior. Porém, os dados sdo indicadores de que as etnias negra e indigena nao
estdo sendo inseridas na educagdo superior na mesma proporgdo em que estdo nos demais
niveis de ensino, mesmo com a expansdo do acesso a educacdo basica.

Em andlise do nivel de escolaridade dos individuos com mais de 25 anos — em
idade regular de ja terem concluido a educacgdo superior — por raca/cor, identificou-se que,
dos individuos com nenhuma escolaridade, os pardos representam a maioria, (49,10%),
seguidos dos brancos (38,78%), dos pretos (10,98%), depois dos indigenas (0,83%) e dos
amarelos (0,29%). Ainda € importante revelar que os pardos e pretos juntos representaram
60,08% dos analfabetos com 25 anos ou mais, no pais.

No quadro geral de escolarizacdo em conformidade com a origem étnico-racial

verifica-se a seguinte realidade:

Relacdo entre nivel de escolaridade e grupos étnico-raciais no Brasil
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Brancos | Pardos | Pretos | Amarelos | Indigenas
Ensino Fundamental 61,30% | 31,85% | 5,98% 0,52% 0,33%
Ensino Médio 67,46% | 26,82% | 4,57% 0,89% 0,24%
Educacéo Superior 82,93% | 12,45% | 2,16% 2,32% 0,12%

Fonte: IBGE. Censo demografico de 2010.

No ensino fundamental, os brancos foram maioria (61,30%), seguidos dos pardos
(31,85%), pretos (5,98%), amarelos (0,52%) e indigenas (0,33%). No ensino médio, a
distribuicdo por etnia seguiu a mesma tendéncia do ensino fundamental, de modo que a
maioria dos alunos foram os brancos (67,46%), seguidos dos pardos (26,82%), pretos
(4,57%), amarelos (0,89%) e indigenas (0,24%). No ensino superior, também a maioria dos
estudantes foram os brancos (82,93%), seguidos dos pardos (12,45%), dos amarelos (2,32%),
dos pretos (2,16%) e, por fim, dos indigenas (0,12%).

Pelos dados apresentados, nota-se que quanto mais elevado o nivel de
escolarizacdo, maior o percentual de brancos e menor o percentual de pardos, pretos e
indigenas. Isso implica em reconhecer que os grupos étnicos historicamente excluidos nao
tém acesso a uma carreira escolar longa e duradoura, sendo que pequena parcela desses
grupos étnicos chega a concluir a educacao superior.

Trata-se, pois, de desigualdades inevitaveis na estrutura basica da sociedade. E
sobre essas que Rawls (2008) acredita que devem ser aplicados os principios de justica.
Conforme o autor, a justica de uma sociedade depende da forma como séo atribuidos direitos
e deveres fundamentais, mas também das oportunidades econémicas e sociais dos diversos
setores sociais. Nesse sentido, cabe ao Estado, enquanto agente distribuidor, propor politicas
publicas voltadas para a minoracdo dessas desigualdades, as quais, no Brasil, consolidam-se
no formato de politicas de acdo afirmativa.

O entendimento de Gomes (2001) é o de que:

[...] as acOes afirmativas consistem em politicas publicas (e também privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleigdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a
combater ndo somente as manifestacdes flagrantes de discriminacdo, mas também a
discriminacéo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade (GOMES, 2001,
p. 06).
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Em atendimento as demandas sociais, € necessario haver combinacao de politicas
publicas universais com politicas de diferenciacdo positiva e atendimento aos grupos mais
fragilidades, em observancia a critérios de justica social (CAPUCHA, 2010). Para Capucha
(2010, p. 30-31), a qualidade social “[...] tem subjacente o principio fundamental da abertura a
participacdo, o que implica processos societais geradores de igualdade de oportunidades e
equidade social”.

No campo especifico da educacdo superior, no ano de 2012 foi aprovada a Lei n°
12.711, a partir da qual as universidades e institutos federais de educacdo terdo prazo de
quatro anos para implementacdo progressiva do percentual de cotas instituido. Por meio da
referida lei ficou estabelecido que:

Art. 1° - As instituicGes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita. [...]

Art. 3° - Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas, em propor¢do no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a institui¢cdo, segundo o
altimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo (nico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo o0s
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (BRASIL, 2012).

Portanto, as cotas, balizadas em critérios sociais e étnicos-raciais, legitimam-se
como acles afirmativas diretamente relacionadas com o principio da dignidade da pessoa
humana, que é compreendido como fundamento moral dos direitos fundamentais e parte do
conteddo dos mesmos. Portanto, no direito a integracdo das minorias discriminadas, esta
implicito o direito de preservacdo da igualdade. Assim, as politicas de acdo afirmativa
consolidam-se como mecanismos de inclusdo de minorias, podendo ser consideradas como
0s principais instrumentos para a efetivacdo de uma politica de igualdade e de preservagdo da
dignidade da pessoa humana de forma igualitaria e solidaria (SANTOS, 2009).

Para Rawls (2008), a justica deve ser o valor fundante das institui¢cGes sociais, de
modo que leis e instituicbes, ndo sendo justas, mesmo que sejam eficientes e bem
organizadas, devem ser reformuladas ou abolidas. Apenas se admite a injustica com vistas a

evitar uma injustica ainda maior. Nesse caso, as politicas de acdo afirmativa sdo de suma
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relevancia, pois se colocam em beneficio de minorias com historico de excluséo social, com
vistas a reparar esse quadro de desigualdades, oportunizando aos diversos segmentos da
sociedade acesso aos bens sociais, entre 0s quais a educacao superior.

Sen (2011), por sua vez, entende que, para que haja desenvolvimento, ha
necessidade de eliminacdo de todas as fontes de privacdo de liberdade, como pobreza, tirania,
auséncia de oportunidades, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia. Com sua teoria
pautada nas capacidades, o autor entende que meios ndao devem ser confundidos com fins,
tampouco os rendimentos e opuléncia devem ser considerados importantes por si mesmos.
Eles, ao contrério, devem ser valorizados pelo que ajudam as pessoas a realizarem. Trazendo
esse entendimento para o campo da educagdo, tem-se que os condicionantes econdmicos sdo
importantes para que as pessoas tenham acesso a melhores trajetérias formativas, o que lhes
fornece melhores condicbes e perspectivas de ingresso na educacdo superior e,
posteriormente, de inser¢do no mercado de trabalho, de construcdo de uma vida digna.

Para Sen (2011, p. 289), “a relacdo entre 0S recursos e a pobreza é variavel e
profundamente dependente das caracteristicas das respectivas pessoas e do ambiente em que
vivem - tanto natural como social”’. Nesse sentido, pessoas diferentes podem ter
oportunidades também distintas de transformar renda e outros bens primarios em boa vida.
Significa, portanto, que pessoas pertencentes a uma mesma classe econémica, em decorréncia
de outros fatores, que ndo o de posse de recursos financeiros em nivel satisfatorio, podem néo
conseguir transformar essa renda em oportunidades reais. O desenvolvimento, destarte,
depende de outras variaveis que ndo apenas econdmicas, como as sociais e politicas, de modo
que se relaciona, também, a forma como as pessoas vivem e desfrutam de sua renda.

Sen (2011) elenca as seguintes contingéncias que ocasionam variagcdes no que se
refere a conversdo de renda em tipos de vida, sendo elas as seguintes: a) heterogeneidades
pessoais: diferentes caracteristicas fisicas, tais como idade, género, deficiéncia e propensédo a
doenca, que tornam as necessidades das pessoas acentuadamente distintas; b) diversidades no
ambiente fisico: condi¢cdes ambientais e climaticas que precisam ser melhoradas, ou que
podem ser agradadas, e que interferem em quédo longe determinada renda pode chegar; c)
variagfes no clima social: fatores como saude pablica, condigdes epidemioldgicas, estrutura
do ensino publico, prevaléncia ou auséncia de crime e violéncia nas localidades influenciam a
conversdo de recursos pessoais; e d) diferencas de perspectivas relacionais: padrfes de
comportamento estabelecidos em determinada comunidade podem interferir na necessidade

de renda para realizar os mesmos funcionamentos que em outra comunidade.
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Para Sen (2011), pode haver a conjugacdo de mais de uma desvantagem entre
diferentes fontes de privagdo, o que é importante para a compreensao da pobreza e, logo, para
a elaboracdo de politicas puablicas para o enfrentamento da mesma. Tendo esse
posicionamento em vista, entende-se que uma pessoa que € de baixa renda, e que também é de
alguma minoria étnico-racial, possui uma situacdo maior de desvantagem se comparada com
uma pessoa que seja apenas de baixa renda, ou somente negra ou parda, por exemplo. Nesse
caso, verifica-se claramente a conjugacdo das desvantagens de conversdo de renda em
oportunidades reais.

Por assim ser, Sen (2011, p. 291) afirma que “a pobreza real (com relacdo a
privacdo de capacidade) pode facilmente ser muito mais intensa do que podemos deduzir dos
dados sobre a renda”. Isso porque, além da baixa renda, outros fatores agregados também séo
limitadores da conversdao em oportunidades. No caso da educagédo, 0 que se nota € que o fator
renda, quando relacionado ao critério étnico-racial, provoca clivagens mais acentuadas em
termos de acesso a esse bem social. No caso da educagdo superior, constata-se que, quanto
melhores as condi¢Bes econémicas, maior o indice de individuos entre 18 e 24 anos nesse

nivel de escolarizacéo.

Taxa de escolarizacdo? percentual de jovens entre 18 e 24 anos no Brasil, segundo
raca/cor, por rendimento
Taxa de escolaridade por rendimento

1° quinto® | 2°quinto 3° quinto 4° quinto 5° quinto
Brasil 79 9,4 13,8 23,8 52,7
Taxa de escolaridade segundo raca/cor por rendimento
1°quinto | 2°quinto 3° quinto 4° quinto 5° quinto
Branca 10,6 10,8 16,7 28,5 56,8
Preta/parda 6,6 8,7 11,5 18,2 42,7

Fonte: Ipea, 2010.

De modo geral, para os individuos do 4° quinto de renda, a taxa de
escolarizacdo superior é de 23,8%. Considerando os individuos do 5° quinto de renda, o nivel
de escolarizacdo é ainda maior, chegando a 52,7%, 0 que € muito superior aos 16,4%
concernentes ao total de jovens nessa faixa etaria na educacédo superior brasileira, conforme o

Censo da Educacdo Superior de 2013. De forma adversa, nos grupos do 1°, 2° e 3° quintos,

’ A taxa de escolarizacdo corresponde ao percentual de estudantes na faixa etaria determinada em relagdo ao
total de pessoas do mesmo grupo de renda.

* Cada quinto representa 20% da populagdo, sendo que no 1 quinto estdo os 20% mais pobres da populagdo
brasileira, e no 5 quinto os 20% mais ricos.
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a taxa de escolarizacdo em nivel superior ndo chega a atingir o mesmo indice que o
panorama geral brasileiro, sendo de somente 7,9% 9,4% e 13,8%, respectivamente.

Ao verificar essa taxa de escolarizacdo nos individuos brancos e pretos/pardos,
observou-se a mesma tendéncia. Mas ha que se considerar que o indice de escolarizacdo dos
individuos brancos entre 18 e 24 anos na educacdo superior mostrou-se maior que a dos
individuos pretos/pardos, em todos os niveis de rendimento. Mesmo considerando o grupo de
pessoas nos 4° e 5° quintos de renda, que sdo 0s economicamente mais abastados, a taxa de
escolarizacdo dos individuos pretos/pardos entre 18 e 24 anos é de somente 18,2% e 42,7%,
respectivamente, ao passo que na populagdo branca esse indice chega a 28,5% e 56,8%.
Esses dados, portanto, confirmam a conjugacao de desvantagens apontada por Sen (2011).

E importante entender que, para Sen (2011, p. 271), capacidade relaciona-se a
oportunidade de liberdade; “¢ orientada para a liberdade e as oportunidades, ou seja, a aptidao
real das pessoas para escolher viver diferentes tipos de vida a seu alcance, em vez de confiar a
atencdo apenas ao que pode ser descrito como a culminagdo — consequéncia — da escolha”.
Desenvolvimento relaciona-se com liberdade, o que significa a possibilidade de expressdo de
liberdades substantivas que as pessoas possam desfrutar.

Como fontes de expansdo dessas liberdades, Sen (2011) aponta 0s seguintes
aspectos: a) liberdades politicas, que consistem em oportunidades de as pessoas determinarem
quem deve governa-las, bem como na possibilidade de a sociedade fiscalizar, organizar e
associar, o que representa liberdades politicas; b) facilidades econémicas, que se referem a
oportunidade de as pessoas utilizarem recursos econdmicos para consumo, producdo ou troca;
c) oportunidades sociais, que constituem disposicOes que a sociedade estabelece em areas
estratégicas, tais como saude e educacao, para o desenvolvimento de qualquer projeto de vida;
d) garantias de transparéncia e, logo, de confianca, que se trata das necessidades de
sinceridades que as pessoas podem esperar, principalmente do setor publico, mas também das
relacfes com as demais pessoas; €) seguranca protetora, que se relaciona a ideia de uma rede
de seguridade social composta por disposi¢fes institucionais fixas, voltadas para evitar
problemas sociais como fome, miséria, entre outros.

Nessa perspectiva, 0s individuos a quem faltam facilidades econémicas e
oportunidades sociais, sobretudo, ndo conseguem conquistar liberdade e, tampouco,
transforma-la em oportunidades reais de crescimento. Por assim ser, as acfes afirmativas para
acesso a educagdo superior visam a estabelecer um quadro de igualdade de oportunidades que
garantam o minimo de condi¢bes para que 0s membros dos grupos sociais que Ssdo

hipossuficientes por razdes de ordem econdmica, étnica, racial, de condigéo fisica, ou de
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origem escolar tenham condi¢des de acessar a educagdo superior e construir uma trajetoria

formativa mais extensa.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As acles afirmativas colocam-se como uma questao de justica social aos grupos
minoritarios da sociedade. Por esse instrumento, a igualdade ndo se consubstancia pela
homogeneizacdo dos diferentes, mas pelo reconhecimento das diferencas, pelo respeito as
identidades. O que se busca, portanto, € promover a integracdo da diversidade de sujeitos na
sociedade.

Para que haja uma realidade de igualdade efetiva, entende-se que as
desequiparacdes sdo de suma relevancia. Haja vista que os diversos grupos sociais ndo partem
de um mesmo ponto, as acbes de carater afirmativo ndo igualam esses grupos, mas
possibilitam que eles tenham oportunidades equivalentes. Por assim ser, é papel do Estado se
portar como agente distribuidor e assegurar oportunidades iguais de participagdo nos diversos
setores da sociedade e, nesse caso, em especial, na educagéo superior.

Considerando que tratar todos como iguais na forma da lei ndo é suficiente para
que todos tenham as mesmas oportunidades sociais, é razoavel que, no que se refere a
educacdo superior, sejam instituidas acdes afirmativas na modalidade de cotas, com o
proposito de assegurar que individuos antes excluidos desse nivel de ensino tenham acesso ao
mesmo. Trata-se de uma diferenciacdo com vistas a promover a justica social.

Quando da aprovacdo da Lei n° 12.711 de 2012, as ac¢Oes afirmativas na
modalidade de cotas para acesso a educacgdo superior ganham legitimidade. Portanto, ha, por
parte do Estado, a reafirmacdo do principio de justica incidindo sobre essa politica publica. As
cotas, portanto, foram eleitas como um instrumento de promocao de justica e igualdade social

no Brasil.
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