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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar os resultados das pesquisas sobre a reforma
curricular da educacdo superior no Brasil, a partir da década de 1990, especificamente a do
curso de Licenciatura em Pedagogia. Por meio das pesquisas documental e bibliogréfica,
verificou-se que o Ministério da Educacdo, ao promulgar as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para os Cursos de Graduacdo, defende a ideia que estas assegurardo as instituicdes de
ensino superior ampla liberdade na composicdo da carga horaria, na especificacdo das
unidades de estudos, indicando campos de estudo, estimulando praticas de estudos
independentes e encorajando o0 reconhecimento de conhecimentos, habilidades e
competéncias adquiridas fora do ambiente escolar. Tais habilidades e competéncias se
constituem nos chamados saberes tacitos, adquiridos pelo individuo a partir da sua
experiéncia no trabalho e em outras esferas da vida social. Assim, as DCN instituem um
modelo de formagdo com eixo no “Curriculo por Competéncias” ou “Pedagogia das
Competéncias” cujo objetivo ¢ atender as demandas do capital diante de um novo paradigma

de reestruturacdo produtiva baseado no padrdo flexivel de producéo.

Palavras-chaves: Modelo de Competéncia. Diretrizes Curriculares. Formacdo do Pedagogo.

Competéncia em Educagéo.

Abstract

This paper aims to present the results of research on curriculum reform of higher education
in Brazil, from the 1990s, specifically the Education Degree course in Pedagogy. Through the
documentary and bibliographic research, it was found that the Ministry of Education, by
enacting the National Curricular Guidelines (DCN) for undergraduate courses, supports the
idea that they will make sure that higher education institutions feel free in the composition of
hours, in the specification of study units, indicating fields of study, supporting independent
study practices and encouraging the recognition of knowledge and competences acquired
outside the school environment. Such skills and competences constitute the so-called tacit
knowledge, acquired by the individual from their experience at work and in other spheres of
social life. Thus, the DCN establishes a training model focusing on the "Competency-based
Curriculum” or "Competency-based Education™, which aims to meet the demands of capital

on a new productive restructuring paradigm based on flexible production standard.

Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ Vol. 28, n.57/ p. 131-147/ JANEIRO-ABRIL. 2018. eISSN 1981-
8106

Pagina 1 3 2



O modelo de competéncia como fundamento dos curriculos dos cursos de graduacao no Brasil

Keywords: Competency Model. Curriculum Guidelines. Teacher Training. Competence in
Education.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar los resultados de investigaciones sobre la reforma
curricular de la educacion superior en Brasil, a partir de la década de 1990, en especial la
Licenciatura en Pedagogia. A través de las investigaciones documental y bibliografica, se
encontr6 que el Ministerio de Educacion, al promulgar las Directrices Curriculares
Nacionales (DCN) para cursos de pregrado, apoya la idea de que a las instituciones de
educacion superior les asegurardn amplia libertad en la composicién de horas, en la
especificacion de las unidades de estudio, indicando los campos de estudio, estimulando las
practicas de estudio independientes y fomentando el reconocimiento de los conocimientos,
habilidades y competencias adquiridas fuera del ambiente escolar. Tales habilidades y
competencias constituyen el llamado conocimiento tacito, adquirido por el individuo a partir
de su experiencia en el trabajo y en otras esferas de la vida social. Asi, las DCN establecen
un modelo de formacién con un eje en los "Curriculo por Competencias" o "Educacion por
Competencias", que tiene como objetivo satisfacer las demandas del capital en un nuevo
paradigma de la reestructuracién productiva basada en el estdndar de produccion flexible.

Palabras clave: Modelo de Competencias. Directrices Curriculares. Formacion de

educadores. Competencias en la Educacion.

1 Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar os resultados das pesquisas sobre 0s
fundamentos da reforma curricular da educacdo superior no Brasil implementada a partir da
década de 1990 do século XX e, mais especificamente, da reforma curricular do curso de
Licenciatura em Pedagogia. Nesse sentido, parte-se do pressuposto que a reforma dos
curriculos dos cursos de graduacdo ofertados pelas Instituices de Ensino Superior (IES)
brasileiras tem o “Modelo de Competéncias” como sua base e fundamento, 0 qual tem por
objetivo a formacdo de um novo perfil de trabalhador, apto a adaptar-se as necessidades
técnicas e ideoldgicas do capital na sociedade contemporanea.
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Para empreender tal andlise partiu-se do pressuposto que o modo de producgdo
capitalista tem como objetivo central e permanente a maximizacgdo do lucro e da acumulagdo
do capital, portanto, possui, como leis imanentes e necessarias: a acumulacéo, a concentracdo
e a centralizacdo. Trata-se, portanto, de um modo de producdo que tem como objetivo
principal produzir bens Uteis para o consumo, como portadores de lucro e de acumulacdo
ampliada. Segundo suas leis contratuais, pautadas nos principios da liberdade, igualdade e
propriedade, todos os homens séo cidadéos livres e iguais para negociarem suas propriedades
no mercado de trocas, da maneira que desejarem. Entretanto, trata-se de uma liberdade
abstrata e ilusdria. E sob essa iluso que a burguesia consegue reproduzir seus interesses de

classe. Entretanto, segundo Meszéros (2001):

O sistema do capital se articula numa rede de contradicbes que sO consegue
administrar medianamente, ainda assim durante um curto intervalo, mas que néo
consegue superar definitivamente. Na raiz de todas elas encontramos o antagonismo
inconciliavel entre capital e trabalho, assumindo sempre e necessariamente a forma
de subordinacdo estrutural e hierarquica do trabalho ao capital, ndo importando o
grau de elaboracéo e mistificacio das tentativas de camufla-la. (p. 19)

Por tratar-se de um antagonismo inconcilidvel, o0 modo de producdo capitalista, de
tempos em tempos, entra em crise. De acordo com Frigotto (1995 apud Guedes, 2006), esse
carater contraditério manifesta-se, historicamente, por um lado, pela capacidade de
desenvolvimento das forcas produtivas que ele engendra e, por outro, pela impossibilidade de
romper-se com as relagdes sociais de exclusdo, uma vez que o resultado do trabalho humano
nunca é socializado de forma igualitaria, para a satisfacdo das necessidades sociais coletivas.
A crise, portanto, constitui-se na exacerbagdo dessa contradigdo, que ocorre de tempos em
tempos, com formas e contetdos histéricos, que apesar de diversos, possuem em comum a
mesma génese estrutural: superproducéo e superacumulagdo do capital nas méos das classes
dominantes, por um lado, e aumento da excluséo e da exploragéo da classe trabalhadora, por

outro.

Para superar suas crises e ocultar as contradi¢des desse modo de producéo, o capital
precisa renovar suas estratégias de reproducdo e controle da forca de trabalho, divulgando
uma determinada concepcdo de mundo e de homem que corresponda aos objetivos de
acumulacdo. Nesse processo, a educacdo ocupa lugar de destaque, uma vez que por sua

prépria natureza e funcdo, que é a de mediadora do processo de formacgdo do individuo,
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quando subordinada aos interesses do capital, contribui para a (con)formacdo do individuo
social e ideologicamente util, para atender aos objetivos do lucro e da acumulacdo.
(GUEDES, 2006)

Vale destacar que a concepc¢do de educacdo que baliza nossa analise sobre a adogéo
do “Modelo de Competéncias” nos curriculos dos cursos de graduacdo, e mais
especificamente nos cursos de Licenciatura em Pedagogia, é a de que a educacédo se constitui,
historicamente, na atividade humana mediadora do processo de formacdo da individualidade e
que, portanto, a educacdo escolar tem como funcdo precipua assegurar aos individuos
apropriacdo dos resultados da cultura produzida ao longo da historia, pelo trabalho do
conjunto da humanidade, sendo o professor o responsavel pelo ensino desses conhecimentos.

Isso significa afirmar que,

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histdrica e coletivamente pelo
conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de um lado, a
identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo. (SAVIANI, 1995, p. 17)

Entretanto, nossas analises apontam que o modelo de competéncias, por atender as
necessidades do mercado capitalista, apresentam uma concepcéo de educacdo que minimiza o
trabalho do professor no processo de ensino e aprendizagem, contribuindo, dessa forma, para
0 esvaziamento da formacgéo do pedagogo. Tal esvaziamento se verifica na medida em que a
pedagogia das competéncias promove uma hipertrofia dos curriculos com disciplinas voltadas
para a valorizacdo dos saberes tacitos oriundos da experiéncia pratica cotidiana, em
detrimento dos conhecimentos filosoficos, cientificos e historicos historicamente acumulados
bem como na aprendizagem pelo aluno em lugar do ensino, pelo professor desses

conhecimentos.

E a partir desses pressupostos que buscaremos apreender, no &mbito estrutural e
conjuntural, as alteracdes pelas quais passou a educacdo superior brasileira em geral e, em
particular, a transposi¢ao do “Modelo de Competéncias” do ambito do processo produtivo
para os curriculos dos cursos de graduacdo no Brasil. Demonstrando assim, a partir dos
estudos bibliograficos e documentais realizados, as contradigdes e implicacbes para a
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formagéo do profissional formado no ensino superior brasileiro e, mais especificamente, nos

cursos de graduacdo em Pedagogia.

Nessa perspectiva, a exposicdo foi dividida em trés itens. No primeiro, foram
apresentados os resultados das andlises sobre o conceito de competéncias, no ambito do
trabalho e da educagéo. No segundo item, discorreu-se sobre a reforma do ensino superior no
Brasil a partir da década de 1990 e, no terceiro, foram elencadas algumas das inUmeras
implicacdes que a adequacdo do modelo de competéncias aos curriculos dos cursos de
graduacdo das IES pode trazer para a formagdo do pedagogo, sobretudo, transformando-o em
um gerente do sistema educacional organicamente a servico do capital. Por fim, considera que
diante desse quadro de contradi¢bes é urgente a necessidade de se lutar na contramdo da
I6gica das competéncias, o que significa pensar a educacdo na perspectiva da formacéo

humana e nao segundo a lIdgica do capital.

2 O modelo de competéncia no mundo do trabalho e na educacéao

Nas ultimas décadas do século XX, comeca a ser divulgada uma “nova” concepg¢ao de
educacdo, cujo objetivo é a conformacdo de um novo ser social, apto a adaptar-se as novas
demandas do capital. Os grandes difusores da nova ordem capitalista mundial sdo o0s
organismos internacionais como o Banco Mundial, o Banco Internacional para Reconstrugédo
e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), e os regionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia -
United Nations Children's Fund (UNICEF), Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL). Depois do Consenso de Washington, ou seja, a partir da década de 1990, esses
organismos passaram a convocar e patrocinar conferéncias internacionais, com o objetivo de
impor a reforma politica a ser seguida pelos Estados nacionais, fundamentalmente, aos paises
periféricos do sistema capitalista. A reforma da educagdo publica brasileira reflete a

objetivacdo das diretrizes politicas e pedagdgicas, determinadas por esses organismos.

No ambito da producao, as categorias que surgem para caracterizar essa ‘“nova ordem”
capitalista sdo: flexibilidade, participacdo, trabalho em equipe, competéncia, competitividade
e qualidade total. No &mbito da educagéo, essas categorias sdo apropriadas e objetivadas

dentro da Iégica da formacdo por competéncias.
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Os organismos internacionais anteriormente mencionados passam a divulgar a
formagéo por competéncias como sendo a “nova” fungdo da educagdo para o século XXI.
Nesse sentido, defendem uma concepcao de educacdo apoiada no determinismo tecnologico;
ou seja, partem do pressuposto que avanco tecnologico e, por decorréncia deste, as novas
formas de organizagdo do trabalho s&o os fatores determinantes dessa nova funcdo da
educacdo. Assim, conforme a orientacdo politica e pedagdgica desses organismos, a educacao
escolar deveria ser reformada para acompanhar as mudancas tecnologicas e organizacionais
na esfera produtiva de modo que venha a formar pessoas aptas a adaptarem-se a um mercado
de trabalho que, em funcdo das tecnologias de informacdo, esta sempre a exigir novos
conhecimentos dos trabalhadores, novos saberes evolutivos, que mudam em uma velocidade

vertiginosa.

Na década de 1990, as diretrizes curriculares nacionais da educacdo foram
regulamentadas com base nos pressupostos dessa concep¢do do determinismo tecnoldgico. Do
ponto de vista pedagdgico, essas diretrizes postulam a passagem do ensino centrado em
conhecimentos cientificos a um ensino centrado no desenvolvimento das competéncias
verificaveis, na pratica e em situacGes de tarefas especificas (RAMOS, 2001). A passagem a
sequir, destacada dos Paradmetros Curriculares Nacionais explicita essa nova funcdo da

educacéo escolar.

Desde a construgdo dos primeiros computadores, na metade deste século (XX),
novas relacBes entre conhecimento e trabalho comecaram a ser delineadas. Um de
seus efeitos é a exigéncia de um reequacionamento do papel da educagdo no mundo
contemporaneo, que coloca para a escola um horizonte mais amplo e diversificado
do que aquele que, até poucas décadas atras, orientava a concepcdo e construgdo dos
projetos educacionais. Ndo basta visar a capacitacdo dos estudantes para as futuras
habilitacfes em termos de especializagdes tradicionais, mas antes se trata de ter em
vista a formagdo dos estudantes em termos de sua capacitacdo para a aquisi¢do e o
desenvolvimento de novas competéncias, em funcdo de novos saberes que se
produzem e demandam um novo tipo de profissional, preparado para poder lidar
com novas tecnologias e linguagens, capaz de responder a novos ritmos e processos.
Essas novas relacBes entre conhecimento e trabalho exigem capacidade de iniciativa
e inovagdo e, mais do que nunca, ‘aprender a aprender’. Isso coloca novas demandas
para a escola. A educacdo bésica teria assim a funcdo de garantir condigdes para que
0 aluno construa instrumentos que o capacitem para um processo de educacdo
permanente (BRASIL, 2000, p. 34).

De acordo com Freitas (2002), o modelo de competéncias foi incorporado

acriticamente pela area educacional, tornando a ‘pedagogia das competéncias’ a pedagogia
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oficial da reforma educacional da década de 1990, visando a adequacdo da educacgdo e da
escola as necessidades técnicas e ideoldgicas do capital. No entanto, essa adequagdo
corresponde a uma das estratégias que o capital utiliza para retomar uma nova base de
acumulacdo que implica no processo de reestruturacdo capitalista e que inclui: reconversao
tecnoldgica, organizagdo empresarial, combinacdo das forcas de trabalho, estruturas
financeiras etc. De outra parte, as empresas se deslocam saindo dos espacos onde a classe
trabalhadora é mais organizada. Isso tudo é denominado por Frigotto (1994) como uma nova
(des)ordem mundial — globalizacdo, internacionalizacdo, colapso do socialismo real e
reestruturagdo econdmica de um lado e mudancas da base técnica do trabalho do outro sem
mudangas das relacfes sociais capitalistas e emerge, a partir de 1970, de uma literatura
apologética sobre sociedade pds-industrial, sociedade do conhecimento e seus
desdobramentos, entre eles o conceito de qualidade total, que ao lado de outros conceitos-
ponte ou jargbes, como globalizacdo, flexibilizacdo, integracdo, trabalho enriquecido, ciclos
de controle de qualidade, da-se mediante métodos que visam otimizar tempo, espaco, energia,
materiais, trabalho vivo, aumentando a produtividade, a qualidade dos produtos e,

consequentemente, o nivel de competitividade e de lucro.

No campo da educacdo, a metamorfose desses conceitos se materializa em palavras de
ordem, tais como, formacdo para a qualidade total, formacdo abstrata, policognicéo,
qualificacdo flexivel e polivalente, reduzindo a formacdo humana aos elementos basicos do
capital humano: dimensGes cognitivas (conhecimento abstrato) e valores, atitudes,
comportamento, que atendem as necessidades do capital com uma base de caracteristicas
psicossociais e de participagdo subordinada maior (FRIGOTTO, 1994; 1995; GENTILI,
1994).

E nesse quadro que emerge o chamado “Modelo de Competéncias”, oriundo do
discurso empresarial e que, segundo sua logica, corresponde as necessidades de adaptacdo dos
processos de trabalho a um novo paradigma de producdo industrial alternativo que se opde a
producdo em massa taylorista-fordista, 0 qual exige um cumprimento rigoroso das normas
operatdrias, segundo um onebestway, a prescricdo de tarefas e a disciplina em seu
cumprimento, a ndo comunicagéo etc. (HIRATA, 1994). Esse novo paradigma, que passou a
ser chamado de modelo da especializacdo flexivel, é representado pelo modelo empresarial
japonés e propBe uma ruptura com 0s principios organizacionais de producao do taylorismo-

fordismo. Tal modelo inaugura, portanto, uma nova logica de exploracao da forga de trabalho,
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caracterizada pelo trabalho em equipe, pela falta de demarcagéo das tarefas, polivaléncia,
multifuncionalidade e uma visdo de conjunto do processo de trabalho que possibilita ao
trabalhador julgar, discernir, intervir, resolver problemas e propor solugbes no chao de
fabrica. Esse novo paradigma demandaria um tipo de homem com perfil e caracteristicas
contrastantes com o homem da logica taylorista-fordista, cujos requisitos sdo, de acordo com
Hirata (1994),

[...] a capacidade de pensar, de decidir, de ter iniciativa, responsabilidade, de
fabricar e consertar, de administrar a produgdo e a qualidade a partir da linha, isto é,
ser simultaneamente operéario de produgdo e de manutencao, inspetor de qualidade e
engenheiro [...] (p. 130)

Portanto, o conceito de competéncia assimila a ideia de capacidades individuais de
aplicacdo pratica de conhecimentos, habilidades e atitudes desenvolvidas em diversas
situacOes e passiveis de serem mobilizadas em situagdes especificas de trabalho. Além disso,
0 conceito de competéncia pressupde o entendimento da responsabilidade pessoal que o
individuo assume diante de situacGes produtivas bem como um distanciamento critico diante
do trabalho, questionando os modos de trabalhar, dos conhecimentos e das capacidades
mobilizadas em cada situagéo profissional (MASCARENHAS, 2008).

Nesse sentido, Fleury (2002) diz que o conceito de competéncia € pensado como o
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que justificam uma alta performance,
acreditando-se que as melhores performances estdo fundamentadas na inteligéncia e na
personalidade das pessoas. Em outras palavras, refere-se a capacidade da pessoa assumir
iniciativas, ir além das atividades prescritas, ser capaz de compreender e dominar novas
situagdes no trabalho com base em sua experiéncia pratica. Ou seja, 0 que o capital requer do
trabalhador € que este coloque a sua disposi¢do 0s chamados saberes tacitos acumulados ao
longo da sua experiéncia no trabalho e em outras esferas da sua vida social. Desse modo,
outra nogdo € incorporada ao conceito de competéncia: a nocdo de entrega, pois, o fato de
possuirem esses saberes ndo garante que a organizacdo se beneficie diretamente deles. A
competéncia implica naquilo que a pessoa realmente quer entregar a organizacao. Refere-se,
portanto, segundo o autor supracitado, ao agir de forma responsavel e ser reconhecido por

isso. Desse modo, como afirmam Dolz e Ollagnier (2004):
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Quando se coloca em primeiro plano as préaticas que apelam a competéncia, percebe-
se uma espécie de desvalorizagdo dos saberes académicos ou especializados, bem
como uma vontade de manter os empregados em um status de simples executantes.

(p- 11)

No ambito da educagéo, o ensino baseado no modelo de competéncias define as agdes
que o aluno deve ser capaz de realizar depois da aprendizagem. Segundo Dolz e Ollagnier
(2004), quando os novos curriculos insistem em novas experiéncias e em trabalhos préaticos
sem o conhecimento formal correspondente, os discursos sobre a mobilizacdo das
competéncias podem levar a seu empobrecimento. O que se pode constatar objetivamente nas
politicas, nos programas e curriculos escolares é a propagacdo do modelo de competéncia,
seja na educacdo basica, na educacdo profissional e no ensino superior, sendo esse Ultimo

objeto de discussdo do proximo item.

3 O ensino superior no brasil a partir de 1990: uma reforma a

conta-gotas

As Ultimas décadas do século passado marcam mais uma crise do sistema capitalista
em suas taxas de lucro estimulando a financeirizacdo do capital (CHESNAIS, 1996). Nesse
cenario ganham forca as teses neoliberais ou neoconservadoras que identificam a crise como
sendo de responsabilidade do Estado, particularmente do Estado de bem-estar social, que
dadas as politicas de cunho social o levaram a uma “crise fiscal”, portanto o Estado
necessitava de reforma. Essa passava necessariamente pelo redesenho de suas fungdes e o seu
ndo intervencionismo no mercado, pois a liberdade de mercado conduz a liberdade (HAYEK,
1987). Os organismos multilaterais FMI, BIRD, Banco Mundial (BM) e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) passam a ter um importante papel de
monitorar as reformas, particularmente as dos paises do capitalismo periférico, para garantir a

acumulacdo do capital das grandes corporagoes.

No Brasil, a modernizagdo conservadora visando integrar o pais a economia mundial
teve inicio no governo Collor (1990/1991), perpassa o0 governo de Itamar Franco (1992/1994)
e ganha forca no octénio Fernando Henrique Cardoso (FHC) que, j& no inicio do primeiro
mandato, promoveu a reforma do Estado que pauta os ajustes estruturais e fiscais. A reducédo
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dos gastos publicos, a desregulamentacdo do setor financeiro, os processos de privatizacéo de
empresas € servigos publicos, de terceirizacdo e de “publicizagdo” (organizacdes sociais)
passaram integrar as medidas governamentais sob o argumento de uma administracdo publica
eficiente, moderna e racional, ndo mais baseada em principios burocraticos, mas focada na
administracdo publica gerencial, descentralizada, onde o cidaddo ¢ o “cliente privilegiado”

dos servicos prestados pelo Estado. (BRASIL, 1995).

Segundo a o6tica da reforma, o Estado tem seu papel redefinido “que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p. 12). A educacdo e a salde passam a integrar os servigos nao exclusivos do
Estado, ou seja, “o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo
estatais e privadas” (BRASIL, 1995, p. 41). Assim, reconfiguram-se, no ambito do Estado, as
esferas publica e privada e os servigos ndo exclusivos do Estado — mormente as universidades,
centros de pesquisa, hospitais e museus — seriam transferidos para entidades de direito

privado, as Organizacdes Sociais, reforcando-se, pois, a concepcao do publico ndo estatal.

Os documentos que deram sustentacdo teorica a reforma do Estado, bem como aqueles
de carater mais operacional para que ela se efetivasse, elaborados pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), guardam coeréncia com aqueles elaborados
pelo MEC, particularmente o Planejamento Politico Estratégico — 1995/1998, e as
“orientagdes” do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 1995). As publicacdes elaboradas
pelo BM na década de 1990 enfatizam que as politicas puablicas dos paises em
desenvolvimento devem ter como prioridade a “educagdao bdasica” (entenda-se, no caso

brasileiro, o ensino fundamental).

O documento que trata especificamente da educacdo superior reafirma que esse nivel
de ensino ndo deve ter maior direito no uso de recursos fiscais — especialmente nos paises que
ndo atingiram o acesso, a equidade e a qualidade nos niveis anteriores de ensino — e que é
possivel aumentar as taxas de matricula e a qualidade com pouco ou nenhum aumento do
gasto publico. Nesse sentido, apresenta quatro orientagcdes chaves que devem ser observadas
na reforma da educacdo superior: a maior diferenciacdo das instituigdes, incluindo o
desenvolvimento das instituicdes privadas; a diversificacdo das fontes de financiamento das
instituicOes publicas; a redefinicdo da funcdo do governo e a adocdo de politicas que

priorizem a qualidade e a equidade, sendo o apoio financeiro administrado de forma

Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ Vol. 28, n.57/ p. 131-147/ JANEIRO-ABRIL. 2018. eISSN 1981-
8106

Pagina 1 4 1



Aragdo, J. E. de O. S.; Guedes, M. D.; Muranaka, M. A. S.

equitativa entre as instituicdes publicas e privadas. Essas “orienta¢des” sdo ratificadas no
documento do MEC Planejamento Politico Estratégico — 1995/1998, quando traga as trés
linhas de sua atuacéo, que podem assim ser sintetizadas: transformar as relaces do poder
publico com as instituicbes de ensino; expandir o sistema de ensino superior publico
diversificando o atendimento e valorizando alternativas institucionais aos modelos existentes;
dada a diversidade e heterogeneidade do sistema, formular politicas diversificadas que
atendam as peculiaridades do ensino publico e privado (BRASIL, 1995, p. 26). Esse conjunto
de documentos ndo considera o ensino superior como direito social, mas como um bem
privado “espécie de quase mercadoria no quase mercado educacional”. (SGUISSARDI, 2004,
p. 49).

Alguns dados relativos a expansdo do ensino superior demonstram um dos resultados
dessas politicas neoliberais: considerando o periodo de 1994 a 2002 (ou seja, um ano antes do
governo FHC até o final de seu segundo mandato) encontramos 0s seguintes dados: a
diversificacdo das IES pode ser ilustrada pelos dados apresentados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP): em 2002 eram 81,9% de
faculdades, escolas e institutos, 3,2% de centros de educacdo tecnoldgica, 4,7% de centros
universitarios e 9,9% de universidades. Portanto, um novo modelo de educacdo superior vai
se firmando: as institui¢cbes de ensino, uma vez que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo se restringe as universidades. A expansdo da educacdo superior, como
recomendava o BM, ocorreu no setor privado. Tomemos os dados de 1996 e de 2002: o
percentual de IES privadas passa de 77,1% para 88,1%; o de cursos de 55,2% para 63,5% € 0
de matriculas de 60,6% para 69,8%. Esses dados permitem afirmar a tendéncia a privatizagdo
da educacéo superior brasileira.

Embora um projeto de lei sobre a reforma universitaria se encontre em tramitacao
desde outubro de 2004, ainda ndo ganhou status de lei, pois tanto o governo de FHC como o
de seu sucessor, Lula da Silva, por inimeros expedientes legais, impuseram mudancas

estruturais a esse nivel de ensino, uma reforma a conta gotas.
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4 Diretrizes curriculares nacionais para os cursos de graduacao:
contradicdes e implicagOes para a formacao do pedagogo

Com fundamentos nas pesquisas documental e bibliogréafica, verificou-se que o
Ministério da Educacao, ao promulgar as DCN para os Cursos de Graduacdo, defende a ideia
que estas assegurardo as instituicdes de ensino superior, dentre outros aspectos, ampla
liberdade na composicdo da carga horaria, na especificacdo das unidades de estudos,
indicando campos de estudo, estimulando préticas de estudos independentes e encorajando o
reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas fora do ambiente
escolar. As andlises evidenciaram que essas habilidades e competéncias se constituem nos
chamados saberes tacitos, adquiridos pelo individuo a partir da sua experiéncia no trabalho e
em outras esferas da vida social. Ou seja, as DCN instituem um modelo de formagéo que tem
como eixo o “Curriculo por Competéncias” ou “Pedagogia das Competéncias” cujo objetivo ¢
atender as demandas do capital diante de um novo paradigma de reestruturacdo produtiva

baseado no padréo flexivel de producao.

Nessa perspectiva, segundo o Parecer CNE/CP 05/2005, com a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96, foi assegurada uma maior
flexibilidade na organizacdo curricular dos cursos superiores de graduacdo no Brasil,
substituindo os curriculos minimos e rompendo com uma tradicdo que engessava 0S CUrsos €
gue se mostrava incompativel com o dinamismo e tendéncias contemporaneas do mundo do
trabalho. A partir dessa légica, argumenta-se que os curriculos minimos objetivavam garantir
qualidade e uniformidade aos cursos que conduziam a um diploma profissional, mas
mostraram-se ineficazes na medida em que, por sua excessiva rigidez curricular, inibiam a

liberdade, a inovacéo e o atendimento as demandas regionais.

No que se refere as Diretrizes Curriculares Nacionais de Pedagogia n° 1/2006
(BRASIL, 2006), observou-se em seu artigo 4° que o Curso de Pedagogia destina-se a
formacdo inicial para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, no ensino médio-modalidade normal bem como em cursos de Educacgéo
profissional, na area de servicos e apoio escolar e demais areas que estejam previstas a
necessidade de conhecimento pedagdgico. Além disso, no Paragrafo Unico desse artigo
consta que as atividades docentes compreendem a participacdo na organizagdo e gestdo de

sistemas e instituices de ensino, tais como:
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| - planejamento, execugdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas
proprias do setor da Educacdo; Il - planejamento, execucdo, coordenacéo,
acompanhamento e avaliagdo de projetos e experiéncias educativas ndo escolares; 111
- producéo e difuséo do conhecimento cientifico-tecnoldgico do campo educacional,
em contextos escolares e ndo escolares. (BRASIL, 2006, p. 2).

Nesse sentido, pode-se verificar que as Diretrizes ampliam o leque de atuacdo do
profissional da Pedagogia, consolidando assim, a formagdo do profissional generalista em
oposicdo ao especialista requerido no contexto do modelo taylorista-fordista de producéo,
seguindo, portanto, a légica do modelo de competéncias. Tal adequagdo contribui para a
manutencdo das contradicdes inerentes a0 modo de producdo capitalista e para o
esvaziamento da formacdo do pedagogo, uma vez que a énfase nos saberes oriundos da
experiéncia passa a ser valorizada, em detrimento dos conhecimentos filosoficos, cientificos e
histéricos que compunham o curriculo dos cursos de Pedagogia. Tal valorizagdo se
materializa nos curriculos dos cursos de Pedagogia ao verificar-se a significativa substitui¢do
das disciplinas de fundamentos por disciplinas de préaticas e metodologias, as quais enfatizam
a aprendizagem pelo aluno em lugar do ensino pelo professor. Do ponto de vista da formacéo
em gestdo, as teorias pedagdgicas que perpassam a formacdo do gestor em educacao
corroboram com a légica da gestdo empresarial, transformando-o em um gerente apto a
planejar, executar, coordenar, acompanhar e avaliar projetos e experiéncias educacionais em

contextos escolares e ndo escolares, em conformidade com a l6gica do capital.

Com base no exposto até aqui e considerando as escolhas feitas visando a adequacao
da reflexdo ao limites desse trabalho, esses estudos revelaram que as diretrizes curriculares
instituem um modelo de formagdo que tem como eixo o “Curriculo por Competéncias”, tendo
em vista a adequacdo dos curriculos dos cursos de graduacdo as necessidades técnicas e
ideoldgicas do capital relativas a formacdo de um novo perfil de profissional, apto a adaptar-

se as demandas da reestruturacéo capitalista em curso.

5 Considerac0es finais

Os estudos realizados sobre a tematica aqui apresentada permitem considerar a
necessidade urgente de resgate e aprofundamento das analises que vdo na contramdo da
formagéo pautada no modelo de competéncias. Tal aprofundamento pressupde, sobretudo,
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considerar que a formagdo humana se realiza no ambito das relagfes sociais, pois a natureza
sO adquire sentido quando se coloca como natureza transformada pela atividade pratica do
homem para obter os meios materiais de sua existéncia, ou seja, nesse processo de
transformacdo do mundo o ser humano apropria-se da natureza, atribuindo-lhe significados
dados pela prética social e a0 mesmo tempo transforma-se a si mesmo. Esse movimento
imp0Oe, ainda, que o ser humano se aproprie da atividade objetivadora acumulada pelas
geracOes. Nesse sentido, o processo de apropriacdo dos resultados da atividade humana é um
ato educativo que se realiza nas interacdes concretas com outros individuos. 1sso ndo significa
desconsiderar como se da a apropriacdo do saber historicamente acumulado no interior das
diferentes formagdes sociais, pois como pratica social a educagdo ndo se aparta da realidade
social em que se insere. Particularmente, a institui¢do escolar no seio da sociedade capitalista
relaciona-se com a dindmica social por meio de uma rede intrincada, complexa, tensa e

contraditoria.

Conforme observamos, o documento Planejamento Politico Estratégico- 1995/1998
(BRASIL, 1995), ja previa a reducdo dos gastos publicos, a desregulamentacdo do setor
financeiro, os processos de privatizacdo de empresas e servicos publicos, de terceirizacdo e de
“publicizacdo” por meio das chamadas Organizagdes Sociais. Tais estratégias passaram a
integrar as medidas governamentais focadas na administracdo publica gerencial, em
conformidade com a l6gica empresarial. No caso dessas Organizages Sociais (OSs), 0 que
era apenas um projeto em 1995, hoje se tornou uma realidade, pois essas organizagdes sociais
que sdo instituicbes juridicas de direito privado, supostamente voltadas ao atendimento de
interesses publicos e sem fins lucrativos, tornaram-se protagonistas da formacdo de gestores e
professores da educacdo publica por meio das parcerias puablico-privadas com as secretarias

estaduais e municipais de educagéo.

Por fim, queremos ressaltar que diante da ofensiva neoliberal e conservadora do atual
governo, faz-se urgente e necessario o resgate e aprofundamento das analises sobre a reforma
educacional, iniciada na década de 1990 que foi, paulatinamente, implementada ao longo dos
ultimos 26 anos. Na atualidade, o que pode parecer novo, na verdade, consiste no resgate, na
continuidade e consolidagdo de um modelo educacional cuja origem remonta aos anos de
1990. A diferenca é que, diante da instabilidade politica e econdmica do pais, tais principios
sdo resgatados de forma mais direta e ofensiva, por meio de medidas provisoérias, propostas de

emendas constitucionais e projetos de leis que reafirmam a logica privatizante da educacao
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brasileira, cujos fundamentos estdo pautados no modelo de competéncias a que nos referimos

ao longo deste artigo.
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