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Resumo

O presente artigo trata da andlise do desempenho escolar na rede publica estadual de ensino
do Para delimitado na analise das informacgdes contidas no Sistema Paraense de Avaliacao
Educacional — SISPAE. Objetiva descrever as limitagdes contidas na concepgao de avaliagao
prescrita no SISPAE para validar o desempenho escolar dos alunos da rede publica paraense.
Trata-se de um estudo histoérico educativo, obtido a partir de fontes documentais
institucionais, complementado por entrevista semi-estruturada realizada com docentes da rede
estadual de ensino paraense. Verificou-se que os valores quantitativos descritos nos resultados
do SISPAE apenas revelam as disparidades do fosso de desigualdade social no Estado do

Par4, descrito por meio da educagdo basica.

Palavras-chave: Educacao Basica. Gestdo. Avaliagao.

Abstract

This article deals with the analysis of the school performance in the state public network of
education in Para delimited in the analysis of the information contained in the Paraense
System of Educational Evaluation - SISPAE. It aims to describe the limitations contained in
the evaluation conception prescribed in the SISPAE to validate the school performance of
students from the public network of Para. This is a historical educational study, obtained from
institutional documentary sources, complemented by a semi-structured interview conducted
with teachers from the Paraense state education network. It was verified that the quantitative
values described in the SISPAE results only reveal the disparities in the social inequality gap

in the State of Para, described through basic education.

Keywords: Basic Education. Management. Evaluation.

Resumen

En este articulo se aborda el andlisis del desemperio escolar en la red publica estadual de
enserianza del Para delimitado en el andlisis de las informaciones contenidas en el Sistema
paraense de Evaluacion Educativa - SISPAE. Objetivo describir las limitaciones contenidas
en la concepcion de evaluacion prescrita en el SISPAE para validar el desemperio escolar de

los alumnos de la red publica paraense. Se trata de un estudio historico educativo, obtenido a
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partir  de fuentes documentales institucionales, complementado por entrevista
semiestructurada realizada con docentes de la red estadual de enseiianza paraense. Se
verifico que los valores cuantitativos descritos en los resultados del SISPAE solo revelan las
disparidades de la brecha de desigualdad social en el Estado de Para, descrito por medio de

la educacion basica.

Palabras clave: Educacion Basica. Gestion. Evaluacion.

1 Delimitando a discussao

O presente artigo ¢ resultante de pesquisa bibliografica e documental, cujo objeto
prioritario de investigacao centra-se na atual politica educacional do Estado langada em margo
de 2013 pelo governo estadual que ¢ o "Pacto Pela Educagdo do Pard", focalizando
principalmente na relacdo publico-privado na educagdo. De acordo com site oficial do Pacto’,
este inclui um conjunto de agdes integradas do Estado e da sociedade civil, constante de
programas e projetos destinados a melhoria do desempenho escolar na educagdo basica

paraense.

Dentre as agdes contidas no Pacto, insere-se o Sistema Paraense de Avaliagdo
Educacional — SISPAE, cujo objetivo ¢ consolidar um mecanismo de analise para subsidiar
acOes da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) e Secretarias municipais como politica
publica de Estado, de natureza sistémica e fortalecer o processo de ensino e aprendizagem no
sistema publico de educagdo basica, como forma de contribuir para o cumprimento da meta de
ampliar em 30% o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) paraense até 2017,

estabelecida pelo "Pacto pela Educacdo do Para".

O percurso metodoldgico da pesquisa constou da selecdo do documento intitulado
“Matriz de Referéncia do SISPAE”, capturado no site oficial da Secretaria de Estado de
Educacdo do Para, complementado por entrevista semi-estruturada realizada com cinco

docentes e cinco diretores escolares vinculados a rede publica estadual paraense.

Priorizamos na analise a conectividade apresentada entre 0s documentos que circulam
no cotidiano institucional buscando extrair a subjetividade posta nas determinagdes

normativas destinadas a operacionalidade das atividades. Le Goof (2002) apreende o

! www.pactopelaeducacao.pa.gov.br
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documento carregado de ideologias e manifestages do pensar e do sentir de quem o produz,
portanto, cabe ao pesquisador desconfiar e inquirir o teor da informacdo abrigada no suporte

da documentacdo examinada.

Adotou-se a técnica da andlise do conteddo dos documentos e dos depoimentos,
descrita por Bardin (2011), como um conjunto de técnicas de analise das comunica¢Ges com a
utilizacdo de procedimentos sistematicos e objetivos, visando inferir conhecimentos sobre o
pensar expresso pelos sujeitos produtores do documento, tendo como base concepgdes de
mundo, interesses de classes, motivacdes e expectativas, relativo ao projeto de sociedade em

defesa.

O "Pacto Pela Educagdo do Para" materializa no ambito das politicas educacionais a
relagdo publico-privada na educagdo basica, por meio de parceiras estabelecidas com
organizagdes representativas do terceiro setor via programas, projetos e acdes realizadas na
rede publica estadual de ensino e nas redes municipais, mediante a adesdo de prefeituras ao

Pacto.

O Pacto prevé agdes estratégicas em sete resultados: 1) melhorar o desempenho dos
alunos; 2) diminuir o abandono, a evasdo e a defasagem idade-série; 3) capacitar profissionais
da educagdo; 4) melhorar a infraestrutura; 5) melhorar a gestao (Sistemas Estadual, Municipal

e escolas); 6) mobilizar a sociedade; e 7) utilizar tecnologia da informacao.

A parceria publico-privada no "Pacto Pela Educacdo do Par4d" inaugura uma nova fase
na gestao publica educacional no Estado, por meio de agdes de parcerias e/ou contratagdo de
instituicdes para realizagdo de atividades educacionais, e dentre essas, a implantacdo do

SISPAE, financiado por meio de empréstimo obtido junto ao Banco Mundial.

As informagdes contidas no SISPAE, ainda que limitadas a perspectiva quantitativa e
mensurativa do desempenho escolar dos alunos, traduz um recorte da realidade da educagao
basica publica do Estado do Pard e projeta um cenario pouco favordvel para as proximas
décadas quanto a transformacdo da situagdo dos filhos da classe trabalhadora, que dependem

unicamente da escola publica para constru¢ao do processo de escolarizagao.

2 A gestao descrita por dentro da escola

A educagio escolar tornou-se o centro do debate politico resultante da necessidade de
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\

resposta & sociedade quanto a qualidade (pelo menos em indices) do ensino ofertado
principalmente na rede publica, mantida com recursos publicos oriundos dos impostos pagos
pela populacdo ao Estado. A analise da gestdo escolar ¢ consideravel, para busca de possiveis
explicacdes para o caos em que se encontra o ensino brasileiro, referenciado a partir dos

indicadores de desempenho escolar.

Analisar o papel da gestdo escolar a partir dos resultados contidos nos indicadores de
desempenho, ainda que se apresentem elementos quantitativos que expressam os niveis de
habilidade no desenvolvimento cognitivo dos alunos, ndo conseguem descrever a totalidade
do processo educacional e, portanto, ha necessidade de apontar outros fatores que se
constroem no cotidiano da escola, os quais merecem ser destacados para sabermos se 0s

indicadores traduzem a realidade e qualidade da escola publica. Nesse sentido,

Uma educagdo de qualidade persegue o desenvolvimento das potencialidades de
cada pessoa, respeitando suas caracteristicas e necessidades e vislumbra a formacao
de pessoas capazes de atuar de forma ética, critica, participativa e responsavel no
contexto em que vivem, pautando seus modos de ser e agir pelo bem estar comum
(SARMENTO; MENEGAT; RAMIREZ, 2015, p.317)

Assim, a reflexdo sobre a avaliagdo no contexto da gestdo escolar possibilita
vislumbrar o processo educativo para além da determinagdo dos organismos internacionais,
cujo objetivo macro ¢ alcancar as metas quantitativas definidas por esses organismos e,
especialmente pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE),
visando justificar o desenvolvimento econdmico articulado ao desenvolvimento social e
deixando pouco espago para o desenvolvimento das qualidades individuais defendidas neste

texto.

A gestdo escolar “aqui entendida como media¢do para a formagdo de sujeitos,
considerando meios e fins como um todo indivisivel” (SANTOS, 2012, p.11-12) inclui a
dimensao administrativa, pedagogica e politica, que se interligam no processo educacional e
com reflexos nos resultados da escola. A dimensdo administrativa exige do diretor o exercicio
do controle das atividades operacionais, com a devida competéncia técnica, tornando possivel
o funcionamento adequado e otimizado de todos os espacos, conjugado a lideranga sobre todo

o grupo de profissionais da educagdo que atuam na escola.

A participacdo da gestdo das escolas no planejamento das atividades do SISPAE na
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rede estadual de ensino do Para ainda nao ¢ realidade, ocasionando entraves na efetivacao das
acdes, em especial, quanto a defini¢do de estratégias que visem fortalecer a pratica avaliativa

no cotidiano da a¢ao educativa.

A diregdo da escola ndo é chamada para discutir sobre as estratégias ¢ a mobilizaggo
a ser realizada para tornar a avaliagdo do SISPAE algo importante no processo
ensino-aprendizagem. Em geral, as escolas s3o apenas informadas quando serdo
aplicadas as provas. Mas nao ha um momento em a SEDUC chama as escolas para
planejar e definir estratégias da agdo do SISPAE (PARA/SEDUC, 2015, sp).

Nesse sentido, percebemos que ha uma fragmentacao no planejamento estratégico com
participagdo efetiva das escolas estaduais do Para, visto que, tal planejamento ¢ feito de forma
verticalizada no SISPAE e traz implicagdes no percurso da aplicacio da avaliagdo do
desempenho escolar dos alunos, e fragiliza o papel da gestdo das escolas pelo fato das
mesmas tornarem-se meras executoras do processo. A falta de participagdo da gestdo das
escolas durante o planejamento da agdo de avaliagdo nas redes de ensino limita a consolidagao

do SISPAE, enquanto instrumento orientador da gestao.

A gestdo pedagogica e financeira do processo educativo deveria ser compartilhada
entre a direcdo, especialistas em educacdo, professores e demais trabalhadores que atuam na
escola, com a finalidade de atender a atividade fim que a escola se destina a atender a
sociedade: o ensino de qualidade. Bem sabemos que a gestdo desempenha papel importante
na consolidagdo do SISPAE, inserida no ato de planejar, executar, monitorar e avaliar o

processo educacional.

Entretanto, tudo deve ser precedido mediante diagndstico do desempenho escolar,
identificando-se quais sdo as disciplinas mais criticas; conteudos/unidades de conhecimento
que os alunos nos respectivos anos escolares apresentam mais dificuldades de aprendizagem,
e a defini¢do/elaboracdo de estratégias didaticas/metodologicas destinadas a referenciar os

professores.

A discussdao dos niveis de proficiéncia, delimitado nos descritores, envolvendo a
equipe técnica-pedagodgica e professores das escolas ¢ fundamental para a construgdo de
referenciais didaticos, os quais podem contribuir na constru¢ao do planejamento didatico, com

a inclusao de atividades visando o desenvolvimento das habilidades.
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A formagao prevista no SISPAE nao consegue atingir todos os docentes e especialistas
em educacdo que atuam nas escolas, e culmina para a producdo de um quadro compreensivo
fragmentado entre os profissionais da educagdo sobre a concepc¢ao de avaliacao contida no

instrumento de avaliagao.

Os niveis de proficiéncia contido no SISPAE ndo ¢ suficiente para descrever a
abrangéncia do desempenho escolar dos alunos. A formac¢do humana nio se resume
unicamente no que ela ¢ capaz de expressar cognitivamente a partir de uma matriz de
referéncia. O aluno expressa diversas dimensdes em sua formagdo que ndo sdo
mensuradas na escola, mas que sdo relevantes na constituigdo do sujeito
(PARA/SEDUC, 2014, sp).

A reflexdo sobre os niveis de proficiéncia contidos nos modelos de exames de
avaliagdo em larga escala, alcanca relevo na discussdo pedagogica, considerando que o sujeito
ndo pode ser avaliado unicamente na dimensdo cognitiva, descrita a partir de habilidades que
necessita alcangar, ou naquilo que seja capaz de fazer (competéncias). O SISPAE restringe a
avaliagdo do desempenho escolar a perspectiva cognitiva, e reforca a visdo fragmentada de

sujeito.

A perspectiva politica da gestdo escolar engloba um processo de construgcdo e
articulacdo da comunidade escolar, com o intuito de comprometer a todos com os resultados
do processo educacional, inclusive a popula¢do que vive no entorno territorial abrangente na
acdo educativa. A dimensao politica na gestdo alcanga relevo no cotidiano escolar, a partir do
exercicio da autonomia no processo de construcdo e efetivagdo do Projeto Politico

Pedagogico.

Em sua dimensdo politica, o SISPAE limita o debate sobre a avaliagdo educacional na
rede publica de ensino do Pard, e esse fato, impede que a comunidade escolar se envolva e
assuma o compromisso ético e politico com a melhoria da qualidade do ensino. E possivel
identificar tal fragilidade por meio do contingente de alunos que participam das avaliagdes,

que em niveis percentuais, ndo alcanca nem 60% dos estudantes da rede publica paraense.

A fragilidade na articulagdo com os atores sociais que vivenciam a escola publica
impede que a pratica avaliativa se estabeleca no cotidiano escolar, como também, a utilizacao
das informacgdes produzidas pelo SISPAE no planejamento de ensino das escolas. Apesar da

impossibilidade de consenso entre os educadores quanto as concep¢des de avaliagdo, no
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entanto, a tematica ¢ relevante ser discutida visando contribuir para o aperfeicoamento da

prética nas escolas.

Qualidade na educacdo [...] ¢ um fendmeno complexo que possui determinacdes
intraescolares e extraescolares [...] podemos destacar como fatores intraescolares
que se relacionam com a qualidade: curriculo, formacdo docente, gestdo escolar,
avaliacdo da aprendizagem, condigdes de trabalho, infraestrutura das escolas, dentre
outros; como fatores extraescolares ¢ possivel citar: condi¢cdes de vida da populagdo,
capital economico, cultural e social das familias dos alunos, entorno social da
escola, distribui¢do de renda, violéncia, entre outros (MACHADO; ALAVARSE;
OLIVEIRA, 2015, p.339).

A melhoria da qualidade do ensino ndo pode ser pensada unicamente por
investimentos em infraestrutura e/ou qualificacdo permanente de profissionais da educagao,
mas também, na operacionalidade da gestio escolar. E fundamental que se resgate e fortaleca
a gestdo pedagogica do ensino nas escolas, por meio de um planejamento com foco nos
resultados de desempenho alcangados; o acompanhamento sistematico da execu¢do das
acoes/estratégias; a avaliacdo periodica dos resultados alcancados durante o ano letivo, e tal

ciclo é permanente na pratica da gestao.

De acordo com as informagdes socioecondmicas contidas no SISPAE-2014, as
condicGes objetivas das unidades de ensino visando a promocao da escolarizacdo publica no
Estado do Para sdo insatisfatorias para assegurar a qualidade na aprendizagem dos alunos,
considerando que as condi¢cdes ambientais das escolas refletem fragilidade relativa a higiene,

seguranca, conforto, acessibilidade, etc.

Quadro 1- Condic¢bes Situacionais das Instalacdes Existentes nas Escolas

Instalacdo/equipamento Estado de conservacéo (%)
Adequad | Regular | Inadequad | Inexistente Total
0 0
Telhado 39,7 43,5 16,3 0,5 100,00
Paredes internas 42,4 44,0 12,7 0,8 100,00
Piso 33,3 43,4 21,8 1,5 100,00
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Portas 28,4 46,7 22,4 2,6 100,00
Janelas 30,6 39,7 22,3 7,4 100,00
Banheiro 22,5 42,8 32,1 2,6 100,00
Cozinha 26,6 43,2 27,5 2,7 100,00
Instalacdes hidraulicas 18,1 43,4 28,8 9,7 100,00
Instalacdes elétricas 20,9 43,8 30,4 4,9 100,00
Entrada do prédio 34,7 43,2 18,4 3,7 100,00
Paredes externas 37,4 47,2 13,7 1,7 100,00
Corredores 36,7 40,8 14,9 7,6 100,00
Salas de aula 31,1 50,1 17,6 0,9 100,00
Instalacdes esportivas 8,9 15,9 19,5 55,6 100,00

Fonte: SEDUC/SISPAE/2014

As condiges de infraestrutura da rede estadual do Para revelam o quadro indigente da
educacdo ofertada pelo Estado a populacdo que depende unicamente da escola publica para
atender as necessidades de escolarizacdo. A inadequacéo da arquitetura reflete de forma direta
no desenvolvimento das atividades educacionais. As condicGes climaticas na regido
amazonica, com indices pluviométricos elevados impossibilita a comunidade escolar conviver
com dignidade no espaco com telhado adequado em apenas 39,7% das unidades de ensino,

sem contar com outras condic@es fisicas incipientes.

O estado de precariedade de outros espacgos existentes nas escolas também incide de
forma direta no desenvolvimento das atividades educativas, portanto, € impossivel analisar
apenas 0s aspectos cognitivos e o fluxo escolar para compor os indicadores de desempenho
escolar, resultando na imputacdo de identidades aos alunos tais como: insuficiente, suficiente,

avancado, previstas no sistema de avaliacdo adotado no Estado do Para.

A promocdo da melhoria da qualidade do ensino inclui condi¢Bes satisfatorias da
infraestrutura escolar, visando proporcionar aos alunos um ambiente favoravel a

aprendizagem. Essas dimensfes ndo sdo contempladas nos programas e projetos abrangidos
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nas politicas educacionais, resultando nos baixos niveis de desempenho escolar na rede

publica paraense.

3 O desempenho escolar da rede publica no Para

O desempenho escolar na educagdo basica no Estado do Para suscita reflexoes,
fundamentado nos resultados descritos no Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional —
SISPAE, instrumento componente do Pacto Pela Educacdo do Para, voltado ao
monitoramento do aprendizado dos alunos além de propiciar subsidios para defini¢ao do

planejamento educacional nas redes estadual e municipal.

Quadro 2 - Desempenho dos alunos no SISPAE-2015

Rede |4° ano fund. | 5° ano fund. | 7*serie/&%an | 8*serie/9°an |12 serie | 2% série EM | 32 série

0 0 EM EM

LP |MAT |LP MAT LP MA [LP MAT LP |MA |[LP |MAT LP |MA
T T T

Gera | 145, |150, 168, |166, 196, 197, 210,5|215,2 221, 230, |230, |237,6229, |239,
1 7 5 8 3 3 9 9 5 5 9 7

Fonte: SISPAE/SEDUC-2015

De acordo com as informagdes quantitativas divulgadas no SISPAE-versao 2015, o
desempenho dos alunos do 4° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa da rede
publica paraense encontra-se no nivel basico, cuja proficiéncia ¢ descrita mediante o dominio
dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para o ano escolar em que se
encontram. Na disciplina Matematica, os alunos encontram-se no nivel de proficiéncia abaixo
do béasico, ou seja, os alunos demonstram dominio insuficiente dos conhecimentos,

habilidades e competéncias desejaveis para o ano escolar em que se encontram.

O quadro descrito revela a fragilidade do percurso inicial de escolarizagdo do aluno

vinculado a rede publica paraense, descrito em primeiro plano pela precariedade da politica

Pagina 5 7 5

Educacao: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ Vol. 28, n.59/ p. 566-582/ SETEMBRO-DEZEMBRO. 2018. eISSN
1981-8106



A educac@o publica basica no Para na 6tica do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional — SISPAE

educacional de atendimento da educagdo infantil no Estado do Pard, admitida como o ponto

de partida no processo de alfabetizacdo da crianga.

Segundo os dados do Censo Escolar 2015, o atendimento da pré-escola no Estado do
Para reserva-se a um contingente de aproximadamente 230.000 criangas, portanto, nem todas
as criangas que ingressam no ensino fundamental aos seis anos de idadeexperienciam a pré-
escola no percurso de escolarizagdo, e logicamente, carregam consigo as limitagdes no campo
do desenvolvimento da oralidade, das nog¢des espaciais, € outros conhecimentos pertinentes a

faixa etaria em que se encontram.

A fragilidade das politicas para a educagdo basica pode ser explicada no ambito da
execug¢do ¢ do monitoramento do processo em si. De acordo com o artigo 29 da LDB
9394/96, cabe aos municipios o atendimento da educagdo infantil, ¢ conforme previsto no
Plano Nacional de Educag¢ado, desdobrado também no Plano Estadual de Educacao, cabe aos

municipios universalizar o atendimento a pré-escola até 2016.

A esfera estadual, por meio da Secretaria de Estado de Educagdo, cabe o
monitoramento € o assessoramento aos municipios quanto o atendimento da pré-escola,
visando assegurar as criangas o atendimento do direito a educa¢do na faixa etaria de quatro a
cinco anos. No Plano Plurianual de 2016, ndo ha indicios da participacdo do Estado do Para

em agodes destinadas a gestao da educacao infantil no territdrio paraense.

Nos demais anos avaliados, (abrangendo do quinto ano do ensino fundamental a
terceira série do ensino médio), ¢ possivel constatar que na Lingua Portuguesa os alunos
conseguem alcancar apenas o nivel de proficiéncia considerado bésico, salvo na terceira série
do ensino, que o nivel de proficiéncia alcanga abaixo do basico. Na Matematica, os alunos a
partir do quinto ano do ensino fundamental, encontram-se em todos os anos de escolarizacao
no nivel de proficiéncia abaixo do basico, ou seja, dominio insuficiente dos conhecimentos,
habilidades e competéncias desejaveis para o ano escolar em que se encontram (SISPAE,

2015).

O desempenho escolar dos alunos na educacao bésica paraense reproduz a condi¢ao
indigente da educacdo basica, considerando o percursode aprendizagem descrito num exame
delineado por uma matriz de referéncia reproduzida das avaliagdes de larga escala

implantadas no sistema de ensino brasileiro.

E importante apontar que unicamente o olhar quantitativo do desempenho escolar dos
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J4

alunos da rede publica paraense, traduzido numa matriz numérica, ¢ insuficiente para
construir um mosaico mais proximo da realidade, e de acordo com Machado, Alavarse e
Oliveira (2015), o alcance da qualidade na educagdo abrange perspectivas para além da

representatividade numérica descrita no ensino.

Além da Prova Brasil e do IDEB, que cumprem o intento de implementag@o de uma
politica de accountability educacional e, portanto, corroboram o fortalecimento
desse primeiro estagio, outras formas de avaliagdo seguem sendo adotadas na
educacdo brasileira, promovendo novas e mais sofisticadas estratégias de regulagéo
da educagdo publica em ambito nacional e internacional (SCHNEIDER;
ROSTIROLA, 2015, p. 506)

A visdo desenvolvimentista que orienta o projeto de poder vigente no Estado do Para
desloca a funcdo social da educacdo como um dos elementos transformadores da realidade
social, para a formagao do capital humano voltado ao exercicio de ocupacdes subalternas no
processo produtivo, além de reproduzir as condi¢des de pobreza e miséria, historicamente

prevalecentes no contexto amazonico.

O comprometimento do desempenho escolar dos alunos vinculados & rede publica
paraense real¢ca a fragilidade das politicas sociais no ambito do Estado, visando assegurar
condi¢des dignas de qualidade de vida a populacdo, dentre estes, moradia digna, seguranca
publica, esgoto sanitario, agua tratada, iluminacdo publica, asfaltamento de vias publicas,
espagos € equipamentos publicos, os quais ndo sdo objeto de consideracdo na avaliagdo

escolar.

A projecdo do cenario social do Estado do Para para as proximas décadas ¢ possivel
ser construido com base nos valores quantitativos expressos no desempenho escolar descrito
pelo SISPAE-versao 2015, considerando os demais anos de escolarizacdo dos alunos na rede

publica paraense, delimitado nos niveis de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica.
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uadro 3 - Niveis de proficiéncia de Lingua Portuguesa — SISPAE %
Q p g g

Proficiéncia 4°ano | 5°ano | 7%série/8° 8*série/9° 1? 2%érie | 3% série
ano ano série
Abaixo do bésico | 43,6 | 37,5 33 42,6 453 50 64,9
Bésico 38,5 37,8 39,7 48,6 43 38,7 26,1
Adequado 15,6 18,7 23 8,1 11,3 10,8 8,9
Avangado 2,3 6 4.3 0,7 0,4 0,5 0,1

Fonte: SISPAE/SEDUC-2015

O nivel de proficiéncia denominado abaixo do basico agrega um contingente de 43,6%
dos alunos do 4° ano do ensino fundamental, ou seja, quase a metade. No 8° ano do ensino
fundamental, o percentual de 42,6% apenas reproduz o percurso de desempenho dos alunos

nos anos anteriores de escolarizagao.

A limitagdo do desempenho escolar dos alunos mantém-se no percurso de
escolarizagdo até o ensino médio, em que os percentuais de 45,3% no 1° ano, 50% no 2° ano ¢
64,9%no 3° ano, com proficiéncia Abaixo do basico, vislumbra a reproducdo de um cenario

social desigual no Estado do Para.

Em contraste a esse quadro, apenas 6% de alunos no 5° ano do ensino fundamental e
0,7% de alunos da 1?* série, 0,5% de alunos da 2% série, ¢ 0,1% de alunos da 3° série do ensino

médio, conseguem alcancar o nivel Avancado.

A rede estadual de ensino através do Pacto Pela Educagdo do Paré fortaleceu a parceria
publico-privada, por meio da integracdo de programas e projetos vinculados a iniciativa
privada no curriculo, com a finalidade de melhorar o desempenho dos alunos, seja no ensino
fundamental ou no ensino médio. Tal politica desfocada da realidade social do Estado, nao
consegue responder de forma objetiva para a transformacdo do cenario da educagdo basica

paraense.

A presenga de programas e projetos oriundos da iniciativa privada na rede estadual de
ensino do Para integra o discurso do Estado de que a parceria publico-privada ¢ a saida para a

melhoria da qualidade da educacdo, ao mesmo tempo em que desvia o compromisso estatal
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quanto ao investimento publico na educagao bésica.

O desempenho escolar dos alunos relaciona-se de forma direta com as condigdes
objetivas de existéncia, as quais devem ser consideradas no planejamento educacional
articulado as demais politicas sociais, visando contribuir para a transformac¢do da realidade
historicamente prescrita na sociedade paraense, pautada na disparidade da concentracdao de

renda.

Ao considerar as informagdes do SISPAE-2015 relativa ao desempenho dos alunos na
disciplina Matematica, ¢ possivel constatar a permanéncia da limitacdo quanto a apreensao

dos conteudos prescritos na matriz de referéncia.

Quadro 4 - Niveis de Proficiéncia em Matematica — SISPAE %

Proficiéncia 4°ano | 5°ano | 7%série/8° 8%série/9° 1? 2%érie | 3* série
ano ano série
Abaixo do bésico | 65,9 63,6 55,7 63,8 58,6 64,8 80,9
Bésico 284 | 28,6 34,9 33,2 38,9 33,3 18,2
Adequado 5 6.8 8,5 2,8 2.4 1,8 0,9
Avangado 0,7 1 0.9 0,2 0,1 0,1 0

Fonte: SISPAE/SEDUC-2015

O desempenho dos alunos no ensino fundamental e médio na disciplina Matematica
reproduz o mesmo quadro da disciplina Lingua Portuguesa. A precariedade do aprendizado
dos alunos da rede publica do Pard expressa o contexto global das condicdes objetivas da
oferta da educacgdo bésica, descrita a partir das condigdes socioecondmicas e da fragilidade da

articulagdo entre as politicas sociais, visando o atendimento da popula¢ao.

No contexto pedagogico, o "Pacto Pela Educacao do Para" de acordo com informacgdes
de seu site, desenvolve atividades de complementagdo curricular, por meio dos projetos
"Aprender Mais", "Jovem de Futuro", "Ensino Médio Inovador", no ensino fundamental e no
ensino médio, financiados pela relacdo publico-privada e com recursos provenientes de

empréstimo realizado pelo governo do Estado do Paré junto ao Banco Mundial, no entanto, o
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foco centrado unicamente nas duas disciplinas, ndo consegue avangar na qualidade da

aprendizagem.

O desempenho dos alunos apresenta extremos significativos. H4& um enorme
percentual de alunos situados no nivel de proficiéncia abaixo do basico, € um minimo de
alunos no nivel de proficiéncia avancado, tanto no ensino fundamental quanto no ensino

médio.

4 Consideracdes finais

A reflex@o acerca da politica de avaliacdo por meio do Sistema Paraense de Avaliacédo
Educacional — SISPAE experimentado na rede publica estadual de ensino do Para reproduz a
metodologia descrita nas propostas de avaliagédo de larga escala, com foco na proficiéncia e no
fluxo escolar, os quais séo insuficientes para descrever a realidade concreta dos aspectos

circundantes da aprendizagem dos sujeitos.

Apesar de intencionar a sistematizacdo de informacgOes relativas ao desempenho
escolar dos alunos da rede publica estadual de ensino paraense, visando auxiliar no
planejamento educacional, com a finalidade de elevar o nivel de aprendizagem para atender as

metas nacionais, percebe-se limitagdes quanto a abrangéncia do processo educativo.

Em primeiro lugar, as condicdes objetivas de existéncia dos sujeitos que frequentam a
escola publica paraense, ndo conseguem ser contempladas nas politicas sociais, visto que o
acesso a escola é limitado pela precariedade de infraestrutura habitacional, as quais podem

resultar na evasao.

Em segundo lugar, a descricdo dos niveis de proficiéncia ndo relaciona as dimensdes

cognitivas com as condicdes sociais objetivas de existéncia dos sujeitos.

Finalmente, as condi¢Oes de infraestrutura das escolas, componente das informagdes
socioeconémicas do SISPAE nédo sdo levadas em consideracdo no planejamento das politicas
educacionais, as quais influenciam nos resultados do desempenho escolar dos alunos que
refletem a qualidade da educacdo que na perspectiva do SISPAE estd pautada em indices e
ndo € esta qualidade que defendemos e desejamos para a educacdo brasileira e,
particularmente, a paraense que precisa levar em consideracdo as peculiaridades dos alunos

numa regido amazénica marcada pela pluralidade de povos indigenas, ribeirinhos,
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extrativistas, quilombolas, entre outras e esta qualidade precisa levar em consideragdo uma

série de fatores como infraestrutura que influenciam diretamente nos indices.

Muito mais do isso essas avaliagdes como a do SISPAE devem ser levadas em
consideracdo ja que o Estado precisa realizar um diagnostico para apresentar a sociedade, mas
0s numeros por si s6 nem sempre representam a realidade e a qualidade educacional deveria
ser resultado de um processo qualitativo e ndo somente baseada na realizacdo de provas das
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e deixando de lado outras disciplinas como
Filosofia, Artes e Sociologia que também sdo essenciais para ajudar a formar cidaddos

emancipados e pessoas com sensibilidade para conviver em sociedade.

Prova de que a qualidade educacional pela 6tica do SISPAE é questionavel ¢ a intensa
relacdo publico-privada, por meio de projetos e programas voltados a complementacdo
curricular, onde as agdes sao financiadas com recursos oriundos de empréstimo adquirido
junto ao Banco Mundial e esse recurso poderia ser facilmente empregado na melhoria de
infraestrutura das escolas, por exemplo, que certamente teriam reflexo nos indices dos
SISPAE e, no entanto, o foco centrado nas matrizes de referéncia dos exames de larga escala,
visando elevar quantitativamente o desempenho dos alunos, € insuficiente para mudar a
realidade da aprendizagem dos alunos e transfere dinheiro pablico para a iniciativa privada

cujos interesses nessa relacdo incognitas até aqui.

Portanto, a experimentacdo do sistema de avaliagdo da aprendizagem na rede estadual
de ensino do Para, reproduz nos aspectos metodoldgicos a logica das propostas existentes em
nivel nacional, além de restringir as expectativas de melhoria da qualidade da educacéo, por
ndo articular uma acéo interssetorial do Estado no atendimento das demandas sociais da
populacéo que tradicionalmente frequenta a escola publica.

Referéncias

ALAVARSE, O. M.; MACHADQO, C.; OLIVEIRA, A. S. de. Avaliacdo da educac¢do basica e
qualidade de ensino: estudo sobre os anos finais do ensino fundamental da rede municipal de
ensino de Sao Paulo. RBPAE. Sao Paulo, v. 31, n. 2, p. 335-353. mai/ago, 2015. DOLI:
https://doi.org/10.21573/vol31n22015.61731. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/61731. Acesso em: 27 jan. 2017.

BARDIN, L. Anélise de conteudo. Lisboa: Edi¢des 70; 2011.

Educacao: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ Vol. 28, n.59/ p. 566-582/ SETEMBRO-DEZEMBRO. 2018. eISSN
1981-8106

Pagina 5 8 1



A educac@o publica basica no Para na 6tica do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional — SISPAE

LE GOFF, J. Documento/monumento. In: Historia e memoria. 2. ed. Capinas, SP: Editora da
UNICAMP, 2004.

PARA. Secretaria de Estado de Educac&o. Pacto Pela Educagdo do Para; Belém, 2012.

. Secretaria de Estado de Educagdo. Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira.
SEDUC, 2015.

. Secretaria de Estado de Educagdo. Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional —
SISPAE. Belém, 2014.

. Pacto Pela Educacdo do Para. Disponivel em: http://pactopelaeducacao.pa.gov.br/.
Acesso em: 27 jan. 2017.

SANTOS, T. F. A. M. dos. Gestédo e qualidade do ensino: reflexos e praticas atuais. In:
SANTOS, T. F. A. M. dos; LIMA, F. W. C. (org). Versus e reversus das politicas
educacionais. Belém: Ponto Press, 2012.

SARMENTO, D. F.; MENEGAT, J.; RAMIREZ, V. L. Educagdo de qualidade gestao publica:
construcao do planejamento de uma secretaria de educagdo. Sao Paulo, RBPAE. v. 31, n. 2,
p-313-333. mai/ago, 2015. DOI: https://doi.org/10.21573/vol31n22015.61730. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/61730. Acesso em: 27 jan. 2017

SCHNEIDER, M. P.; ROSTIROLA, C. R. Estado-avaliador: reflexdes sobre sua evolugao no
Brasil. Sao Paulo, RBPAE, v. 31, n. 3, p.493-510, set/dez, 2015. DOL:
https://doi.org/10.21573/v0l131n32015.63790. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/63790. Acesso em: 27 jan. 2017

Recebido em: 07/03/2017
Revisado em: 19/05/2018
Aprovado para publicagdo em: 19/06/2018

Publicado em: 13/12/2018

Pagina 5 8 2

Educacao: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ Vol. 28, n.59/ p. 566-582/ SETEMBRO-DEZEMBRO. 2018. eISSN
1981-8106



