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Resumo

O Programa Escola da Familia foi iniciado em 2004, tendo como foco a abertura das escolas
estaduais paulistas aos finais de semana, para participacdo dos diferentes segmentos sociais
em atividades variadas. Para auxiliar seu desenvolvimento, foram definidos diferentes
educadores, dentre eles, o educador universitario, que realiza atividades socioeducativas nas
escolas por meio do Programa Bolsa Universidade. Com base nesse contexto, o objetivo deste
artigo é analisar a atuacdo das instituicGes de ensino superior dentro do Programa Escola da
Familia, tendo como foco a acdo do educador universitario sob o suporte do Programa Bolsa
Universidade. Foram utilizados como recursos metodologicos a andlise bibliografica e
documental. Constatou-se que o Estado, por meio do Programa Escola da Familia, com apoio
do Programa Bolsa Universidade, consegue sujeitos — ainda que nao qualificados - para
execucdo de politicas sociais gerais, a baixos custos, por dentro da escola. Em contrapartida,
tais instituicbes conseguem, pela acdo do Estado, diminuir seus niveis de inadimpléncia,
fortalecendo a expansdo do ensino superior privado.

Palavras-chave: Programa Escola da Familia. Programa Bolsa Universidade. Instituicdo de
Ensino Superior Privada. Educador universitario.
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Abstract

The Family School Program was launched in 2004, focusing on opening state schools in S&o
Paulo during the weekends for the participation of different social segments in various
activities. To support its development, different educators were defined, including the
university educator, who carries out social-educational activities in the schools through the
University Scholarship Program. Based on this context, the aim of the present paper is to
analyze the action of higher education institutions within the Family School Program,
focusing on the action of the university educator under the support of the University
Scholarship  Program. Bibliographical and documentary analyses were used as
methodological resources. The Family School Program, with the support of the University
Scholarship Program, allows the State to obtain individuals - even if unskilled - for the
development of general social policies at low costs within the school. On the other hand, this
action of the State allows the institutions to reduce their default levels, which strengthens the
expansion of private higher education.

Keywords: Family School Program. University Scholarship Program. Private Higher
Education Institution. University educator.

Resumen

El Programa Escuela de la Familia se inicio en 2004, teniendo como punto focal la apertura
de las escuelas estatales paulistas los fines de semana para la participacion de los diferentes
segmentos sociales en actividades variadas. Para auxiliar su desarrollo, se definieron
diferentes educadores, entre ellos, el educador universitario, que realiza actividades
socioeducativas en las escuelas a traves del Programa Beca Universidad (Bolsa
Universidade). Con base en este contexto, el objetivo de este articulo es analizar la actuacion
de las instituciones de ensefianza superior dentro del Programa Escuela de la Familia,
teniendo como punto focal la accion del educador universitario bajo el soporte del Programa
Beca Universidad. Se utilizaron como recursos metodoldgicos el andlisis bibliogréafico y el
documental. Se constatd que el Estado, a través del Programa Escuela de la Familia, con
apoyo del Programa Beca Universidad, consigue individuos -aunque no calificados- para la
ejecucion de politicas sociales generales, a bajos costos, dentro de la escuela. Por otro lado,
tales instituciones logran, por la accién del Estado, disminuir sus niveles de incumplimiento,
fortaleciendo la expansion de la ensefianza superior privada.

Palabras clave: Programa Escuela de la Familia. Programa Beca Universidad. Institucion
de Ensefianza Superior Privada. Educador universitario.

1 Introducéo

O Programa Escola da Familia foi instituido pelo governo do Estado de Sao Paulo, por
meio de sua Secretaria da Educacdo, em 2004, com o Decreto n® 48.781 (SAO PAULDO,
2004). Seu objetivo € atuar na reducdo da vulnerabilidade infantil e juvenil, por meio da
abertura das escolas estaduais paulistas aos finais de semana para participacdo da comunidade

em atividades variadas sobre trabalho, cultura, esporte e saide, tendo sua operacionalizacao
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processada por meio da acdo dos chamados educadores, que teriam o papel de promover
atividades variadas nessas teméticas (SANTOS, 2008).

Dentre os educadores, destaca-se a acdo do educador universitario, aluno da instituicdo
de ensino superior conveniada ao Programa Escola da Familia, responsavel por elaborar e
executar atividades socioeducativas nas escolas estaduais paulistas, com apoio financeiro de
uma bolsa de estudos do Programa Bolsa Universidade (SAO PAULO, 2016b). O programa
Bolsa Universidade tem, portanto, a finalidade de incentivar e promover a participagdo de
alunos de cursos de graduacdo na implementacdo das a¢fes do Programa Escola da Familia
(SAO PAULO, 2015b, art. 1°), servindo assim para definir o &mbito de acdo das instituicdes
de ensino superior no referido Programa.

Com base nesse contexto, este artigo objetiva analisar a atuacdo das instituicbes de
ensino superior dentro do Programa Escola da Familia, tendo como foco a agdo do educador
universitario sob o suporte do Programa Bolsa Universidade. Foram utilizados como
procedimentos metodoldgicos as analises bibliografica e documental. A selecéo e a analise do
material foram feitas a partir do delineamento de categorias de conteudo (KUENZER, 1998),
gue nada mais sdo do que categorias particulares, que procuram realizar a mediacdo entre o
universal e o singular, sendo definidas a partir do objeto e da finalidade da investigacao.
Destarte, foram elencadas quatro categorias centrais, sendo: perfil do educador universitario,
o0 papel do educador universitario, a atuacdo das instituicbes de ensino superior e a relagédo

escola-familia-institui¢es universitarias.

2 A relacéo entre os Programas Escola da Familia e Bolsa

Universidade

A década de 1990 foi muito marcada, no Brasil, conforme Belli (2012), por politicas
neoliberais, focadas na construcdo de um Estado mais enxuto e menos interventor
especialmente no que diz respeito ao campo das politicas sociais. Assim, segundo o autor,
objetivando socorrer 0s grupos sociais desamparados pela reducdo do papel estatal, esse
modelo de Estado estimulou parcerias do setor publico com a iniciativa privada, bem como a
atuacdo das organizac6es ndo governamentais e do voluntariado etc., para dar cobertura a essa
sua auséncia. Pode-se dizer que o programa paulista Escola da Familia é um exemplo nesse
sentido, na medida em que se utiliza do espaco escolar para acdes de cunho especificamente

assistencial e social, incentivando, inclusive, o uso do trabalho voluntario para sua
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operacionalizagdo, bem como da parceria entre o setor publico e a iniciativa privada (SENNE,
2009).

O Programa Escola da Familia foi instituido no Estado de S&o Paulo, em 2004, pelo
Decreto n° 48.781 (SAO PAULO, 2004), objetivando deixar disponiveis os espacos das
escolas estaduais paulistas para atender a comunidade intra e extraescolar, por meio do
desenvolvimento de diferentes atividades, aos finais de semana. O propoésito da abertura das
escolas publicas seria atrair 0s jovens e suas familias para um espaco relacionado a pratica da
cidadania, desenvolvendo ac¢des socioeducativas, com a finalidade de fortalecer a autoestima e
a identidade cultural das diferentes comunidades (SAO PAULO, 2004). Faria parte ainda do
escopo do Programa, segundo a Resolucdo n° 18 (SAO PAULO, 2010), fundamentar as
politicas publicas, voltadas para o fortalecimento da atitude e do comportamento cidaddo,
para a convivéncia social, colocando a escola como um espaco aberto para os diferentes
segmentos da sociedade, no sentido de desenvolver e implementar acGes de natureza
preventiva destinadas a reduzir a vulnerabilidade infantil e juvenil, por meio da integragéo.
N&o por acaso, segundo a citada legislacdo, esse Programa deveria voltar-se para atividades
com a participacdo da comunidade escolar, ndo somente os alunos, mas seus familiares e a
comunidade em geral. Para tanto, as escolas deveriam disponibilizar espaco fisico e
equipamentos para a realizacdo das atividades do Programa, ficando sob a responsabilidade da
autoridade escolar o acompanhamento e o gerenciamento das atividades (SAO PAULO,
2010).

O Programa (SAO PAULO, 2013a, 2014a, 2015a, 2016a) funcionaria amparado em
trés coordenacgdes principais, sendo: a Coordenacdo Geral, constituida pela Secretaria de
Estado da Educacéo e que atuaria por meio da Coordenadoria de Gestao da Educacéo Bésica e
da Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo; a Coordenacdo Regional, constituida pela
Diretoria de Ensino e que atuaria por meio do dirigente regional de ensino, do supervisor de
ensino, designado pelo dirigente, e por um professor coordenador do nucleo pedagogico
(PCNP); e a Coordenacdo Local, composta pelo diretor e vice-diretor da escola, sendo que,
em algumas unidades escolares, poderia contar ainda com o diretor, bem como com o gestor e
o educador profissional. Vale destacar que, no caso especifico da Coordenacdo Local, ela teria
a tarefa de organizar, gerir e conduzir a equipe participante do Programa, como os educadores
universitarios — representantes da atuacdo das instituicbes de ensino superior — e 0S
voluntarios — representantes da atuacdo da comunidade no Programa -, bem como organizar

as atividades do Programa Escola da Familia e o espaco fisico da unidade.
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Segundo o Programa, o educador universitario (SAO PAULO, 2013b; 2014b; 2016b)
seria, portanto, um estudante de universidade particular, que atuaria no Programa Escola da
Familia, na elaboracdo de projetos para atender a comunidade, tendo o auxilio do Programa
Bolsa Universidade. Este ultimo seria um convénio estabelecido entre o governo do Estado de
S&o Paulo e as instituicdes de ensino superior, em que 0 governo custearia 50% do valor da
mensalidade do curso de graduacdo do aluno, num limite de R$500,00 (quinhentos reais), e a
instituicdo financiaria o restante (SAO PAULO, [entre 2011 e 2016]).

Para tanto, o universitario bolsista do Programa deveria realizar atividades referentes
ao seu curso de graduacdo e/ou atividades que envolvessem suas habilidades pessoais, nas
escolas paulistas conveniadas ao Programa Escola da Familia. Assim, na visdo da Secretaria
(SAO PAULO, [entre 2011 e 2016]), a comunidade usufruiria de atividades de diversas
naturezas e o educador universitario ganharia experiéncia em sua formacgéo académica, como
a solidariedade e o compromisso social. O objetivo do convénio seria, entdo, o de contribuir
com “enriquecimento da formacgdo universitaria do estudante, agregando valores relacionados
a responsabilidade social, objetivando a construgdo de uma sociedade mais democratica e
solidaria” (SAO PAULO, 2016b, p. 11).

Para que o educador universitario participasse do Programa Bolsa Universidade (SAO
PAULDO, 2016b, p. 2), seria necessario que o candidato fizesse sua inscri¢éo, preenchendo um
formulario online que lhe daria a op¢do de escolha pela rede de ensino (estadual ou
municipal) para atuacdo. Para se candidatar, o candidato precisaria: estar regularmente
matriculado numa faculdade conveniada ao Programa Bolsa Universidade; ndo estar
recebendo outra bolsa, financiamento ou similar, provenientes de recursos publicos; estar
disponivel para atuar como educador universitario no Programa Escola da Familia, seja em
escolas estaduais como em escolas municipais do Estado de Sao Paulo, aos finais de semana;
bem como ndo estar com o nivel superior de ensino completo (SAO PAULO, [entre 2011 e
2016]). Apds o cadastro, o estudante deveria ir até a Diretoria de Ensino (DE) da regido que
pretendesse atuar, levando a documentacdo comprobatdria de sua condi¢do socioecondmica e
académica — incluindo seu histérico escolar. Em seguida, a DE faria a analise da
documentacdo apresentada e a instituicdo de ensino superior de origem do candidato seria
responsavel por aprovar ou ndo sua inscricdo ao confirmar as informacgdes sobre o curso e a
matricula do mesmo (SAO PAULO, 2016b, p. 2-3). Depois dessas etapas, 0 aluno participaria

de um processo classificatorio.
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O sujeito classificado teria que cumprir uma carga horaria de oito horas seguidas® na
escola (SAO PAULO, 2014b), aos sabados ou domingos, com uma hora de almogo?. Para 0s
estudantes que tivessem aulas regulares na graduacao aos sabados, eles deveriam cumprir suas
horas aos domingos (SAO PAULO, 2016b).

O educador universitario poderia perder o direito a Bolsa Universidade no caso de:

1. Desobedecer aos prazos para entrega de documentos [...].

2. Exceder o limite permitido de 2 (duas) faltas por semestre [...]

3. Prestar informacéo ou apresentar documentagdo falsa [...].

4. Nao comparecer a unidade escolar para a qual foi designado ou transferido [...]
para desenvolver as atividades [...]. 5. Deixar de ser aluno regular da Instituicio de
Ensino Superior [...] ou ser reprovado [...].

6. Ultrapassar [...] o limite de dependéncias permitido pelo regulamento da [...]
Instituicdo de Ensino Superior.

7. Nao for celebrado novo convénio entre sua Instituicdo [...] e a Secretaria de
Estado da Educacao/Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagédo.

8. Nao cumprir a carga horaria estabelecida.

9. Incorrer em falta gravissima, ou ser advertido por escrito pela terceira vez, por
indisciplina, inépcia ou negligéncia no exercicio de sua atuacdo como Educador
Universitario (SAO PAULO, 2016b, p. 10).

Conforme se observa nesse rol de exigéncias, as causas para seu desligamento do
Programa seriam basicamente burocraticas, de modo que, nenhuma acéo referente a sua
atuacao pedagogica fica explicitada, salvo pelo item 9 que, de modo genérico e indireto, prevé
0 seu desligamento no caso de incorrer a grave falta e receber repetidas adverténcias no
ambito de sua atuacdo como educador universitario. Porém, vale destacar que a sua
desclassificacdo, independentemente da razdo, ainda seria discutida e decidida pelas
Coordenacdes Local e Regional do Programa Escola da Familia, ou seja, pelo diretor e vice-
diretor da escola e pela diretoria de ensino.

Desse modo, pelo que se nota, a manutencdo da participacdo dos educadores
universitarios no Programa Escola da Familia seria viabilizada, notadamente, pelo
atendimento de demandas burocraticas (entrega de documentos, cumprimento de frequéncia,
manutencdo do contrato entre as instancias, atuacdo no local definido etc.) e pelo estimulo a
sua frequéncia e permanéncia no percurso académico, assim como estabelece a Resolucdo SE
n® 45, de 2015 (SAO PAULO, 2015b).

Inicialmente, nos anos 2005 e 2006, a carga horaria era de 16 (dezesseis) horas: oito horas a serem cumpridas
aos sabados e oito horas aos domingos (SAO PAULO, 2005, p. 1). Em 2013, a carga horéaria do educador
universitario era de doze horas: 6 horas aos sabados e 6, aos domingos.

20 almoco dos estudantes universitarios deve ser organizado para que o atendimento da comunidade nédo seja
prejudicado ou interrompido, conforme o Programa Escola da Familia - Bolsa Universidade — Regulamento 2016
(SAO PAULO, 2016b) traz.
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3 O papel das institui¢cdes de ensino superior no Programa

O estudo do papel das instituicdes de ensino superior no Programa Escola da Familia
foi realizado a partir da analise de quatro categorias de contetudo, conforme explicitado no
inicio deste artigo, sendo: o perfil do educador universitario, o papel do educador
universitario, a caracterizacdo das instituicbes de ensino superior conveniada ao Programa
Escola da Familia e a relagdo entre escola, familia e instituicdo de ensino superior. Foram
selecionados 0s seguintes documentos para analise: Manual Operativo 2013 — Programa
Escola da Familia (SAO PAULO, 2013a); Manual Operativo 2014 — Programa Escola da
Familia (SAO PAULO, 2014a); Manual Operativo 2015 — Programa Escola da Familia (SAO
PAULO, 2015a); Manual Operativo 2016 — Programa Escola da Familia (SAO PAULO,
2016a); Regulamento 2005 e 2006 (SAO PAULO, 2005); Programa Escola da Familia Bolsa
Universidade — Regulamento 2013 (SAO PAULO, 2013b); Programa Escola da Familia Bolsa
Universidade — Regulamento 2014 (SAO PAULO, 2014b); Programa Escola da Familia Bolsa
Universidade — Regulamento 2016 (SAO PAULO, 2016b); Decreto n° 48.781, de 7 de julho
de 2004 (SAO PAULO, 2004); Resolucdo SE n° 18, de 05 de fevereiro de 2010 (SAO
PAULO, 2010); e, por fim, a Resolucdo SE n° 45, de 1 de setembro de 2015 (SAO PAULO,
2015b).

No que diz respeito ao perfil do educador universitario pode-se destacar que o
Programa privilegia o aluno da instituicdo de ensino superior privada que ndo esteja
usufruindo de nenhum beneficio proveniente de recursos publicos — como bolsa de estudos,
financiamento universitario ou similares —, mas que tenha necessidade de uma bolsa para
auxiliar na manutencdo de seus estudos (SAO PAULO, 2015a). Isso porque “um dos
objetivos da concessdo do BOLSA-UNIVERSIDADE ¢ beneficiar alunos com maior
dificuldade em custear seus estudos no ensino superior privado” (SAO PAULO, 2016b, p. 5).

Né&o por acaso, a classificacdo dos estudantes universitarios seria feita de maneira que
beneficiasse esse perfil de aluno. Destarte, a classificagdo consideraria: “1. renda mensal do
candidato; 2. renda mensal familiar; 3. despesa fixa mensal da casa; 4. nUmero de pessoas
que moram na casa; 5. nimero de pessoas que trabalham na casa; 6. tipo de moradia” (SAO
PAULO, 2016b, p. 5, grifos nossos). Em caso de empate, também seriam considerados
critérios de ordem social e econdémica, como: ter atuado como voluntario no Programa pelo
periodo minimo de um ano; ser responsavel pelo sustento de uma familia; ter realizado o
ensino médio em escolas publicas paulistas (SAO PAULO, 2016b). Em termos técnicos,
considerar-se-ia, apenas, a data em que o candidato realizou a sua inscri¢gdo para concorrer aos
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beneficios do Programa Bolsa Universidade (SAO PAULO, 2016b). Vale ressaltar que a
definicdo da escola de atuacdo consideraria a pontuacdo alcancada basicamente nos quesitos
socioecondémicos, bem como o nimero de vagas nas mesmas, sendo que a classificagdo do
candidato seria valida por 12 meses.

Assim, ndo obstante o historico escolar ser um documento exigido para inscrigdo do
aluno no processo de concorréncia & Bolsa Universidade (SAO PAULO, 2016b), nada fica
definido sobre ele na exposicdo dos critérios classificatorios do Programa, que se resumem,
segundo apresentado anteriormente, a aspectos referentes as condic¢des financeiras do aluno e
de sua familia (SAO PAULO, 2016b). Isso mostra que o programa Bolsa Universidade
focaliza a assisténcia econdmica do educador universitario de instituicdo privada, tendo em
vista que, conforme observado, seu alvo ndo estd na selecdo de alunos mais qualificados para
atuar nas escolas, mas, dos alunos mais carentes, que necessitam de auxilio financeiro para
custear seus estudos em uma instituicdo de ensino superior privada (FERREIRA, 2009;
NUNES, 2007; SOUZA, 2009; SOUZA, 2016). Todavia, como lembra Nunes (2007, p. 100),

considerando que a maioria dos bolsistas trabalha:

Pareceria arriscado supor que a verdadeira intencdo do Governo fosse mesmo a de
favorecer os universitarios carentes, oferecendo-lhes bolsas de estudos. Sabendo
que, exatamente por serem carentes, necessitam trabalhar durante a semana [...],
causando um acUmulo de obrigacGes entre trabalho, estudo e as atividades do
Programa, cumprindo uma carga horéria extenuante, dividida em 8 horas aos
sébados e 8 horas no domingo, acarretaria a desisténcia de muitos universitarios
antes da conclusdo do curso.

Ainda, vale frisar que, somente em casos extremos de baixo rendimento ou de
frequéncia e de evasdo é que a qualificacdo do aluno, de algum modo, passaria a ser
considerada pelo Programa, tendo em vista que, nessas condi¢des, o aluno poderia perder o
seu direito & bolsa (SAO PAULO, 2016b). Sob essas perspectivas, com o programa Bolsa
Universidade, a bolsa de estudos acaba servindo ao estudante universitario, sem servir para a
selecdo e reconhecimento dos alunos melhores qualificados dessas instituicdes, com vista a
uma melhor atuacdo nas escolas publicas paulistas (FERREIRA, 2009; NUNES, 2007;
SOUZA, 2009; SOUZA, 2016). Nao por acaso o educador universitario ndo ¢ mais bem
preparado pela instituicdo para atuacdo nas atividades que ira desenvolver no Programa
(BENDRATH, 2010; SANTOS, 2008; SOUZA, 2016). Ainda, segundo Santos (2008, p. 92),

as proprias capacitacOes oferecidas a esses estudantes, pela Secretaria, “estdo muito aquém de
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possibilitar aos sujeitos envolvidos na execu¢do do Programa, a formacdo adequada” para a
proposta de atuar na formacéao cidada de sujeitos.

Desse modo, para se entender o papel do educador universitario no Programa, é
importante se considerar que, nele, a escola € interpretada de forma diferente (LIBANORI;
RISCAL, 2011) de seu formato historico (SAVIANI, 2008) e de sua configuragio usual®
(RAMOS, 2013). No Escola da Familia, os alunos sdo os membros da comunidade; o
professor é o chamado educador, que ndo precisa, necessariamente, apresentar formacédo
especifica para a realizacdo de suas acdes — como no caso do trabalho do educador
universitario e do voluntério; o contetdo disseminado, por sua vez, se expressa por meio das
atividades a serem desenvolvidas dentro dos quatro eixos principais (eixo trabalho, eixo
cultura, eixo esporte e eixo saude), tendo sua selecdo processada, notadamente, a partir de
uma viséo de assisténcia a comunidade em tematicas de emergéncia social (MAIA; RAMOS,
2018). Os conteudos a serem disseminados pelo educador universitario, portanto, ndo sdo
necessariamente os que perpassam o curriculo escolar (BELLI, 2012) e nem os contetdos que
estdo presentes na formacdo académica do educador universitario; diferentemente disso, estes
sdo contetidos de demanda social geral (MAIA; RAMOS, 2018), resumindo a atuacgdo do
educador universitario a uma acao de assisténcia a comunidade local da escola, conforme
explicitado anteriormente. Nesse sentido, é questiondvel a escolha do Programa por
estudantes do ensino superior para atuarem como educadores universitarios, quando se nota -
inclusive na documentacdo que o regulamenta, segundo explicitado antes -, que ndo ha
exigéncias e objetivos explicitos em relacdo a sua formacdo académica. Ainda, a formacao
pedagdgica também néo é valorizada para sua atuacdo no Escola da Familia, ja que os cursos
de graduacdo passiveis de participacdo no Programa nao se restringem aos cursos de
licenciatura.

Dessa forma, a proposta do Programa Escola da Familia ¢ oferecer “as comunidades
paulistas atividades que” contribuam “para a inclusio social” (SAO PAULO, 2016a p. 1), sem
que seus educadores necessitem de conteidos e conhecimentos especificos ja que, como visto,

ndo ha analise dos conhecimentos e habilidades prévias do aluno no processo seletivo para

3Segundo Ramos (RAMOS, 2013, p. 358), a escola organiza-se da seguinte forma: “o professor, adulto que
ocupa o papel de ensinar tdo-somente porque, em razdo de sua formacéo, ja domina as ferramentas do trabalho
educativo (em contetido e forma), sabendo utiliza-las a favor dos objetivos da educacgéo escolar; o aluno, que
ocupa o papel de agir na apropriacdo dos produtos do trabalho educativo realizado pelo professor, apenas porque
ainda ndo os domina; o saber/conhecimento, que tem o duplo papel de ser o objeto-produto do trabalho do
professor e 0 objeto-produto do trabalho do aluno, ndo sendo acessado espontaneamente pelos sujeitos na
medida em que ndo esta localizado na cultura popular, no senso comum, na opinido, no palpite (que podem ser
pontos de partida da pratica pedagdgica, mas nunca pontos de chegada); no entanto, encontram-se nos
componentes da cultura letrada e cientifica, sistematizada e de aprendizado ndo espontineo por natureza”.
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educador universitario. Por isso, as atribuicdes desse educador no Programa restringem-se: a
participacdo das orientagcBes técnicas oferecidas pelas coordenadorias; a elaboracdo de
projetos para atendimento da comunidade, segundo a proposta da unidade escolar e 0s eixos
organizadores do Programa; ao cumprimento de sua carga horéria, sendo pontual e assiduo;
ao auxilio a Coordenacdo Local no planejamento, na realizacdo das atividades e na busca de
adesdo por voluntarios; a contribuicdo com funcionamento do Programa; a orientacdo da
comunidade quanto a conservacgdo e manutencao do patrimonio publico escolar; a colaboracdo
com os educadores voluntéarios no processo de elaboracdo e desenvolvimento de projetos; ao
auxilio no desenvolvimento de atividades em outras unidades escolares; e a elaboracdo de
relatérios mensais das atividades, a serem entregues ao educador responsavel pelo Programa
na escola (SAO PAULO, 2016b).

O que se observa, é que tais atribuicGes definem tarefas mais gerais para o educador,
sem mencionar aspectos especificos de sua atuacdo e de como sua fungdo deve ser
processada, deixando vaga a explicacdo sobre suas reais finalidades, bem como sobre a
qualidade esperada em seu desempenho e sobre os resultados de suas atividades. Ainda, ndo
ficam previstos critérios de avaliacdo de sua atuacdo dentro da escola, mas, tdo somente,
dentro da instituicdo de ensino superior, sendo verificada a partir de seu rendimento e
frequéncia enquanto aluno, conforme indicado anteriormente. No que diz respeito a sua acéo
na escola, o Unico aspecto ressaltado € sobre a manutencdo de sua frequéncia. Assim,
compreende-se que o papel do educador universitario é mais voltado para que haja um bom
funcionamento do Programa Escola da Familia, pela realizacdo de suas atividades para
atender necessidades da comunidade intra e extraescolar. E explicito que o mais importante,
no caso do educador universitario, € seu papel de cumpridor de demandas (sociais) elencadas
pelo Programa, enquanto também tem algumas de suas demandas financeiras atendidas.

No tocante a caracterizacdo das instituicbes de ensino superior conveniada ao
Programa, pode-se dizer que o objetivo explicito do convénio ¢ “contribuir para o
enriquecimento da formacdo universitaria do estudante, agregando valores relacionados a
responsabilidade social, objetivando a construcdo de uma sociedade mais democratica e
solidaria” (SAO PAULO, 2016b, p.11), segundo indicado antes. Todavia, de acordo com
Santos (2008), pode-se gquestionar até que ponto isso na pratica tem se materializado, posto
que, o tempo que se dedica a formacdo desse educador ¢ “irrisorio, ndo fornecendo as
condi¢cdes para a preparagdo efetiva” de sua tomada de consciéncia sobre o processo de

tornar-se “agente efetivo da transformacao de sua realidade e da dos outros”. Dessa forma, a
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escolha pelo educador universitario parece agir mais no sentido de dar abrangéncia e
visibilidade a atuacdo do Programa — feito por “um partido politico especifico que se mantém
no poder da Secretaria da Educacdo e no governo Estadual paulista ha mais de vinte anos”
(ALVES; BAPTISTA; ISAYAMA, 2018, p. 97) — em duas frentes centrais: uma, na suposta
acdo na formacéo cidada e inclusiva da comunidade externa via escola; outra, no suposto
enriquecimento da formacgé@o académica e cidada do aluno de instituicdo de ensino superior

privada.

Porém, como se observa, contribuir com a formacdo universitaria do estudante ndo é o
unico foco de acdo do Programa no tocante as instituicdes de ensino superior privadas, uma
vez que, 0 Regulamento do Programa de 2016 (SAO PAULO, 2016b) aponta que o critério
para a classificacdo dos candidatos a bolsa universidade é o de beneficiar alunos com maior
dificuldade em custear seus estudos no ensino superior privado, segundo visto. N&o por acaso,
as instituicbes de ensino superior publicas ndo fazem parte do Programa. Assim, ao que tudo
indica, parece que o que define o tipo de instituicdo de ensino superior integrante do
Programa, como dito, ndo é o critério de sua qualidade e de seus estudantes, mas o fato de
possuir alunos que precisam de auxilio financeiro para custear sua formacgéo na rede privada
de ensino.

Desse modo, de um lado, o Programa atua no ambito da inclusédo social em nivel
superior, sem, contudo, pressionar o Estado para que haja a ampliacdo do ensino superior
publico estatal e o aumento de investimentos para esse fim. Assim, age basicamente na
“democratizacdo da permanéncia”, em detrimento da “democratizacdo do acesso” a educagao
superior (NUNES, 2007, p. 99). Paralelamente, auxilia a instituicdo de ensino superior
privada a manter suas vagas preenchidas, sobretudo, aquelas pertencentes a alunos que nao
conseguem custear suas mensalidades, demonstrando a acdo do Estado no sentido de atender
interesses préprios da iniciativa privada — ao contribuir com verbas e auxiliar a recuperacéao
financeira dessas instituicbes —, e deixando “para segundo plano o investimento nas
Universidades publicas, alegando ndo possuir recursos” (NUNES, 2007, p. 99).

Com isso, ao final, hd uma relacdo de assisténcia e interesse que se estabelece entre
escola, familia e instituicdo de ensino superior privada por meio do Programa. Isso fica claro
na medida em que os universitarios contemplados com o beneficio do Programa Bolsa
Universidade, por meio de seu empenho e dedicacdo, devem atuar para o desenvolvimento da
comunidade local e, além de terem o auxilio da bolsa para cobrir a maior parte de seus gastos

com ensino superior, podem, ao término do curso, “incluir em seu curriculo essa experiéncia
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adquirida, rica em responsabilidade social e participagio comunitaria” (SAO PAULO, 20163,
p. 2). Desse modo, embora seja estabelecida uma relacdo entre escola, familia e instituicdo de
ensino superior dentro do Programa, o que se percebe é que essa relacdo ndo se desenvolve
por conta do conhecimento e da formacdo. Segundo Senne (2009), Bendrath (2010) e Ramos
(2016), a comunidade passa a entender a escola dentro do Programa como espaco para o lazer,
para o esporte e para a convivéncia ou, nas palavras de Ferreira (2009, p.171): a “escola
aberta é vista como um parque de diversao, que enseja uma aglomeracdo de pessoas e nao
como um lugar de formacdo ou um campo de aprendizado”. Com isso, o lazer dentro da
escola desenvolve-se como estratégia frente a restricdo de espacos de lazer e estrutura para
essa préatica fora dela e a presenca da violéncia em seu entorno (ALVES, 2017).

O conhecimento proveniente da instituicdo de ensino superior fica anulado e sua

atuacdo limita-se, destarte, apenas aos aspectos burocraticos do processo, como:

1. Firmar, com a Secretaria de Estado da Educacdo, [...] Termo de Convénio para
participar do programa Bolsa Universidade. 2. Estar em conformidade com as
condigbes necessarias para firmar convénio [..]. 3. Apresentar documentos
comprobatérios do reconhecimento ou portaria de autorizacio do MEC, ou
Conselho Estadual de Educacdo, bem como a tabela de precos em vigor na vigéncia
do Convénio, para o curso no qual estd matriculado o aluno a ser beneficiado pelo
Programa Bolsa-Universidade. 4. Complementar [...] o valor total mensal do curso
de graduacdo do Educador Universitario, compensada a quantia paga pela SEE [...].
5. Designar um interlocutor para esclarecimentos e encaminhamentos operacionais
entre o convénio [...] e o Programa Escola da Familia. 6. Confirmar as informacdes
referentes ao curso e a efetiva matricula do candidato [..]. 7. Confirmar,
mensalmente, a participacéo de cada Educador Universitario [...]. 8. Autenticar, ate
0 quinto dia de cada més, o relatério fisico-financeiro mensal [...]. 9. Registrar, no
historico escolar do Educador Universitario, sua participacdo no desenvolvimento de
atividades de cunho social no Programa Escola da Familia; 10. Providenciar abertura
de conta corrente exclusiva, no Banco do Brasil, para movimentacdo financeira
relacionada unicamente ao Termo de Convéniol...]. 11. Desclassificar o bolsista que
possui beneficio ativo em qualquer outro sistema de bolsa e [...] comunicar a
Diretoria de Ensino [...]. 12. Desclassificar o Educador Universitario egresso da
Instituicio de Ensino Superior. 13. Desclassificar o candidato com status “lista de
espera” egresso da Instituicio de Ensino Superior (SAO PAULO, 2016b, p. 11-12).

Ou seja, a relacdo com a instituicdo de ensino superior, que deveria se dar pelo que lhe
é peculiar - o conhecimento, a formacdo, a qualidade etc.-, ndo acontece, posto que isso
exigiria espacos formativos, condi¢cdes materiais e fisicas adequadas, tempo, estudo, espacos
de reflexdo, planejamento coletivo das agdes, ou seja, condi¢bes que possibilitassem a
formacdo de pessoal bem preparado para a atuacdo na formacéo cidadd da comunidade local
(SANTOS, 2008). Em contrapartida, ela € utilizada como fornecedora de mao de obra barata

(paga com bolsa de estudos para alunos carentes) (NUNES, 2007), que ndo ¢€
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obrigatoriamente mais bem qualificada para atuar para o Estado, por dentro da escola, em
questdes de natureza social e assistencial, camuflando a desresponsabilizacdo estatal atual nas
referidas questdes.

Pode-se, entéo, considerar que a instituigdo de ensino superior no Programa Escola da
Familia atua no sentido de permitir que o Estado use os espacos prontos da escola, para atuar
em questdes sociais de outras naturezas, que ndo as escolares (LIBANORI; RISCAL, 2011;
RAMOS, 2016). Permite, ainda, que o Estado consiga sujeitos — mesmo que nao qualificados
— para execucdo de politicas sociais, como é o caso do educador universitario, sem necessitar
estabelecer algum vinculo empregaticio com eles. Em contrapartida, ela consegue diminuir

seus niveis de inadimpléncia, fazendo com o que o Estado contribua:

[...] com a iniciativa privada, acelerando a expansdo do processo de privatizacdo
desse sistema de ensino, injetando verbas e funcionando como mecanismo de
recuperacdo financeira dessas instituicdes privadas. Dessa forma, deixa para
segundo plano o investimento nas Universidades publicas, alegando ndo possuir
recursos [...] (NUNES, 2007, p. 99).

Nesse contexto, a escola, a familia e a instituicdo de ensino superior acabam
relacionando-se por conta da assisténcia social e do interesse, posto que ndo educa e nem

mesmo forma. Como lembra Santos (2008, p. 92),

Se 0 que se pretende € abrir um espaco para a populacdo para que ali permaneca
tendo a disposicdo jogos, brincadeiras artesanatos entre outros, pode-se dizer que o
Programa tem acontecido. No entanto, quando se pensa na proposta de fornecer ao
cidaddo espaco para uma formagdo que o leve a ter um lugar diferenciado na
sociedade na qual esté inserido, isto se torna questionavel.

Nao obstante, “ganha” o aluno universitario mais carente, que pode pagar seus estudos
para estudar, ndo obstante a intensificacdo de suas atividades; ganha a institui¢do universitaria
privada, que ndo perde seu aluno carente (ou melhor, ndo perde dinheiro de vagas e
mensalidades) e se expande; “ganha” o Estado, que economiza investimento em politicas
sociais e diminui seu papel na expansdo da Universidade Publica; “ganha” a comunidade,
com seus novos espacos de lazer. E a escola, o que ganha? Considerando que o carater
cientifico e académico, bases do conhecimento que caracteriza uma instituicdo universitaria,
acaba ndo sendo valorizado pelo Programa, o saber e a formacdo perdem seu lugar para a
assisténcia dentro da escola. E, assim, numa triste constatacdo, o que se nota € que perde a

escola, perde a comunidade, perde a universidade publica, perde a sociedade em geral.
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