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para a Educagao no Brasil:

Captacao e Aplicagao.
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I - Introducio

Este trabalho foi organizado a partir de
questdes determinadas pelo Centro de Avalia-
¢d0 CESGRANRIO. Eum trabalho de financi-
amento da educagfo, pois trata essencialmente
de fontes de recursos financeiros. Examina as
fontes de recursos financeiros existentes desde
o seu aparecimento até os

acompanhamento do emprego dos recursos fi-
nanceiros em educagao.

Este trabalho tem por suporte intmeras
pesquisas realizadas pelo autor, além da con-
tribuigdio dos principais especialistas da drea.
Procuramos evitar o tratamento numérico vi-
sando dar ao mesmo maior durabilidade no

tempo sem exigir continuas

dias atuais e examina cada
fonte existente na perspecti-
va de aspectos positivos ¢
negativos para a educagio.
Propde corregdo de rumos e
fontes alternativas que pode-
rdo sercriadas. H4dum desta-
que especial para a fonte de
recursos denominada de sa-
lario-educagio em fungdo da
importincia que assume para
o ensino fundamental. A én-
fase do trabalho situa-se no
ensino publico. No entanto,
a iniciativa privada também
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atualizagbes. No entanto,
grande parte das idéias aqui
defendidas sdo alicergadas
em numeros €, portanto, em
fatos objetivos.

II - Politicas de captagio

Pelo levantamento
indutivo das fontes de finan-
ciamento da educagio, des-
de o periodo colonial
(dizimos eclesidsticos) até as
fontes atuais, concluimos
que as politicas de captagio
de recursos financeiros para

é tratada, tanto na perspecti-

a educagdo mais significati-

va da iniciativa privada ge-
ral, quanto naquela que atua no sistema de
ensino, a iniciativa privada escolar.

Mas, além de ser um trabalho de financia-
mento da educagiio, também é um trabalho de
administragdo financeira, pois trata dos usos
ouaplicagio dos recursos publicos tendo como
critério a otimizagdo e /ou maximizagdo dos
mesmos. Nesse aspecto hd um destaque espe-
cial para o processo de controle social para o

vas que existiram no Brasil
foram as seguintes, por ordem de importancia:

1.apolitica de captagdobaseadana arreca-
dagio da receita tributaria;

2.apolitica de captagdobaseadanaarreca-
da¢do de contribui¢des sociais;

3.apolitica de captagdo baseada na arreca-
dagdo de parte da receita gerada por atividades
em que o poder publico é concessiondrio.
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Essas politicas foram razoavelmente estd-
veis. Outras situagdes conjunturais que nio
apresentaram o mesmo grau de estabilidade e
cujos montantes de recursos financeiros nio
contribuiram significativamente para a educa-
¢do, foram as seguintes:

- a arrecadagdo, baseada em doagdes, que
existiu no periodo imperial e foi transposta
para o periodo republicano. As doagdes no
império permitiam aos nobres a aquisigdo de
titulos nobilidrquicos enquanto que na republi-
ca, até os dias atuais, permitiam e permitem o
desconto da quantia doada da receita bruta do
imposto de renda;

- a arrecadacgdo baseada em empréstimos
externos para a educagdo que predominou nas
décadas de 60 (USAID) e 70 (Banco Mundial
¢ BID). Mesmo nesses periodos 0 montante de
recursos externos ndo foi importante para a
educacdo, chegando a significar, em média,
cerca de 1% (um por cento) do total investido.
Na década de 80 os recursos externos foram
diminuindo e na década de 90 quase foi extinta.
A razio principal do decréscimo foi o bloqueio
de empréstimos j4 concedidos pelo nio cum-
primento por parte do Brasil da contrapartida
exigida pelos contratos. A ndo contrapartida
por parte do Brasil se deu em virtude da crise
econdmica dos anos 80 e 90 (recessdo, estag-
nagdo, altos indices de inflagdo, desemprego e
queda na receita publica);

- a arrecadagdo baseada em incentivos
fiscais. A partir da crise do ensino superior de
1968, tentou-se introduzir o sistema de incen-
tivos fiscais para a educagio de modo geral e
para 0 MOBRAL, de modo particular. Os in-
centivos fiscais para a educagio baseados nos
incentivos fiscais associados ao imposto de
renda das pessoas juridicas, tanto setoriais quan-
to regionais, no entanto, foram abandonados
por serem julgados inconstitucionais. Somente
permaneceu o incentivo fiscal para o
MOBRAL. Apesar deste incentivo permane-
cer por mais de duas décadas, pelo levanta-
mento dos demais incentivos fiscais, constata-
se que foi um dos que menos recolheurecursos.
Baseava-se na possibilidade de descontar até
2% do imposto de renda devido pelas pessoas
juridicas para atividades ligadasao MOBRAL;

- a arrecadagdo baseada em multas. Exis-
tiuno periodo imperial e baseava-se em multas
pagas pelas escolas particulares que transgre-
dissem as leis. Geralmente os recursos eram
encaminhados para o fundo que financiava a
inspecdo plblica feita nas proprias escolas
particulares;

- a arrecadagdo baseada na cobranga de
taxas pelas escolas puiblicas. Existiuem deter-
minados periodos, principalmente pela inicia-
tiva de algumas Provincias, no periodo imperi-
al e por alguns Estados, no periodo republica-
no. Baseou-se no conceito de recuperagio
parcial de custos e ndo alocourecursos estdveis
e significativos;

- a arrecadagdo baseada em contribuigdes
dos alunos para a Caixa Escolar. Este sistema,
transposto do sistema escolar francés, supde
que a contribuigdo dos alunos mais favoreci-
dos pode ajudar aos mais carentes, desenvol-
vendo o espirito de solidariedade. Comegouno
periodo imperial e existe até os dias atuais. No
entanto, dada a pobreza da populagio brasilei-
ra, os recursos arrecadados sdo infimos diante
das necessidades. Como j4 afirmava um depu-
tado do Império, os recursos arrecadados pela
Caixa Escolar sdo como alguns almogos na
mesa de uma grande familia que precisa comer
trés vezes ao dia durante todos os dias do ano.
Os recursos arrecadados pela contribuigdo vo-
luntéria dos alunos para a Caixa Escolar além
de ndo serem significativos nio sdo estaveis.

Vejamos a seguir aqueles fluxos de recur-
$0s mais significativos e que constituiram po-
liticas que foram seguidas pelo poder publico.

1 - A politica de captagdo baseada na
arrecadagio da receita tributaria comegou no
Brasil a partir de 1549, com a chegada dos
jesuitas. Por delegacdo da igreja , o Estado
portugués arrecadava os dizimos eclesiasticos e
0s repassava para o sustento dos seminarios
jesuiticos. Foi financiada uma rede de doze
semindrios. A partir de 1759, quando Pombal
expulsou os jesuitas do Brasil, foi criado o "sub-
sidio literdrio", um imposto com destinago es-
pecifica que recaia na venda de aguardente, vi-
nho e carne, as trés atividades econdmicas mais
significativas no periodo colonial. Este imposto
perdeu sua especificidade a partir de 1835 e foi
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ele que sustentou o inicio da escola piblica no
Brasil.

No ano de 1834, tivemos a promulgagdo
do Ato Adicional que comegou o processo de
descentralizagdo e o sistema de dualidade na
implantagdo dos sistemas de ensino por parte
dos governos Central e Provinciais. A partir de
1835 foi elaborado o primeiro orgamento pu-
blicono Brasil. Tudo que nio fosse arrecadado
pelo Governo Central poderia ser feito pelas
Provincias. E a partir desse ano que as ativida-
des mais importantes sdo tributadas pelo Go-
verno Central, depois denominado Federal no
periodo republicano. E assim que comeca o
sistema de dependéncia das Provincias, depois
denominadas Estados no periodo republicano.
Os Municipios, com o poder de se auto-gover-
nar, somente aparecem na Republica. E ¢
somente a partir de 1934 que passam a ter o
poder de coletar impostos proprios.

O sistema tributdrio iniciado em 1835,
encontrava-se eivado de bitributagdes, tanto
no Império quanto na primeira e segunda Re-
publicas. Com a Constituigdo Federal de 1946
e com o inicio do sistema tributario baseado no
principio da integracio tentou-se eliminar as
bitributagdes.

A principal fonte de financiamento da edu-
cagio no Brasil foi a receita tributaria compos-
ta por impostos e taxasno Império e por impos-
tos, taxas e contribui¢des no periodo republica-
no. Narealidade o imposto é que sustentou e
sustenta o ensino publico porque ele, em mé-
dia, correspondeu e cormresponde a cerca de
90% da arrecadagido da receita tributaria.

2 - A politica de captagdo baseada na
arrecadagio de contribuigdes sociais comegou
no Brasil a partir de 1964 com a criagdo do
saldrio-educagdo e depois, em 1982, com a
criagdo do Finsocial. Foram inicialmente de-
nominadas de contribuigio e, a partir da Cons-
tituigdo de 1988, passaram a ser chamadas de
contribuicdo social. As contribui¢des sociais
existentes sdo varias. Aqui nos atemos apenas
aquelas que ajudaram a financiar a educagio.
As contribuigdes sdo tributos para-fiscais que
sempre encontraram resisténcia nos tributaristas
ortodoxos que somente aceitam a existéncia da
figura tributéria dos impostos e, preferentemente,

a existéncia de um Gnico imposto. No entanto,
os Estados modernos, em fungio da ampliagdo
¢ do alargamento do seu campo de atividades,
comegaram a criar outras figuras tributdrias.

A contribuigdo social do salario-educagio
foi criada em 1964 com aliquota de 1,4% inci-
dente na folha de contribuicio das empresas
recolhida mensalmente ao INPS (atual INSS).
Em 1975, aaliquota de 1,4% passoua 2,5% para
atender as necessidades do ensino primario obri-
gatério que, desde 1971, tinha passado de quatro
para 0ito anos, com a criagio do primeiro graude
ensino pela Lein, 5.692/71.

Com o tempo, o saldrio-educagdo passoua
se constituir, depois dos impostos, na mais
importante fonte de financiamento do ensino
primério (depois primeiro grau e atual funda-
mental). Em média, ele é responsével por cerca
de 20% dos recursos investidos no ensino fun-
damental. Beneficia essencialmente, arede de
ensino estadual e, a partir de 1982, secundari- .
amente, a rede de ensino municipal.

A contribuigio social do Finsocial foi cri-
ada em 1982 para beneficiar os setores visando
principalmente a criagio de novos empregos.
Passou a ser a principal fonte do Fundo de
Investimento Social e com o tempo, a se erigir
como fonte importante para a educagio. De
inicio, com aliquota de 0,5% incidente sobre a
venda de mercadorias e servigos e com aliquota
de 5% sobre os servigos financeiros, e posteri-
ormente, com as aliquotas de 2% e 14%, res-
pectivamente. Em 1991, em virtude da Cons-
tituicdo Federal de 1988, seu nome passou aser
COFINS.

O tributo denominado Finsocial foi respon-
savel pela expansio do ensino pré-escolar no
Brasil e pela expansdo dos programas de assis-
téncia aos estudantes e, nestes, pelos programas
do material diddtico e da merenda escolar.

Com a Constitui¢do Federal, de 1988, os
programas suplementares (satde, transportes,
merenda escolar) passaram a ser compulsori-
0s, constituindo-se em dever do Estado. Esses
programas ndo deveriam ser financiados com
impostos, mas com contribuigdes sociais. No
entanto, paradoxalmente, no capitulo sobre a
Seguridade Social, foi estabelecido que o
Finsocial seria fonte de financiamento exclusi-
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va da Seguridade Social. Enenhuma contribui-
¢io social foi criada para a educagdo. A partir
de 1989, a Unido decresceu substancialmente o
investimento no material diddtico e na meren-
da escolar do ensino fundamental. Langou
mio de recursos do tesouro e parte infima do
Finsocial. No periodo anterior a 1988, cerca de
12% da receita do Finsocial beneficiava a edu-
cagio. Nos dias atuais os dois principais pro-
gramas de assisténcia aos estudantes estio em
processo de extingdo gradativa. Nem Estados e
nem Municipios tém capacidade financeira para
substituir a Unido no financiamento desses
programas. Gradualmente o Pais vai extin-
guindo os programas que ajudavama combater
amiséria. E estacontinua a crescer vertiginosa-
mente... Sem contar com a corrente de reformis-
tas do sistema tributdrio que também quer extin-
guir a contribuigéo social do saldrio-educacdo...

3 - A politica de captagdo baseada na
arrecadagdo de parte da receita gerada por
atividades em que o poder publico é concessi-
onario. Foi criada a partir de 1967. O fato
econdmico gerado do imposto é o jogo, explo-
rado pelo governo federal. A captagdo de
recursos para os setores sociais comegou com
a destinagdo da parte da receita liquida arreca-
dada por meio das loterias (de bilhetes, espor-
tiva ¢ de.nimeros). Cerca de 13% da receita
liquida das loterias de bilhetes e esportiva eram
destinados ao MEC. A partir de 1967, os
recursos da loteria de bilhetes, no 4mbito da
educagio, foramaplicados principalmente pela
Campanha Nacional de Alimentagio Escolar.
A partir de 1969, os recursos da loteria espor-
tiva, no Ambito da educagio, foram aplicados
principalmente em programas de educagdo fi-
sica, atividades esportivas e em programas de
alfabetizagdo (MOBRAL).

A Loto (loteria de ndmeros), criada em
1969, passou a integrar a receita do FAS (Fun-
do de Apoio ao Desenvolvimento Social), que
tinha sido criado em 1974, ¢ que passou a
contar com todas as receitas de concursos de
prognosticos (loterias), comrecursos orgamen-
tarios e dotagOes da Caixa Econdmica Federal
- oOrgdo administrativo gestor dos recursos.
Com a criagdo do FAS o MEC perdeu metade
dos recursos que lhe eram encaminhados pelas
loterias de bilhetes e esportiva.

Relatérios do MEC, de 1988, informa "que
embora tenha ocorrido uma redugéo da partici-
pagdo da educagiio nos recursos do FAS, no
periodo de 78/93, mesmo assim, a educagdo
ainda conseguiu captar 49,64% dos recursos
aprovados pelo FAS representando cerca de
8,54% das despesas realizadas pela Unido na
Fungio Educagio e Cultura" (Veras,1990).

Em 1988, como a pressdo suscitada pela
crise da Previdéncia Social, o0 Governo Fede-
ral, por meio do Decreto-Lei n. 2.463, de
30.08.88, realocou os recursos do FAS somen-
te para programas, projetos e atividades de
saude, previdéncia e assisténeia social. Essa
norma legal foi corroborada pela Constituigio
Federal de 1988 que estabeleceu que os recur-
sos arrecadados pelos concursos de prognosti-
cos constituiriam fonte exclusiva de financia-
mento do sistema de Seguridade Social.

O que se observa é que para "salvar" a
Previdéncia Social sacrificou-se, principalmen-
te, a educagio no Brasil, especialmente, a edu-
ca¢do fundamental.

III - Politica de Vinculagio

Como foi visto anteriormente, a politica de
vincular recursos financeiros publicos para a
educacdo, no Brasil, comegou em 1759. O
"subsidio literrio” foi o primeiro imposto vincu-
lado para a Universidade de Coimbra e estudos
menores, tanto para a metropole (Portugal) quan-
to para as colonias (incluindo o Brasil). As
colonias tinham autonomia para arrecadar e gas-
tar os recursos no seu proprio territério geografi-
co. Posteriormente, em 1964, também vinculou-
se recursos do salario-educagio, uma contribui-
¢do social que permanece até os dias atuais.

No entanto, a politica mais importante foi
aquela que vinculou recursos da receita de
impostos para a educagdo. Baseia-se no prin-
cipio de que a vinculagdo ¢ a forma de criar um
elo obrigatdrio de aplicar os recursos numa
fungdo exercida pelo poder publico. E a forma
de dar prioridade permanente 4 educagio, li-
bertando-a das alternativas do sistema politico
que pode, eventualmente, escolher outras prio-
ridades. E uma forma permanente de assegurar
um fluxo minimo e estavel de recursos que, se
nio for suficiente, pelo menos garanta a manu-
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tengdo do sistema escolar em funcionamento.
A vinculagdo exclusiva de recursos para a
educagdo, por parte da representagdo popular,
¢ a escolha clara de que a educagio é a priotrés
esferas publicas de governo. Quando a
vinculagdo incide na receita de impostos signi-
fica que ela incide no principal instramento de
arrecadagdo dareceita piblica. Os impostos, a
partir de 1215, com o Rei Jodo Sem Terra, na
Inglaterra, sempre tiveram a fungao de custear
as atividades gerais do Estado. As atividades
gerais potencialmente devem ser asseguradas
atodos os cidaddos. Dai a natureza dos impos-
tos ndo sofrer o processo de divisibilidade ¢
incidir, indistintamente, sobre todos os cida-
ddos. A vinculagio de recursos para a educa-
¢do0 é uma politica seguida por diversos paises
e por vérios estados dos Estados Unidos da
América.

No periodo imperial predominou a idéia
de criar, ou uma taxa (Bastos,1837) ou um
imposto especifico para a educagio (Barbo-
sa,1882). Aidéia de criar uma taxa somente foi
concretizada em 1932, pelo Decreton. 21.335,
de 29.04.1932, que instituiu a Taxa de Educa-
¢do e Saude, com o objetivo de constituir
o Fundo Especial para Educagdo e Satde.
Incidia em quaisquer documentos que fossem
sujeitos a selo federal, estadual ou municipal.
Era uma taxa de duzentos réis ($ 200) fixa e
desapareceu na reforma tributdria de 1965. A
educagdo ficava com um tergo do montante
arrecadado.

A politica de vincular recursos da receita
de impostos foi discutida pela primeira vez na
Conferéncia Internacional do Ensino Primério,
patrocinada pelo Governo Federal e realizada
em 1921. Os Estados deveriam vincular, pelo
menos, 10% de seus recursos orgamentarios.
Somente a Constituigdo da Republica dos Esta-
dos Unidos do Brasil, de 16.07.1934, concreti-
zou a vinculagdo de impostos, vinculando 10%
( da Unido e dos Municipios) e 20% ( dos
Estados e Distrito Federal). No entanto, a
Constitui¢do de 1934 entraria em vigor depois
de dois anos. Antes dessa medida vigorar a
Constituigdo Federal, de 10.11.1937, da dita-
dura Vargas, suprimiu-a.

A vinculagdo de parte dareceita de impos-
tos somente foi restabelecida pela Constitui-

¢do Federal de 1946. A Unido ficava obrigada
aaplicar pelo menos 10% e os Estados, Distri-
to Federal e Municipios, o "quantum” de 20%,
no minimo, da receita de impostos na educa-
¢do. A vinculagio de receita de impostos da
Unifo foi elevada de 10% para 12% pela Lein.
4.024/61, que fixava Diretrizes ¢ Bases da
Educagao.

Pela Constituicio Federal de 1967 a
vinculagdo obrigatdria de parte da receita de
impostos foi novamente suprimida por influén-
cia da tecnocracia existente naquela época. Os
tecnoburocratas argumentavam que a
vinculagdo tornava rigido o orgamento. Em
1969, pela Constituicdo Federal (nova redagio
dada 4 Constituigdo de 1967) foi restabelecida
a obrigatoriedade somente para os Municipios,
a esfera publica mais pobre do pais. Estes
deveriam aplicar em educagio, pelo menos,
20% da receita tributdria.

Com a supressdo da vinculagdo na esfera
federal,0 investimento em educagdo, que che-
gou ao patamar de 11,5 da receita de impostos,
decresceu para cerca de 4%. A vinculagédo de
impostos para a educagdo somente foi
restabelecida pela Emenda Constitucional
n. 24, de 1983(Emenda Calmon) que vinculou
13% da receita da Unido e 25% da receita dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. A
Constitui¢do Federal de 1988 elevouavinculagio
da Unido para 18%, mas como pela reforma
tributdria ela havia perdido 40% da suareceita de
impostos, a elevagdo de 13% para 18% foi pouco
significativa. Diminuiu a base de incidéncia da
vinculagdo minima na esfera federal.

Verifica-se que os Estados sao os que mais
cumprem a vinculagdo obrigatoria para a edu-
cagdo. Naesfera da Unido ha muita oscilagio,
mas como tendéncia geral, constata-se o0 ndo
cumprimento da vinculagdo. Na esfera dos
Municipios é que ocorrem as maiores deficién-
cias de cumprimento da vinculagdo. Verifica-
se também que nas trés esferas publicas, ocor-
rem burlas do dispositivo constitucional. Por
inexisténcia de uma metodologia rigida e ade-
quada para definigdo de despesas, diversas
despesas que nada tem a ver com a educagdo
sdo contabilizadas como de ensino.

No entanto, apesar das distorgOes 0 meca-
nismo da vinculagdo tem funcionado como
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mecanismo protetor da educagio contra as os-
cilagGes conjunturais das crises politicas e eco-
ndmicas. Sua principal vantagem ¢ funcionar
como principio pedagbgico que tende a aguthar
as consciéncias dos governantes e servir de
instrumento de pressdo por parte dos organis-
mos controladores da aplicagdo dos recursos
publicos e da populagido de modo geral.

IV- Fontes existentes

As fontes de recursos financeiros encami-
nhados para a educagdo publica podem ser
vistas nas perspectivas de fontes internas ¢
fontes externas. As fontes mais importantes
sdoaquelas de origem interna, pois sdo respon-
sdveis por cerca de 99% das despesas do MEC
na fungdo educagido e cultura. No caso do
ensino de primeiro grau as fontes externas
equivalem a cerca de 2% ( Melchior,Veloso e
Souza,1988).

1 - Fontes de recursos externos:

Existem trés tipos de ajuda internacional
que perinitem a entrada de recursos externos:

a- a que se faz de governo a governo,
basicamente através de projetos de desenvolvi-
mento, em que se facilita o crédito para outros
paises, tal como empreendido pelos governos
norte-americanos;

b- a ajuda bilateral, de uma instituicdo a
outra, de universidade a universidade, com
presenca de Pais a Pafs;

¢- através de agéncias multilaterais ou or-
ganismos tais como o Banco Mundial (BIRD),
o Banco Internacional de Desenvolvimento
(BID) ou agéncias das Nagdes Unidas
(UNESCO, FAO e outras).

Para financiamento, tais agéncias se utili-
zam de fundos especiais, de fundo perdido e de
capital ordindrio. Nos recursos a fundo perdi-
do ndo se prevé nenhum tipo de pagamento.
Nos demais, hi previsdo de contrapartida do
pais que pede o empréstimo"” (Veras,1990).

A proporgéo de recursos externos nos gas-
tos do MEC, no periodo entre 1976 e 1984,
apresentou uma tendéncia declinante. Hamui-
ta oscilagdo na entrada de recursos externos,
variando a proporgdo quando comparada com
as despesas, entre 3,4% e 0,4%. Em projegio

realizada, 1985/1993, a proporgdo de recursos
externos oscilou entre 0,1% e 3,4%
(Melchior,Veloso e Souza,1988).

2 - Fontes de recursos internos:

Veremos a seguir as fontes de recursos que
financiam a educagdo pablica. Os impostos
constituem a principal fonte de financiamento
dareceita publica, nastrés esferas de poder. Os
dados que vem a seguir tratam da receita por
categoria econdmica nas trés esferas publicas.
Sédo os dados disponiveis que apresentam ten-
déncias numa série de 18 anos, o que di uma
certa margem de seguranga nas afirmagoes
(Melchior,1987). Os dados sdo de balangos
consolidados, isto é, ja retificados.

2.1 - Receita da Unido - Impostos

As receitas correntes correspondem, em
média, a 92,5% da arrecadagio da Unido, en-
quanto que as receitas de capital significam
somente 7,5%. A tendéncia é de crescimento
constante das receitas correntes.

Das receitas correntes, a receita tributdria
é o seuprincipal componente. Assim, asrecei-
tas patrimonial e industrial (agora contabilizadas
como agropecuaria, industrial e de servigos) e
outros tipos de receitas nio apresentam impor-
tincia. E digno de nota que a corregdo monetdria
incidente nos tributos tem funcionado como uma
nova fonte de receita para a Unido, apresentando
tendéncia de crescimento continuo.

Os impostos sdo o principal componente
dareceitatributdria. Os impostos correspondem
a quase 80% da arrecadagdo geral, na esfera da
Unido. Em média, as taxas correspondem a
cerca de 4%. No entanto, sdo as taxas que
apresentam tendéncia de maior crescimento.

Os dois principais impostos da esfera fe-
deral sdo o Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados(IPI). Nas décadas
de 60, 70, e 80 a lideranga, em termos de maior
arrecadagio, oscilou entre o IPI ¢ 0 IR. Estes
dois impostos correspondem a cerca de 82% da
arrecadagdo dos impostos. O esforgo dos go-
vernos em tornar o Imposto de Renda mais
progressivo, a recessio que atingiu o pais na
década de 80 e inicio dos anos 90 e as isengdes
no IPI para produtos exportados, acabaram
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transformando o Imposto de Renda, atualmen-
te, na principal fonte de recursos da receita de
impostos. Estes dois tributos sio de fundamen-
tal importancia para a educagio federal, esta-
dual e municipal, pois sdo eles que constituem
os Fundos de Participagdo dos Estados (FPE) e
dos Municipios (FPM), transferindo parcela
significativa para as outras esferas. E mais
ainda, a vinculagio para a educagio atinge os
impostos privativos de uma esfera piiblica e
também os impostos transferidos.

2.2 - Receita dos Estados e Distrito Federal
- Impostos

As receitas correntes equivalem a cerca de
86% do total das receitas, enquanto que as recei-
tas de capital equivalem a cerca de 14%. As duas
receitas mais significativas das receitas corren-
tes sdo a tributaria que equivale a cerca de 79%
dototal e as transferéncias correntes, que equiva-
lem a cerca de 16,5%. As receitas patrimonial,
industrial e diversas, outros componentes das
receitas correntes, ndo sdo significativas.

Analizando-se com maiores detalhes a re-
ceita tributdria, que ¢ a maior fonte de receitas
dos Estados e Distrito Federal, observa-se que,
em 18 anos, seu componente principal, os im-
postos, correspondem a, em média, 74,0% da
receita total, enquanto que, em média, as taxas
alcangaram somente 1,8%. No entanto, pelo
exame dos indices de crescimento, 0. que mais
cresceu no periodo foram as taxas. A recessdo
¢ 0 sistema compensatorio do ICM, utilizado
para incentivar as exportagdes, é que explicam
essa perda de posicio relativa.

Os principais Estados arrecadadores de
impostos, por ordem de importncia, sdo os
seguintes: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Gran-
de do Sul, Minas Gerais e Bahia. O maior
Estado exportador que ¢ Sdo Paulo teve uma
queda continua na arrecadagdo, fruto princi-
palmente da recessdo.

O imposto privativo mais importante dos
Estados que foi o ICM, atual ICMS,
correspondeu a cerca de 98% da arrecadagdo
geral de impostos estaduais. Houve uma ten-
déncia predominante a subestimar os impostos
quando da elaboragdo do orgamento anual. A
receita efetivamnte arrecadada sempre foi mai-
or que a previsio estimada nos orgamentos.

Verifica-se pelo indice de crescimento da
receita total das diversas regides do pais, que a
que mais cresceu foi o da regido Centro-Oeste.
Asarrecadagdes gerais quemais cresceramforam
as das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte.
Talvezissoseja um indicador demaior progresso
dessasregides. Quando se examina ocrescimen-
to dos impostos, verifica-se que, pelos indices, a
regido Centro-Oeste foi a que apresentou o maior
indice. Convém observar que nessa regido ocor-
reu o alargamento das fronteiras agricolas. Ape-
sar da regido Sudeste ser a que mais arrecada
impostos, foram os impostos dessa regido que
menos cresceram.

Por ordem do montante, da arrecadacio, os

impostos tém a seguinte significagionas diferen-
tes regides do pais:

- Sudeste 73,39%
- Sul 82,33%
- Nordeste 53,82%
- Centro-Oeste 44,56%
- Norte 39,31%

O Nordeste é a regido mais pobre, ndo pelo
montante da arrecadagio de impostos, mas
pelo alto nimero de habitantes, o que faz dimi-
nuir significativamente o seuindice "per capita”
de impostos por habitante.

Pelos dados apresentados verifica-se que
se por um lado as regides mais desenvolvidas
sdo mais dependentes de seus impostos, as
regides mais pobres, em virtude do pouco sig-
nificado de seus impostos, passam a ser mais
dependentes da ajuda da Unido.

2.3 - Receita dos Municipios - Impostos

Quando tratamos da receita dos Municipi-
os observamos que hd uma anomalia quando
comparada com as receitas da Unido e dos
Estados: as transferéncias, sejam as da Unido
e/ou Estados, realizadas para os Municipios,
separadas ou conjuntamente, sio mais impor-
tantes que as receitas proprias dos Municipios.
Das transferéncias, a cota-parte do Fundo de
Participagio dos Municipios (IR e IPI federal)
sdo as mais importantes. Conseqiientemente,
tanto a receita tributria municipal, quanto a
sua receita de impostos, sdo inexpressivas.

Verifica-se que o sistema de transferénci-
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as, as correntes ¢ de capital, corresponde a cerca
de 60% da receita geral. A receita tributdria pro-
pria dos Municipios corresponde acerca de 25,5%
€, no caso dos impostos privativos do Municipio,
essa participagio corresponde a cerca de 19%.
Dos componentes da receita tributiria municipal
(impostos, taxas e contribuigio de melhoria) os
impostos é que apresentam o menor indice de
crescimento. No caso das transferéncias de capi-
tal, estas cresceram mais de trés vezes quando
comparadas com as transferéncias correntes.

Os Municipios das capitais das regides me-
nos desenvolvidas (Nordeste, Norte e Centro-
Oeste) tendem a superestimar as receitas, acon-
tecendo o inverso com as regides mais desenvol-
vidas (Sudeste e Sul). No entanto, quando exa-
minamos os impostos constatamos uma tendén-
cia geral de subestimagio.

A participagdo percentual dos impostos na
receita geral dos Municipios das capitais, por
regides, tende a ser a seguinte:

- Norte 08,72%
- Nordeste 20,38%
- Sudeste 33,25%
- Sul 31,70%
- Centro-QOeste 45,70%

Examinando-se a questio das transferén-
cias realizadas pela Unido e Estados para os
Municipios das capitais, por regides, constata-
se as seguintes porcentagens:

- Norte 71,37%
- Nordeste 56,47%
- Sudeste 42,18%
- Sul 47,41%
- Centro-Oeste 38,02%

Como regra geral, quanto mais pobre o
Municipio da capital, menos significativas sdo
as suas receitas proprias, tais como as tributa-
rias ¢ de impostos e, inversamente, as receitas
advindas das transferéncias assumem maior
significagdo. Em parte, essa tendéncia ¢ devi-
da ao sisterna de distribuicdo de Fundos de
Participagdo que, em principio, privilegiam os
Estados e Municipios mais pobres. Constata-
se que, para algumas capitais, 0s impostos sdo
altamente significativos, como por exemplo,
Porto Alegre (98%), Natal (87,92%) e Salvador
(84,74%). Ao contrério, para determinadas
capitais, os impostos ja ndo sdo tdo importan-

tes, como por exemplo, para Manaus (34,77%),
Macap4 (50,96%) e Boa Vista (56.29%). Este
fato é indicador de que as taxas ndo recebem
um tratamento homogéneo entre os Municipi-
os das capitais.

Examinando os impostos como porcenta-
gem da receita tributiria nos Municipios das
capitais, conforme as regides, verifica-se que
as médias alcangadas foram as seguintes:

- Norte 56,61%
- Nordeste 80,32%
- Sudeste 79,66%
- Sul 83,16%
- Centro-Oeste 80,98%

Verifica-se entdo que os impostos sdo sig-
nificativos como componente da receita tribu-
tdria municipal, com exce¢do da regido Norte
que sedia Manaus com regime de isengdo de
impostos, em conseqiiéncia, as taxas assumem
importancia maior.

Pelo exame dos dois principais impostos
privativos dos Municipios, o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS), verifica-
se pelas porcentagens, que o ISS predomina
sobre o IPTU em quase todas as capitais, sendo
este um fator indicativo da resisténcia da co-
munidade que impede que o IPTU seja corrigi-
do, anualmente, em seus valores.

Vejamos agora a situagdo dos Municipios
do interior, agrupados por regides. A média
das receitas tributdrias arrecadadas foram as

seguintes:
- Norte 05,12%
- Nordeste 07,15%
- Sudeste 22,23%
- Sul 15,81%
- Centro-Oeste 11,00%

Por estes dados, a receita tributaria assume
um maior grau de importincia nas regides mais
desenvolvidas, fato que se verifica também com
a arrecadagdo de impostos dos Municipios do
interior, por regides, cOmo passaremos a ver:

- Norte 02,80%
- Nordeste 04,88%
- Sudeste 14,23%
- Sul 09,03%
- Centro-Oeste 05,63%
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Por este dados, verifica-se que os Munici-
pios do interior constituem a esfera publica
mais pobre do pais e, portanto, sio os mais
dependentes emrelagdo aos Estados e 3 Unifo.
Isto pode ser verificado pelo exame das trans-
feréncias correntes.

Agrupando-se a partir de agora, os Muni-
cipios da capital e do interior, pelo exame das
transferéncias, podemos verificar, por regies,
o sistema de dependéncia:

- Norte 80,06%
- Nordeste 70,17%
- Sudeste 48,95%
- Sul 58,90%
- Centro-Oeste 62,80%

O sistema de transferéncias correntes dos
Municipios (capital mais interior) é muito mais
importante que a arrecadagdo propria de im-
postos.

Examinando-se os impostos comoporcen-
tagem da receita tributdria dos Municipios do
interior, verificamos a seguinte distribuigdo
por regides:

- Norte 54,34%
- Nordeste 67,64%
- Sudeste 63,93%
- Sul 57,07%
- Centro-Oeste 52,77%

Pelo exame dos impostos mais importan-
tes dos Municipios do interior verifica-se que
para as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o
imposto mais importante é o IPTU, enquanto
que para as regides Norte e Nordeste é o ISS.
Comparando-se os impostos com as taxas, ve-
rifica-se que os impostos sdo mais importantes
para a regido Nordeste, enquanto que as taxas
sd30 mais importantes para a regido Norte.

2.4 - Alguns aspectos comparativos entre as
diferencas esferas publicas.

Levantamento abrangendo 18 anos cons-
tatou que a participagdo dos impostos na recei-
ta total das esferas publicas obteve as seguintes
médias:

-Unido 79,09%
-Estados e D.F. 68,60%
-Municipios 21,77%

Sem o sistema de transferéncia, o quadro
exposto modifica-se substancialmente. A re-
ceita pablica dividida entre as esferas sem as
tranferéncias, antes da Connstituigdo de 1988,
era a seguinte:

-Unido 53,7%
-Estados e D.F. 39,4%
-Municipios 06,9%

Atualmente, por estimativas, calcula-se que
areceita publica apos 1988, estd assim dividida,
j& incluindo o sistema de transferéncias:

-Unido 36%
-Estados e D.F. 41%
-Municipios 23%

Quem ganhou com a reforma tributdria de
1988 foram os Estados, Distrito Federal e
Municipios. No entanto, nio houve aumento
substancial de recursos para a educagio. Au-
mentaram as receitas proprias, mas diminuiu o
sistema de transferéncia. A recessdo colabora
para o decréscimo geral da receita publica. Por
outro lado, a maior arrecadagdo de Estados e
Municipios foi aplicada na expansio do nime-
ro de funciondrios piblicos e em aumentos de
salarios. O cabide de empregos que se intensi-
ficou na administragdo publica consome recur-
$08 preciosos que poderiam ser encaminhados
para a atividade educacional.

2.5 - Outras fontes de recursos.

A principal fonte de financiamento do sis-
tema publico de ensino sdo os impostos. A
partir de 1964 comegou um esforgo para captar
mals recursos, principalmente na esfera fede-
ral. Foram criadas as seguintes fontes de finan-
ciamento:

a- Salario-educacdo;

b- Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (FAS);

¢- Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL

d- "Royalties" do gas ou oleo extraido da
plataforma continental;

e- Incentivo fiscal ao MOBRAL.

De todas essas fontes, praticamente, a Uini-
ca que permaneceu foi a do saldrio-educagio.
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Como foi visto anteriormente, pela Constitui-
¢do Federal de 1988, os recursos do FAS e do
FINSOCIAL foram transferidos para o sistema
de seguridade social. O incentivo fiscal para o
MOBRAL, criando pelo Decreto Lei. n. 594,
de 27.05.69 e regulamentado em 1970, finan-
ciousuasatividades até 1985, quando foi trans-
formado na Fundagdo Educar. Em 1990, no
Governo Collor foi extinto o incentivo fiscal e
a Fundagdo Educar. Os "royalties” que a
Petrobras devia pagar a educagio superior no
campo da geociéncias foi inexpressivo, pois
dos "royalties" os 5% devidos, a educagio
recebia somente 2,5%. Foi criado em 1969 e
revogado em 1973.

Esses ‘recursos eram importantes porque
eram receita suplementar e, ndo sendo impos-
tos, ndo eram computados quando aferia-se a
vinculagio obrigatoria. Por ordem de impor-
tdncia os recursos mais significativos foram
das seguintes fontes:

a- saldrio-educagio
b- FAS

¢- FINSOCIAL

d- MOBRAL

e- "royalties"

A queda na arrecadagio dasreceitas pabli-
cas, principalmente na esfera da Unido, pode
ser explicada rela recessdo, pela sonegagdo
fiscal e pela supressdo de quatro dessas fontes
suplementares. Para ver com detalhes as fon-
tes de financiamento da educagdo no Brasil
consultar Melchior, 1979, 1981, 1986, 1987,
1988; Veras, 1990 ¢ Pinto, 1989.

Como o saldrio-educagdo depois dos im-
postos, é a mais importante fonte de financia-
mento do ensino fundamental, daremos para o
mesmo, a seguir, um destaque especial.

V - Salario-educagio

O saldrio-educagdo nasceu para cumprir o
dispositivo Constitucional de 1946 que obriga-
va as empresas a manter ensino primario para
os seus trabalhadores ¢ os filhos destes em
faixa de escolarizagdo obrigatdria. Desde o
periodo imperial estudava-se a possibilidade
das empresas contribuirem compulsoriamente

com a educagio, ja que elas sdo as principais
beneficiadas de ter uma mio-de-obra educada.
No entanto, foi somente a partir de 1964, quan-
do criou-se o salério-educagio, que a obriga-
¢do0 constitucional foi regulamentada e a
compulsoriedade entrou em vigor.

Criado inicialmente como contribuigdo,
foi definida pela Constituigdo de 1988, como
contribuigio social, umtributo extrafiscal. Em
sua esséncia é um saldrio que as empresas
pagam para o ensino fundamental, pois é um
tributo vinculado ao mesmo. A aliquotainicial
era de 1,4% da folha de contribuigio mensal
recolhida pelas empresas ao INPS. Baseava-se
no custo de um aluno no ensino primario de
quatro anos. Com a criagdo do primeiro grau,
pela Lei 5692/71, a escolaridade obrigatoria
passou a ser de oito anos. Mas somente em
1975 a aliquota do saldrio-educagio foi eleva-
da para 2,5%, por acordo politico, sem mais
expressar o custo real unitirio do aluno em 8
anos de escolarizagio. Coma criagdo do INSS,
em 1988, a aliquota de 2,5% passou a ser
recolhida para o mesmo.

De inicio a arrecadagdo era dividida em
50% para a Unido e 50% para o Estado arreca-
dador. Por critérios de correcédo de desigualda-
des regionais, os 50% da Unido eram
redistribuidos para os Estados. Posteriormen-
te, em 1975, os recursos da Unido foram
diminuidos (33%) e os Estados aumentados
(66%). Com isso diminuiu a capacidade da
Unido para corrigir desigualdades. A partir de
1982 os Municipios poderiam receber até 25%
da quota federal. No entanto, os mesmos
passaram a ser distribuidos por critérios politi-
€os.

A partir de 1982 foi criado o SME - Siste-
ma de Manutengdo do Ensino, permitindo-se
que parte da arrecadagdo do saldrio-educagio
fosse aplicada em bolsas de estudo para alunos
carentes que freqiientassem escolas particula-
res. Este sistema cresceu desmesuradamente
(1.600.000 bolsas) e sem controles gerou uma
série de fraudes. A partir de 1985 o sistema foi,
em parte, suspenso, principalmente por pres-
530 do CONSED (Conselho de Secretarios de
Educagdo dos Estados) que viram as verbas
estatais diminuirem perigosamente, colocando
em risco tanto a expansao quanto a manuten-
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¢do do ensino fundamental piblico. Com a
criacdo do SME, o FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio) gestor dos re-
cursos financeiros da Unido e do MEC,. foi
envolvidono processo de arrecadagio, conjun-
tamente com o INSS.

As empresas, para cumprir o dispositivo
constitucional podem aplicar recursos em es-
colas proprias, recolher o saldrio-educagio,
comprar bolsas para as escolas privadas ou
reembolsar os empregados e os filhos destes
que freqiientemescolas privadas e tenham des-
pesas com o ensino.

Os principais problemas ja diagnosticados
na aréa do saldrio-educagio sdo os seguintes:

a- Ha muita pressdo para que o mesmo seja
suprimido. De um lado estio os tributaristas
ortodoxos que nio aceitam a existéncia do
tributo parafiscal denominado de contribuigdo
social. De outro estio os empresarios que
querem diminuir a carga tributdria das empre-
sas. A partir da proposta de reforma tributéria,
realizada em 1992, na gestdo Collor, que de-
fendia a supressdo de todas as contribui¢des
sociais, inclusive o salario-educagio, essa pro-
posta passou a ser defendida também pela
Federagdo das Industrias de Sio Paulo (FIESP)
€, mais recentemente, pela Federagio Brasilei-
ra de Bancos (FEBRABAN). Serd mais uma
pa de terra no sepultamento da educagio fun-
damental no Brasil.

b - A redugio dos recursos do salario-educa-
¢d0 num processo inflaciondrio crescente cor-
roi o seu valor real. Os recursos arrecadados
pelo INSS, quando ndo hd atrasos, sdo repas-
sados para o Tesouro Nacional que retém os
recursos pormais dez dias para depois repassa-
los a0 MEC, via FNDE. Até que os recursos
cheguem aos Estados ou Municipios, a Funda-
¢do Instituto de Pesquisas da USP calcula que
o ensino fundamental perde 300 milhdes de
délares por ano, ou quase, um milhio de déla-
res por dia.

¢ - Os Municipios ndo tem uma quota
propria da arrecadagdo do salario-educacéo.
Em consequéncia, a parcela de 25% que alguns
passam a receber da quota federal fica subme-
tida a critérios politicos. A criagio de uma

quota -municipal ficaria submetida &

automaticidade, tais como o sdo as quotas
federal e estaduais.

d- Apesar dos recursos do saldrio-educagio
estarem vinculados ao ensino fundamental, de
vez em quando tenta-se desvid-lo para outros
graus ou modalidades de ensino. No governo
Costa e Silva parte do mesmo foi desviado para
0 ensino superior que estava em crise. No
governo Collor o Ministro Chiarelli quis obri-
gar os Estados e Municipios a aplicar parte dos
recursos transferidos do salario-educagdo na
educacdo pré-escolar e educagdo especial. Na
gestdo Goldberg no MEC, o Professor Paulo
Elpidio, gestor do FNDE, anulou o dispositivo
ilegal. Por outro lado, em vérios Estados, os
recursos do saldrio-educagdo foram operados
financeiramente para render juros e corregao
monetdria. No entanto, o retorno para a educa-
¢do so se dava com o principal. Os juros e a
corregdo eram desviados para outras ativida-
des.

e - A aliquota atual ndo corresponde ao
custo real unitdrio do ensino fundamental.
Com o tempo terd que haver um retorno a
verdadeira base da aliquota do saldrio-educa-
¢do. Gradativamente o custo podera ser resta-
belecido.

f - O critério atual de corregdo de desigual-
dadesbaseia-se nanecessidade de escolarizagio
e no inverso da arrecadagio do salario-educa-
¢do, isto é, o Estado que mais arrecada recebe
menos. O critério de proporcionalidade base-
ado na arrecadagdo inversa pode gerar
distor¢des, como por exemplo, um Estado so-
negador de impostos, por este critério, acaba
recebendo mais recursos. O critério mais acei-
tdvel ¢ o que leva em consideragio a necessida-
de de criangas a serem escolarizadas, o esforgo
que se faz no ensino fundamental e a inversdo
da renda "per capita”, isto é, quanto menor a
renda "per capita" mais se deve receber do
salario-educagdo. A renda "per capita"é um
indicador mais completo e obrigatdrio pela
legislagdo -federal. Por outro lado, todos os
recursos do salario-educagio, tanto dos Esta-
dos quanto dos Municipios, devem ser aplica-
dos seletivamente para corrigir desigualdades
entre Estados, entre Municipios, dentro dos
Municipios, entre os diversos distritos ou bair-
ros dos Municipios e entre individuos ricos e
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pobres. Alids, todos os recursos publicos
aplicados em educagdo e outras atividades de-
veriam ser submetidos ao principio da corregdo
de desigualdades, principio obrigatorio de nos-
so regime federativo.

Para conhecer o salario-educagdo commais
profundidade, além dos trabalhos de fontes de
recursos ja citados, deve-se ler Melchior, 1992,
Lo Bello, 1988 ¢ Schneider, 1992.

VI - Iniciativa privada geral e escolar

Narealidade quem sustenta a maior fonte de
financiamento, que sdo os impostos, ¢ a popula-
¢40. A iniciativa privada, gerida pelos empresa-
rios, ¢ uma instituigdo social encarregada de
recolher impostos. Ao produzir e comercializar
bens e/ou servigos, 0 que realmente faz a inicia-
tiva privada é cobrar um prego que expressa os
custos da produgéo, a taxa de lucros e os impos-
tos. Portanto, € a populagdo que paga os impos-
tos ao consumir bens e/ou servigos produzidos
pelas empresas. No prego esta embutido o im-
posto. Os empresarios recolhem os impostos
cobrados ao poder publico.

A fungdo social desempenhada pelas em-
presas vai da produgio de bens e/ou servigos
uteis a sociedade até formas concretas de con-
tribuigdo como o pagamento de saldrios justos
para os seus trabalhadores, o recolhimento de
impostos gerais, etc... Contribui para a educa-
¢do também de forma especifica ao pagar con-
tribuigdes para os Servigos Nacionais de Apren-
dizagem (Senai, Senac e Senar) e a contribui-
¢d0 social do saldrio-educagio.

No entanto, o desempenho dos empresari-
os depende do funcionamento da economia
que estd submetidaa diversosritmos de desen-
volvimento, podendo crescer, estagnar ou
involuir. Na década de 80 ocorreram periodos
derecessdo (1981 a 1983) e de estagnagio com
inflagdo. Nos anos 90 estd ocorrendo a mesma
coisa. Em periodos de crise na economia
decresce a atividade econdmica e decresce e
arrecadagio de impostos. Junte-se a isso que
na crise aumenta bastante a sonegagio de im-
postos. Por outro lado, a corrupgio que sempre
esteve entranhada nos costumesnacionais, com
énfase na organizagdo phblica, foi alcangando
tal grau de intensidade que culminou, em 1992,
com o impedimento do Presidente da Republi-

ca. Surge entdo um verdadeiro processo de
desobediéncia civil no meio empresarial. A
principal base do argumento alicer¢a-s¢ na
questio da corrupgao: - Para que pagar impos-
tos se em Brasilia eles sio roubados?

Em conseqiiéncia, a divida das empresas
com a Previdéncia Social ultrapassa a quantia
de cem trilhdes de cruzeiros reais. A divida
das pessoas fisicas e juridicas com o imposto
de renda, em 1992, ultrapassava a um trithdo e
meio de cruzeiros reais. De acordo com pesqui-
sa realizada pela receita federal em 1992 era o
seguinte o percentual de pagamento de algu-
mas contribui¢des e do imposto de renda:

a - somente 49% das empresas recolhiam
Finsocial;

b - somente 35% das empresas recolhiam
o PIS-PASEP;

¢ -somente 15% das empresas recolhiam a
contribuigio social sobre o lucro liquido;

d - somente 25% das empresas recolhiam
o imposto de renda.

Desses dados resultam os seguintes indi-
cadores do processo de sonegagio fiscal:

a - Finsocial 51%
b - PIS-PASEP 65%
¢ - Lucro Liquido 85%
d - Imposto de Renda 75%

Em pesquisasrealizadas, em 1993, arecei-
ta federal constatou que 27% das empresas nio
pagavam o IPI - Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, o segundo imposto mais importan-
te da esfera federal. Analisoutambéma contri-
buicdo dos seguintes tributos: Cofins (novo
finsocial), PIS-PASEP, imposto de renda da
pessoa juridica, contribuigdo sobre o lucro li-
quido, imposto de renda na fonte, impostos
sobre produtos industrializados (abrangendo
os ramos de perfumaria, bebidas e refrigeran-
tes) e imposto sobre operagdes financeiras (no
ramo de seguros). O estudo, realizado pelo
coordenador da receita federal, concluiu que:

1 - ha uma sonegagdo média de Cr$ 1,20
para cada Cr$ 1,00 arrecadado, isto é, mais da
metade da arrecadagio é sonegada,

2 - o maior indice de sonegagdo se di com
o0 imposto sobre operagdes financeiras, pois de
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cada Cr$ 1,00 arrecadado, cerca de Cr$ 4,60 é
sonegado;

3 -"aresisténcia dos contribuintes ao cum-
primento de suas obrigagdes tributarias apro-
xima-se da desobediéncia civil" (Jornal Folha
de Sdo Paulo, 1993 e Jornal Estado de Sio
Paulo, 1992).

A conclusdo a que se pode chegar é que
nada adianta criar novos impostos ou novas
fontes de recursos se a maioria no paga e nio
hé punigio. A fiscalizagio federal estd falidae
os empresdrios estdo contribuindo para o pro-
cesso de desagregacio social que esta sendo
gestado.

Vejamos agora o caso das escolas priva-
das. Existem escolas privadas com fins lucra-
tivos e escolas privadas sem fins lucrativos.
H4 uma diferenciagio que se manifesta nos
encargos sociais da empresa, conforme a sua
natureza. Assim, uma empresa comum tem
encargos sociais equivalentes a 103,94% da
sua folha de pagamento. Os encargos sociais
de uma escola com fins lucrativos chega a
68,06% ¢ uma escola sem fins lucrativos chega
a 46,64% (Veras, 1990).

O calviério da escola privadano Brasil esta
associado ao processo de intervengdo do go-
verno federal, pormeio de politicas de controle

de pregos. ‘A politica de controle de pregos -

comegou na ditadura Vargas, pela portaria n.
218, de 13.04.1944, expedida pelo Coordena-
dor da Mobilizagdo Econdmica, que pratica-
mente congelou os pregos cobrados pelos esta-
belecimentos de ensino (Melchior, 1981). Com

oretorno a vida democritica a SUNAB (Supe- -

rintendéncia Nacional de Abastecimento ¢ Pre-
¢os) comegou a fixar os pregos maximos que
podiam ser cobrados.

O embrido da confusdo atual estd no De-
creto Let n. 532, de 14.06.69, que atribuiu &
SUNARB e, a partir de 1970, aos Conselhos de
Educagdo dos Estados e Distrito Federal a
competéncia para fixar pregos para o terceiro
grau. Os Conselhos de Educagio constituiram
suas Comissdes de Encargos Educacionais,
que passaram a fixar anuidades e taxas. Essas
comissdes eram constituidas por representan-
tes da SUNAB, dos Pais de Familia, do Sindi-
cato ou Federagdo dos Estabelecimentos de

Ensino, do Sindicato ou Confederagdo dos Pro-
fessores. Essa comissdo era dirigida por um
membro do Conselho de Educagio.

A fixagdo dos pregos baseava-se na
compatibilizagdo dos pregos com os custos
levando em consideragio as peculiaridades
regionais, os diversos graus de ensino e ramos
¢ padrdes de ensino. O grande problema é que
tudo isso ficava submetido & politica econdmi-
ca do governo federal. A iniciativa privada,
que ¢ livre, desde que respeite as disposigdes
legais, ficou amarrada.

Instituida em 1967 a corregdo monetaria,
criou-se o instrumento que eternizaria a infla-
¢do em nosso meio. De tabelamentos e conge-
lamentos, quase sempre associados a planos de
estabilizagdo, chegamos aos famosos choques
econdmicos heterodoxos. Com o prego contro-
lado, a iniciativa privada tentou sobreviver
fechando cursos controlados e abrindo outros
ndo controlados, mudando de grau de ensino.
Muitas escolas se deslocaram do primeiro grau
para a pré-escola, muitas escolas fecharam e a
grande maioria nunca obedeceu a legislagdo
por falta de controles. Os Conselhos de Educa-
¢do, sem pessoal e estrutura adequados, ndo
conseguiu fazer valer suas normas. A SUNAB
chegou a fiscalizar eventual e precariamente.

Com a crise da escola publica, que se’
acentuou na década de 80, parte da clientela se
deslocou para o ensino privado, aproveitando,
principalmente, os eventuais tabelamentos e
congelamentos. Resultado disso é que uma
grande parte da clientela da escola privada nio
tem as minimas condigdes de pagamento. Com
arecessdo que gerou o desemprego crescente e
a politica salarial que reduziu constantemente
o poder de compra da classe média, o conflito
entre pais e escola privada foi intensificado.
Asescolas privadas comegaram a fazer contra-
tos particulares fugindo do sistema de controle.
A luta juridica se instalou também nas escolas
€ continua a crise até os dias atuais.

No sistema capitalista ndo hi possibilida-
de de controlar pregos das empresas. O contro-
le torna-se uma cortina de fumaga para enganar
os incautos. A competitividade dentro do mer-
cado ¢ que regula os pregos. O controle artifi-
cial é uma farsa e deve ser abolido. A clientela
que ndo tem condigdes de pagar uma escola
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privada deve pressionar o poder publico para
abrir novas vagas e melhorar a quantidade das
escolas publicas. A escola particular ¢ uma
escola de classe, ¢, diante das atuais circuns-
tincias, é uma escola que s pode ser paga
pelas classes média-alta e rica. Por outro lado,
o poder publico, em vez de controlar precos,
deve cumprir a Constitui¢io e controlar a qua-
lidade de ensino das escolas particulares,
estruturando sistemas de avaliagdo e sistemas
de creditagdo que esclarecam a comunidade
sobre os diversos padrdes de ensino ofertados.

Somente em paises comunistas, onde ha
capitalismo de estado, a educagio pode ser
estatizada e ofertada para toda a populacdo. No
Brasil ndo existem as minimas condigdes de
dispensar as escolas particulares no esforgo
educacional. A seguir veremos que isso ¢
verdade, analisando a participagdo percentual
das escolas privadas, segundo o MEC, nos
diversos graus e tipos de ensino:

- Pré-escola 30,70%
- Educagédo Especial 80,68%
- Ensino Supletivo 14,00%
- 1° Grau 12,50%
- 2° Grau 30,40%

- 3° Grau ou Superior (Universidades) 54,11%
- 3°GrauouSuperior (Escolasisoladas) 83,03%
- 3° Grau (Universidades +escolas isoladas) 69,01%

Fonte: MEC, SAG, CGPS, CIP.

Por outro lado, as escolas sem fins lucrati-
vos (confessionais, filantropicas e comunitari-
as), se receberem recursos publicos, devem
também ser geridas com a participagido da
comunidade, porque ndo sdo escolas privadas
genuinas. As escolas privadas, com fins lucra-
tivos, devem sobreviveriinica ¢ exclusivamen-
te das anuidades ou mensalidades que cobram.
Devem ser tratadas como empresas prestadoras
de servigo, sem nenhuma regalia especial, por-
que visam lucros, tal qual as empresas privadas
de outros ramos de negocios.

VII - Fontes alternativas que poderiao
ser criadas

As fontes alternativas que aqui serdo pro-
postas incluem diversas medidas administrati-
vas que podem funcionar como novas fontes de
recursos. Algumas dessas medidas podem ser

mais importantes que a criagdo de novas fontes
de recursos para a educagdo fundamental. No
entanto, havera proposta da criagdo de novas
fontes.

O processo de propor novas fontes de
recursos financeiros e de propor medidas ad-
ministrativas pode ser um exercicio de ficgdo,
sem base na realidade e, portanto, espurio e
inutil. No entanto, quando se examina a reali-
dade conjuntural pode-se propor alternativas
com grande possibilidade de se tornarem vid-
veis. A viabilidade das propostas passa a
depender de um conjunto de fatores nos quais
se destaca a vontade politica e a lideranga
capaz de aglutinar esses diversos fatores. Por-
tanto, o processo de propor fontes ou medidas
administrativas funciona como subsidio técni-
co para a tomada de decisdo politica.

1 - Orgamento piiblico - O orgamento puibli-
co, instrumento fundamental do planejamento,
esta um caos. A Lei de Diretrizes Orgamenta-
ria, que foi criada para fixar prioridades e
estabelecer critérios para a aplicagio dos re-
cursos politicos, ndo & bem elaborada e nem é
obedecida. A influéncia da politicagem regio-
nal barata no processo de elaboragio orgamen-
taria acaba solapando qualquer intengdo mais
séria dos governos, com reflexos em toda po-
pulagdo. As técnicas modernas de elaboragdo
orgamentaria, tais como 0 orgamento-progra-
ma, o orgamento base-zero e o orgamento de
desempenho, ndo tém as minimas chances de
serem aplicadas no momento atual. Nosso
orgamento desvirtuado pela politicagem, agre-
gado em sua publicagdo e mal elaborado tecni-
camente, torna-se uma verdadeira "caixa-pre-
ta" até para os seus elaboradores. A execugio
orgamentaria passa a ser um exercicio de livre
arbitrio do poder executivo que, quase sempre,
curva-se as imposigdes da pressdo politicae da
emergéncia. Aracionalidade torna-senula. Os
Tribunais de Contas, sem estrutura para reali-
zar o controle "4 priori", acabam por apontar as
irregularidades formais meses e anos apos sua
ocorréncia. Os controles internos dos Ministé-
rios ¢ Secretarias dos Estados e Municipios,
ndo témrespaldo politico e juridico para buscar
as irregularidades. Sem orgamentos publicos
bem elaborados, que nas suas prioridades ex-
pressem a possibilidade de atender as necessi-
dades da populagdo, ndo ha execugio e contro-
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le que melhorem a atuagdo do poder publico.

2 - Sonegacao de impostos - Sem o ataque
ferrenho e sistematico & sonegagio de impos-
tos, ndo ha a menor chance para os poderes
plblicos. A sonegagdo fiscal estd por volta da
60%. A inércia da fiscalizagdo, que ocorre
principalmente em periodos eleitorais, é res-
ponsavel pela impunidade e desobediéncia
geral que vai grassando de forma cada vez mais
intensa no pais. No plano federal, tanto a
Receita quando o INAMPS, principais 6rgidos
fiscalizadores do recolhimento de impostos e
encargos sociais, estdo reduzidos a um niimero
infimo de fiscais, que decresceu assustadora-
mente pelo ndo preenchimento de cargos va-
gos. Sem fiscalizagdo ndo ha recolhimento de
tributos. Sem tributos ndo ha condigdes para
melhorar o exercicio do poder publico.

3 - Fraudes - As fraudes ocorrem em todas as
esferas de agdo do poder publico e acabam
diminuindo a sua capacidade de agdo. O que
estd ocorrendo e ja ocorremna esfera federal da
Previdéncia Social é inominavel. Trilhdes de
cruzeiros roubados por quadrilhas organiza-
das. Oroubo acaba afetando toda a populagio.
No caso da educagdo este tipo de roubo acaba
atingindo o salario-educagiio e portanto, ocasi-
onando prejuizos 4 educagdo nos planos fede-
ral, estaduais e municipais.

4 - Corrupgio - A corrupgdo, que na organiza-
¢do phblica ocorre principalmente nos proces-
sos de liberagdo de verbas ¢ nas compras por
licitagdo, também estd entranhada em todas as
esferas ptblicas. No plano federal atingiu o
seu auge no governo Collor. E as condigdes
para que ela continue a existir estdo presentes.
O sistema de controle interno dos Ministérios
foi destrogado intencionalmente no governo
Collor. Sem o seu restabelecimento com uma
legislagdo adequada a corrupgdo sistematica
continuard a persistir, desviando recursos de
todas as agdes publicas e prejudicando mais
ainda a populagdo desassistida.

5- Criac¢do ou aumento de impostos - Dentro
do quadro exposto anteriormente de sonega-
¢do, fraudes, corrupgio e politicagem, qual-
quer proposta de aumento dos impostos gera
uma extremada agdoadversa. O que aconteceu
com a criagdo do Imposto Provisorio sobre
Movimentagdo Financeira (IPMF) € bem sin-
tomatico de toda essa situagio. O Governo

Federal alega que precisa cobrir um "deficit"
de 4% do PIB, pelo menos provisoriamente,
antes de uma reforma fiscal mais profunda. E
criado o IPMF mas nem se sabe se sera regula-
mentado em fungio da resisténcia do Congres-
so Nacional pelo seu carater eminentemente
regressivo. Se fosse regulamentado, pelo me-
nos até 1994, deveria trazer cerca de 18% para
a educacgio.

O que é estranhdvel em tudo isso é que o
Governo Federal nio faz nenhum esforgo em
conter o "déficit" orgamentario. O IPMF, que
era para ser um imposto wunico, acabou se
transformando no quinquagésimo oitavo tribu-
to pago pela populagéo.

O certo é que n6s somente sairemos desta
cilada orcamentéria com uma reforma tributé-
ria profunda que obedega aos principios de
reducio do numero de impostos, de aumento
do ntimero de contribuintes, de dar carater
progressivo aos impostos fazendo-os incidir
sobre os mais ricos e de estruturar uma
descentralizagio induzida com a clara divisdo
entre encargos ¢ servigos pelas diferentes esfe-
ras publicas.

A redugiio do numero de impostos levard a
uma redugio da burocracia estatal e das empre-
sas que cuidem da parte tributaria e fiscal. Com
aredugdo da burocracia das empresas caem 0s
custos administrativos e caem, portanto, os
custos finais com reflexos nos pregos, com
beneficios para toda a populagdo. A redugio
da carga fiscal leva & incorporagdo de maior
nirnero de contribuintes desde que o poder piibli-
co reverta os impostos em beneficios evidentes
para toda a populagio. A progressividade nos
impostos transforma o sistema tributdrio em
instrumento de justiga social, recolhendo im-
postos dos mais ricos e distribuindo-os, pela
agdo do poder publico, em beneficios diretos
para a populagio mais necessitada. Um pro-
cesso de descentralizagio induzida, com clara
definigio de encargos e servigos entre as esfe-
ras do poder publico, pode, segundo Antonio
Kandir, levar a uma economia de 9 bilhdes de
ddlares, somente na esfera federal. Por outro
lado, se o governo federal quer recolher mais
impostos ndo ha a necessidade de criar mais
impostos. Basta elevar a aliquota do IOF -
Imposto sobre Operagdes Financeiras e tere-
mos maior arrecadacio.
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5 - Enxugamento da mdquina burocritica -
H4 um inchamento geral na burocracia publica
da Unifo, dos Estados.e Municipios. Faltam
pessoas em algumas areas vitais e sobram nas
demais. A reforma administrativa, que deve
ser um processo dindmico e continuo, deve
corrigir a distribuigdo errada do pessoal, elimi-
nando 6rgiosintermedidrios desnecessarios e
reduzindo os érgdos centrais, dando-lhes agili-
dade e eficdcia em suas agdes. No entanto, o
que se observa ¢ que a burocracia estatal cada
vez aumenta mais e cada vez mais se torna
ineficiente porque o que a identifica é a figura
do “cabide de emprego”, funcionando como
instrumento estabilizador das crises de desem-
prego e principal instrumento caga-votos em
periodos de elei¢do. Semumadequado proces-
so de enxugamento na méiquina burocratica
continuaremos a desviar recursos da atividade-
fim para a atividade-meio, com visiveis preju-
izos para a populagio. A burocracia da educa-
¢do ¢ uma das mais inchadas, nas trés esferas
do poder piblico.

6 - Processo de privatiza¢io das empresas
estatais - As empresas estatais ja chegaram a
ter em seus orgamentos cerca de seis vezes
mais do que os recursos do orgamento fiscal
federal. Foram sendo criadas a esmo, em todos
os setores da iniviativa privada. Hoje em dia
temos empresas estatais denominadas de "um
negoécio s6", isto é, foram criadas para atender
uma oportunidade de negdcio e nunca mais
fizeram outros tipos de negdcios, nem dentro
do mesmo ramo para o qual foram criadas.
Foram criadas com isengdo de impostos preju-
dicando a arrecadagdo do or¢amento fiscal.
Retiraram recursos do orgamento fiscal, tanto
para a sua criacdo, quanto para sua manuten-
¢do, sacrificando o montante de recursos que
devia ir para os setores sociais. A maior parte
das empresas estatais s6 deu prejuizos para o
governo e para a populagdo. Funcionaram como
verdadeiros “cabides de emprego” dos apani-
guados politicos e os militares foram seus prin-
cipais beneficiarios, principalmente na época
da ditadura militar,

Nada mais justo que, agora que o0 governo
quer retornar ao leito justificavel da agio do
poder piiblico nos campos da justiga, seguran-
¢a, educagio e satde, os recursos advindos da
venda das empresas estatais comecem a be-

neficiar os setores sociais. Mesmo porque fo-
ram eles os principais prejudicados pelo pro-
cesso de expansdo das empresas estatais. O
processo deve ser alargado atingindo também
as empresas estatais dos Estados e Municipios.
O poder publico deve retornar as suas origens,
atendendo a populagio no que ela mais precisa e
ndo agindo como empresario em busca de lucro.

7- Venda de acdes de empresas e de imdveis -
A administragdo publica possui inumeras agdes
de empresas privadas e imoveis. A aquisi¢io
foi feita quase sempre pelo ndo pagamento de
dividas, contraidas em bancos estatais ou pelo
ndo recolhimento de impostos. Assim, no pla-
no federal, amaior parte de agdes de empresas
privadas foi adquirida via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social-BNDES
pelondo pagamento de empréstimos. Por outro
lado, 0 INPS (atual ISS), possuimais de 100.000
imdveis que foram tomados de empresas que
ndo fizeram o recolhimento dos seus encargos
sociais. Agdes e imdveis devem ser rapida-
mente vendidos e seus recursos aplicados em
educagio e saude. No caso dos imoveis cerca de
2,5% pertencem ao nio recolhimento do saldrio-
educagdo e, portanto, a venda dos mesmos de-
vem encaminhar obrigatoriamente recursos para
o ensino fundamental.

8 - Recursos do Finsocial e do FAS - A
contribuigdo social doFinsocial (atual COFINS)
foi criada, juntamente com o FAS, fundo
centralizador dos concursos de prognésticos,
para financiar os setores sociais que estavam
emcrise. No entanto, apesar da crise continuar
aguda na educagdo os recursos foram alocados
para o Sistema de Seguridade Social, como ja
foi visto anteriormente. Nada mais justo, se
essas fontes continuarem e a crise na Previdén-
cia Social for amenizada, que haja retornt
novamente para a educagio. Parareestabelecer
o fluxo anterior dessas fontes para a educagio
hd a necessidade de garantir, pelo menos, 20%
de cada uma dessas fontes.

9 - Saldrio-educagdo e salirio-creche - A
aliquota de 2,5% sobre a folha de saldrios
referente ao salario-educagio ja ndo cobre mais
0 real custo unitirio de um aluno no ensino
fundamental. H4 que se elevar a aliquota
gradativamente para que as empresas cum-
pram sua obrigagio constitucional. A proposta
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que estd sendo feita pela nova L.D.B,, em
tramitagdono Congresso, éadeelevaraaliquota
para 3,5%. E para evitar que recursos do
saldrio-educagio sejam desviados para a pré-
escola, a nova L.D.B., por proposta do MEC,
propde a criagdo do saldrio-creche, para finan-
ciara pré-escola e as creches, coma aliquota de
0,5%. Asalternativas para a criagdo desse adici-
onal sfo: ou se cria uma contribuigdo social
especifica para o salario-creche ou se eleva o
salario-educagdo em mais meio por cento para
depoisrealocar os recursos para as creches e pré-
escolas.

VIII - Controle Social para o acompa-
nhamento do emprego dos recursos
financeiros em educacgio

O controle social da aplicagdo dos recur-
sos financeiros em educagio tem que comegar
com a elaboragio orgamentdria, prosseguir na
execugio e finalizar no controle da execugioe,
se possivel avaliar, posteriormente, o que re-
sultou do emprego dos recursos publicos. Eum
trabalho que ndo se interrompe em nenhum
més do ano. Inicia-se antes mesmo da elabora-
¢do orgamentiria, que comega em abril, na
busca da receita arrecadada no ano anterior e
na projecdo das estimativas para o proximo
ano. Requer o acompanhamento més a més da
receita de impostos e de outras fontes de recur-
sos. O controle do acompanhamento dos re-
cursos exige, previamente, o estabelecimento
de prioridades bem evidentes e a pressdo ne-
cessdria sobre os elaboradores do orgamento
nas esferas publicas, abrangendo a elaboragdo
emnivel de executivo e suaaprovagio emnivel
de legislativo. Supde o controle da execugdo
orgamentaria pelos agentes do poder executivo
(Ministérios e Secretarias). Supde a verifica-
¢do das despesas tanto em nivel de sistema
quanto de unidade escolar, acompanhando os
processos de compras por licitagdo em suas
diversas formas, isto &, convites, tomada de
precos e concorréncia piblica. O controle
social exige uma atuagio permanente das uni-
dades escolares em seu funcionamento rotinei-
ro. O ideal é que os grupos organizados para
fazer fal controle treinem pessoas proprias com
assisténcia inicial de especialistas porque o
controle social abrange desde bens tangiveis
(dinheiro e coisas concretas) até bens intangi-

veis (qualidade da educagio).

Para fazer tal controle pode-se comecar
com grupos ja organizados e que ja tém maior
ou menor tradigdo de luta no campo da educa-
¢do. Do lado do poder constituido encontra-
mos as organizagdes dos secretdrios de educa-
¢do que compde a UNDIME (Unido Nacional
dos Secretérios de Educagio dos Municipios) e
CONSED (Conselho Nacional dos Secretérios
de Educagdo dos Estados). Estes Conselhos
tém grande interesse em controlar os recursos
federais, ja que parte desses recursos s3o trans-
feridos para Estados ¢ Municipios.

No plano estadual o melhor grupo organi-
zado para fazer o controle sio as associagdes
de classe dos professores e de especialistas de
educagio (diretores, supervisores e orientadores
educacionais).

Para eles ¢ vital o controle da receita e da
despesa publica porque este repercute direta-
mente na politica salarial e nas condi¢des de

- ensino. Essasassociagdes de classe, organiza-

das em sindicatos, federagdes e confederagdes
podem atuar no controle dos recursos publicos
tanto em nivel federal, quanto estadual € mu-
nicipal. Como essas associagdes tém cardter
nacional, estadual e municipal, abrangendo 0
pessoal do ensino piblico e privado, é possivel
estender o controle até as escolas particulares.
Como os associados exercem fungdes e/ou car-
gos tanto em nivel de sistema, quanto de unida-
des escolares é possivel estender o controle para
as atividades-meio e para as atividades-fim.

Mas quando se fala em controle social
pensa-se também no controle da sociedade e/
ou da comunidade. O controle mais proximo
da escola é aquele que emerge do Municipio,
bairro ou distrito. Nesse caso, as associagdes
de bairro também podem desempenhar impor-
tante papel no processo de controle social dos
recursos aplicados em educagio.

No entanto, o sistema de controle social
poderia ser muito mais eficaz se os recursos
publicos fossem centralizados em um tnico
fundo encarregado de geri-los. Como as trés
esferas do poder piblico sdo obrigados a apli-
car porcentagem obrigatdria da receita de im-
postos, propria e transferida, se esses recursos
fossem centralizados, poderiamos planejar,
executar ¢ controlar melhor os recursos, eli-
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minando na distribuigio, varias desigualdades
que existem no sistema atual. Mas o mais
importante é que acabariamos com a distingdo
da escola publica ser federal, estadual ou mu-
nicipal, com diversos padrdes de qualidade.
Para a populagdo interessa uma escola ptiblica,
sem distingdes, que oferega um padrio de edu-
cacdo aceitdvel, na perspectiva de qualidade.
Caso haja um tnico fundo para distribuir os
recursos publicos, poderemos adotar entdo o
processo de distribuicdo destes recursos para
as escolas de acordo com o numero de alunos.
Fixa-se um custo-aluno médio que expresse o
grau de qualidade minimo aceitdvel. Teremos
entdo um custo-aluno-padrio-qualidade como
critério geral para distribuir s escolas segundo o
niimero de alunos de cadauma. Gradativamente,
pela elevagdo do custo-aluno-padrio-qualidade
poderemos buscar outros niveis mais elevados
de qualidade na educagdo. Gradativamente, a
diferenciagédo qualitativa das escolas vai sendo
homogeneizada dentro dos padrdes minimos
aceitdveis, eliminando-se as profundas desi-
gualdades qualitativas que existem entre as
escolas no momento atual. O ideal é que este
Fundo Unico seja gerido por representantes
dos trés poderes publicos, das associagdes de
classe, dos profissionais da educagdo, dos pais
de alunos e da comunidade em geral.

Uma outra perspectiva, proxima dessa, é
organizar uma Comisso de Educagio Munici-
pal. O Estado de Sdo Paulo ja fez essa experi-
éncia ¢ com alguns resultados positivos. Com
base nessa experiéncia e com mais alguns
adendos, poderemos dizer que o dificil é resol-
ver essa questdo de que quem é a comunidade.
Achamos que, em principio, a comunidade
deve possuir representantes das trés esferas
publicas, dos profissionais da educagio dos
funciondrios, dos pais de alunos ¢ da comuni-
dade em geral.

Especificando, poderiamos estruturar uma
Comissdo Municipal com os seguintes repre-
sentantes:

a - do poder publico federal, indicado
pelas agéncias federais do Municipio;

b - do poder publico estadual, indicado
pelos delegados de ensino da regido;

¢ - do poder publico municipal, indicado
pelo Secretirio de Educagdo ou Chefe do

Departamento da Educagdo do Municipio;

d - dos professores, eleitos pelos seus
pares que trabalham em todas as escolas
sediadas no Municipio, sejam estas federais,
estaduais ou municipais de todos os graus de
ensino;

e - dos especialistas em educagio, eleito
pelos seus pares que trabalham em todas as
escolas sediadas no Municipio, sejam estas
federais, estaduais ou municipais de todos os
graus de ensino;

f - dos funciondrios das escolas, eleito
pelos seus pares que trabalham em todas as
escolas sediadas no Municipio sejam estas
federais, estaduais ou municipais de todos os
graus de ensino;

g - dos pais de alunos, eleito pelos seus
pares vinculados as Associagdes de Pais e
Mestres de qualquer escola e de qualquer grau,
sediadas nos Municipios;

h - da comunidade em geral, podendo
variar de 3 a 5 representantes, conforme o
tamanho do Municipio, eleitos pelas forgas
vivas da comunidade representadas pelas As-
sociagdes de Bairros ou Associagdes de Mora-
dores do Municipio.

Teriamos uma comissdo de 10 a 12 pesso-
as, variando em fungdo do tamanho dos Muni-
cipios, para zelar pela educagio em todos os
sentidos, inclusive fazendo o controle da apli-
cagdo dos recursos piblicos. Essa comissdo
pode ser institucionalizada pelo poder publico
municipal ou pode ser organizada informal-
mente pelas liderancas do Municipio. Sua
principal fungdo deve ser a de pressionar os
orgios publicos da educagio ¢ de divulgagio.
Qualquer desvio dos recursos publicos enca-
minhados para a educagio devem ser denunci-
ados e tomadas as medidas legais cabiveis para
gerar uma agdo popular, providéncia essa que
pode ser tomada por qualquer cidadio contra
eventuais lesdes a moralidade administrativa
e/ou ao patrimdnio piiblico. E o melhor meio
capaz de reduzir a impunidade neste pais. Ali-
as o ideal é que as Comissdes Municipais de
Educagdo se articulem com os Centros de Im-
punidade que vdo ser organizados, conforme
noticia da imprensa, em todas as capitais do
pais, patrocinados pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB).
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O certo como nos ensina Riggs, um socid-
logo norte-americano, em seu livro "A ecolo-
gia da administragio publica", é que um pais
subdesenvolvido tem suas instituigdes estan-
ques, departamentalizadas e sem comunicagio
umas com as outras. Os poucos grupos organi-
zados da sociedade civil também ndo se comu-
nicam nem atuam de forma eficaz. Ao contra-
rio, em paises desenvolvidas hd uma dinimica
no processo de interagdo entre as instituigdes e
entre estas e 0s grupos organizados da socieda-
de civil. Existem pressdes e contrapressdes
entre as instituigdes e entre estas € 0§ grupos
organizados. O nivel de exigéncia aumenta
contribuindo para o aperfeigoamento da vida
democrdtica, da qualidade de vida dos cida-
didos e daeliminagdo dairresponsabilidade. As
Comissdes de Educagio podem contribuir efi-
cazmente para aperfeigoar o processo de edu-
cagdo do povo brasileiro.

Com a finalidade de aumentar a eficiéncia
naaplicacdo dos recursos publicos, dando-lhes
a necessaria transparéncia, exigida pelo siste-
ma democratico, vide Melchior, Velloso e Sou-
za, 1988. Com a finalidade de dar transparén-
cia a aspectos da receita e despesa publica,
visando a possibilidade de um maior controle
social, por cidaddos ou grupos organizados,
escrevemos umtexto,em 1991, paraa FUNDAP
- Fundagéo para o Desenvolvimento da Admi-
nistragdo Publica, que foi distribuido para to-
dos os Municipios do Estado de Sdo Paulo que
possuiam Comissdo de Educagdo Municipal.
Este mesmo texto foi ampliado, a pedido da
UNDIME-UNICEF e foi distribuido para to-
dos os dirigentes municipais da educacio,
filiados 8 UNDIME (Vide Melchior, 1991).

IX - Aplica¢io de Recursos Financei-
ros na Educagao

As questdes mais urgentes que estio afe-
tando a aplicagdo de recursos piublicos em
educagio, sdo as seguintes:

a - ndo cumprimento da vinculagdo obri-
gatoria. Somente os Estados, de um modo
geral, vem cumprindo o dispositivo constituci-
onal que estabelece porcentagens minimas da
receita de impostos prdprios e transferidos que
devem obrigatoriamente ser aplicadas em edu-
cagdo. A consignacdo inicial, em nivel de

orgamento, é uma farsa. Asreceitas sdo subes-
timadas porque a inflagdo ¢ calculada sempre
para baixo. A receita arrecadada, na esfera
federal, é quase o dobro da receita prevista.
Durante o ano nio se vai vinculando, dos
crédicos suplementares, a parcela obrigatéria
da educagio. Quando se examina os dados dos
balangos, posteriormente, verifica-se que a
educagio recebeu menos recursos que os 18%
obrigatorios. Por outro lado, na esfera federal
ainda sdo contabilizadas como "de ensino”
varias despesas de outros ministérios que nada
tém a ver com ensino. E um artificio para
aumentar as despesas e esconder o fato de que
se investe menos do que se deveria investir. A
mistificagdo, no processo de contabilizagdo de
despesas, no caso de alguns Municipios, assu-
me contornos de caso policial. Varias despesas
de infraestrutura, tais como esgoto, postes de
eletricidade ou asfaltamento, feitas no bairro
ou nas proximidades das escolas, depois sdo
contabilizadas como despesas com o ensino.
Virios carros ou caminhonetes sio compradas
para o pessoal burocratico do ensino e/ou trans-
porte de alunos, sio contabilizados como des-
pesas de ensino e depois vendidos ourealocados
para outras secretarias. O resultado final é que
nem a Unido, nem os Municipios, cumprem
adequadamente a Constituigio Federal que
exige a vinculagdo obrigatoria, minima da re-
ceita de impostos.

b - Ndo cumprimento do artigo 60, das
disposigdes transitorias da Constituigdo Fede-
ral, de 1988. O artigo 60 dispdes que até 0 ano
de 1988, cada esfera do poder ptiblico é obriga-
da a aplicar, no ensino fundamental e em pro-
gramas de erradicagdo do analfabetismo, meta-
de (50%) dos recursos financeiros previstos no
artigo 212, da Constituigdo Federal, de 1988
(18% paraa Unido e 25% para Estados, Distrito
Federal e Municipios). Portanto, a Unido tem
que aplicar 9% e os Estados, Distrito Federal e
Municipios 12,5%, no minimo, dos recursos
aplicados em ensino, no ensino fundamental e
em programas para erradicar o analfabetismo.
No entanto, a Unifio ndo tem cumprido. este
dispositivo constitucional levando o proprio
Procurador Geral da Republica a arguir a
inconstitucionalidade dos orgamentos aprova-
dos. Essa distor¢do comegou a ocorrer desde
1808/1811, quando o Governo Central langou
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os primeiro cursos de ensino superior no Bra-
sil. Apods 1930, o ensino superior federal foi
estendido a todas as capitais dos Estados. Em
conseqiiéncia, nessas trés ultimas décadas, em
média, o Governo Federal aplica 50% a 60%
dos recursos investidos no ensino, no ensino
superior. A tinica saida para o GovernoFederal
€ aumentar os recursos no ensino fundamental
adotando um plano de estabilizagdo para o
ensino superior. Como levar a sério as leise a
Constitui¢do de um pais se 0 Governo Federal
nio as cumpre?

¢ - Descaso com o "ensino supletivo". Na
realidade, a partir da Constituigdo Federal, de
1988, nfio existe mais ensino supletivo. No
entanto, as classes continuamainda a existir. O
poder publico tem que ofertar ensino funda-
mental para todos, independentemente da ida-
de, isto é, para criangas, adolescentes ¢ adul-
tos. Existem duas formas de se combater o
analfabetismo. A principal é feita pelo ensino
regular fundamental. A outra, que corresponde
ao ex-supletivo, é ofertd-lo em periodo notur-
no, principalmente para adolescentes e adultos
que estio fora da faixa etdria normal do ensino
fundamental. No caso brasileiro essas classes
devem atender até criangas, pois ¢ normal, na
zona rural a crianga comegar a trabathar a partir
dos seis anos, deixando de frequentar a escola
regular diurna. Por outro lado, apesar da su-
pressdo legal do supletivo, as classes noturnas
devem continuar a funcionar e a rubrica orga-
mentdaria "ensino supletivo”, continua a existir.

No entanto, houve um decréscimo de in-
vestimento do MEC no ensino supletivo. Em
1991 havia uma previsio de aplicagdo de 20%,
mas s6 foram efetivamente aplicados 4%. No
momento, somente os Estados cuidam com
relativo grau de seriedade, do ensino supletivo
de primeiro grau. Os Municipios j4 cuidam em
menor escala e o investimento federal e irrisé-
rio. O Governo Federal tentou, mais uma vez,
enfrentar o analfabetismo. Patrocinoua elabo-
ragdo do PNAC - Programa Nacional de Alfa-
betizagdo e Cidadania. No entanto, em 1991,
somente encaminhou 40% dos recursos previs-
tos para o programa. De 14 para cé ja houve a
troca de dois ministros do MEC e o programa
continua estagnado. Pelo visto, os analfabetos
de mais de 15 anos, em fun¢io da politica
federal adotada, tenderdo a morrer como anal-
fabetos.

Trataremos a seguir de alguns aspectos
das despesas que indicam as principais aplica-
¢des ou usos dos recursos publicos, nas dife-
rentes esferas publicas e que fizeram parte de
nosso estudo longitudinal de cerca de 20 anos.

Considerando-se o0 montante de recursos
investidos, podemos dizer que as prioridades
na esfera da Unifo sdo as seguintes:

1. Administragdo e Planejamento Global;
2. Desenvolvimento Regional;

3. Defesa Nacional e Seguranga Piblica;
4. Transportes;

5. Assisténcia e Previdéncia;

6. Educagdo e Cultura.

O MEC, em média, aplica 79% de seus
recursos em despesas correntes e 21% em des-
pesas de capital. As despesas de custeio equi-
valem a 8,84% e as transferéncias correntes a
70,30%, em média. Os investimentos equiva-
lem a somente 6,29%.

Examinando-se a participagdo percentual
da fungido educagdo, desdobrada em progra-
mas ¢ subprogramas, verifica-se que, em mé-
dia, o MEC assim dispende seus recursos:

- Ensino de primeiro grau 11,83%
- Ensino de segundo grau 12,55%
- Ensino Superior 57,28%
- Ensino Supletivo 01,02%
- Educagio Especial 00,62%

Nesses dados a pré-escola estd integrada ao
primeiro grau. Ao contririo do que comumente
se afirma, o0 MEC nio investe 80% dos seus
recursos no ensino superior. Em nenhum ano da
nossa pesquisa isso aconteceu. Outros
subprogramas sem interesse nio foram citados.

Examinando-se a participagdo percentual da
fungio educacdo e cultura na despesa total reali-
zada, podemos dizer que as prioridades para os
Estados e Distrito Federal s3o as seguintes:

1. Administragio e Planejamento Global;

2. Educagio e Cultura;

3. Transportes;

4. Assisténcia e Previdéncia;

5. Defesa Nacional e Seguranga Publica.

A porcentagem média anual da despesa na
fungio educacio e cultura em relagio A despesa
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total das diferentes regides é assim distribuida:

- Norte 16,92%
- Nordeste 16,16%
- Sudeste 19,24%
- Sul 22,30%
- Centro Oeste 17,40%

No caso dos Municipios, englobando os
das capitais e do interior, as prioridades foram
as seguintes, em média:

1. Habitagdo e Urbanismo

2. Administragdo e Planejamento Global
3. Transportes

4. Educagio e Cultura

5. Trabalho, Assisténcia e Previdéncia

Vistos, isoladamente, a inica esfera que
prioriza a educagio é a estadual. No entanto,
quando se agrega o montante investido nas trés
esferas e se faz a comparagdo com as demais
fungdes, isto é, as prioridades do setor publico,
encontramos o seguinte:

1. Administragdo e Planejamento Global

2.-Educagio e Cultura

3. Transportes

4, Assisténcia e Previdéncia Social

5. Desenvolvimento Regional

Do ponto de vista financeiro podemos afir-
mar que:

1. A esfera publica que mais investe em
ensino é a esfera estadual,

2. A Unifo investe mais da metade de seus
recursos no ensino superior;

3. Os Estados e Distrito Federal investem
seus recursos mais no ensino de primeiro e
segundo graus (ensino fundamental e médio);

4. Os municipios investem mais recursos
no ensino fundamental e pré-escolar;

5. O volume de investimento do setor pu-
blico (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios) € pouco mais da metade do investimen-
to em educagio de paises desenvolvidos, con-
forme dados da UNESCO.

X - Conclusoes

Os dados demonstram que num pais sub-
desenvolvido, ndo basta dar prioridade para a
educagdo no setor publico, porque este nao
expressa por meio do orgamento fiscal, todos

os recursos que nele transitam. O processo de
estatizagdo de empresas, principalmente na
esfera federal, consumiu nas altimas décadas,
recursos preciosos que poderiam ter sido enca-
minhados para a educagdo e demais setores
sociais.

A educagio precisa de mais recursos, prin-
cipalmente para melhorar a sua produtividade
no ensino fundamental.

Na perspectiva de produtividade do siste-
ma escolar, que se verifica pela evolugdo do
fluxo escolar no sistema regular de ensino,
segundo a matricula inicial total (coorte), po-
demos afirmar que:

1. A produtividade do sistema regular de
ensino na década de 70 foi superior a produti-
vidade da década de 80. Na década de 70, de
cada 100 alunos que entravam na primeira
série do primeiro grau, 7,4 ingressavam no
ensino superior. Na década de 80 de cada 100

-alunos, somente 5,9 ingressavam no ensino

superior.

2. O principal ponto de estrangulamento
da produtividade no sistema regular de ensino
encontra-se no ensino fundamental, na passa-
gem da primeira para a segunda série. De cada
cem alunos que ingressam na primeira série,
somente 55,3 chegam a segunda série.

3. A produtividade do ensino fundamen-
tal é cadtica. De cada 100 alunosque ingressam
na primeira série somente 18,3% chegam a
oitava série.

E para melhorar a produtividade, na pers-
pectiva aqui colocada, é preciso melhorar a
qualidade dos principais agentes da educagio,
os professores e os alunos. Formar e reciclar
methor os professores passa a ser fundamental,
Uma politica salarial condigna é condigao bésica
para melhorar as condi¢des de vida e a qualidade
da clientela escolar e dos professores.

No entanto, a administragdo superior da
educagio publica nessas ltimas décadas, foi
transformada, quase sempre, num dos princi-
pais feudos dos politicos. Estes s0 passam a
cuidar de aspectos materias da educagio, tais
como prédios, equipamentos, instalagdes, me-
renda, livros, etc..., descurando dos aspectos
essenciais. Os aspectos materiais lhes interes-
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sam porque rendem dividendos politicos, além
de licitagGes que podem lhes dar chance de
encher seus bolsos particulares. Mais educagio
¢ amelhor via capaz de enfrentar os descalabros

do universo politico que estd ultrapassando os
limites de paciéncia da populagio deste pais. De
indignidade em indignidade vamos caminhando
para a indignagéo e sublevagio da populagio.

RESUMO

Este trabalho foi organizado a partir de questdes determinadas pelo Centro de Avaliagdo
CESGRANRIO. E um trabalho de financiamento da educagdo, pois trata essencialmente de
JSfontes de recursos financeiros. Examina as fontes de recursos financeiros existentes desde o seu
aparecimento até os dias atuais e examina cada fonte existente na perspectiva de aspectos
Dpositivos e negativos para a educagdo. Propée corregdo de rumos e fontes alternativas que
poderdo ser criadas. Ha um destaque especial para a fonte de recursos denominada de saldrio-
educagdo em fungdo daimportincia que assume para o ensino fundamental. A énfasedo trabalho
situa-se no ensino publico. No entanto, a iniciativa privada também é tratada, tanto na
perspectiva da iniciativa privada geral, quanto naquela que atua no sistema de ensino, a
iniciativa privada escolar.

Mas, além de ser um trabalho de financiamento da educacdo, também é um trabalho de
administragdo financeira, pois trata dos usos ou aplicagdo dos recursos piblicos tendo como
critério.aotimizagdo e /ou maximizacdo dos mesmos. Nesse aspecto hdum destaqueespecial para
0 processo de controle social para 0 acompanhamento do emprego dos recursos financeiros em
educagdo.

Este trabalho tem por suporte inimeras pesquisas realizadas pelo autor, além da contribui-
¢do dos principais especialistas da drea. Procuramos evitar o tratamento numérico visando dar
ao mesmo maior durabilidade no tempo sem exigir continuas atualizagbes. No entanto, grande
Dparte das idéias aqui defendidas sdo alicercadas em mimeros e, portanto, em fatos objetivos.
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