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Introdugio

Este artigo pretende refletir sobre a conste-
lagdo dos fatores que possibilita ou inviabiliza
a educacéo basica, entendida aqui no sentido
mais amplo do 1° e 2° graus, a partir de um
trabalho de equipe realizado na Secretaria de
Educacio do Ceara, no peri-

e patrimonialista. Tornara agdo pedagdgica fina-
lidade primeira e vinica da gestio educacional
exige, por parte de seus dirigentes e dos
governantes, um rompimento radical com uma
maneira de fazer politica e educagio.

A segunda premissa diz respeito a propria
ag¢do educacional; como

odo de 17 de margo de 1987
a 11 demargo do ano seguin-
te 1. Pouco tempo, é verda-
de; masum ano intensamen-
te vivido e trabalhado no
contexto de crenga em mu-
dangas suscitada pela
redemocratizagdo do Pais e
pelo Plano Cruzado.

As atividades politico-
administrativas  desenvolvi-
das apoiaram-se em varias pre-
missas de agdo inteiramente
fortalecidas no decorrer do
ano. Explicitemos quatro.
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entendé-la? A equipe acre-
ditava firmemente que a
educagdo basica liberta-
dora, ligdo de cidadania, é
travada, em tltima instin-
cia, na relagdo dialdgica en-
tre o(a) professor(a), no am-
biente formal da escola, em-
bora, na nossa sociedade, a
sala de aula seja seu lugar
mais comum, o Unico capaz
de promover sua universa-
lizagdo. Nio é o lugar que
importa, mas o didlogo, a
intervengdo magistral diri-
gida, o processo de comuni-

Primeiro, a convicgdo de que
as atividades administrativas e as orientagOes
politicas devem convergir para a agdo pedagogi-
ca. Essa simples evidéncia, que ndo significa
outra coisa sendo que as atividades-meios se
subordinam as atividades-fins implica, quando
levada s suas tltimas consequéncias, numa ver-
dadeira subversdo ou revolugio do sistema edu-
cacional no Brasil. Décadas de pratica adminis-
trativa tornaram a rede escolar meio para uma
atividade politica de carater partidério, eleitoreiro

cagdo, aacdo pedagogica. A
palavra dialdgica expressa o desejo de uma alfa-
betizagdo emancipatoria capaz de transformar a
pratica social, o que nem sempre e, talvez, até se
deva dizer, poucas vezes acontece. E sabido que
a relagdo mestre-aluno pode ser extremamente
mecinica e opressiva; seu fruto -a aprendizagem
- conformista, por ser provocada por uma situa-
¢do e uma razdo tecnocratica, ndo criativa, sem
liberdade. Assim sendo, a “sala de aula” é o
dmago, a razdo de ser de todo o sistema educaci-

1 - O professor Paulo Elpidio de Menezes Neto assumiu a Secretaria com uma equipe mista de profissionais da propria
instituigdo e de professores da UFC. O autor desempenhou a fungdo de Coordenador de Assessoria de Planejamento ¢

Coordenagio.
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onal formal. Ela é o acontecer - o happening -
da educagfo basica emancipatdria e o ponto de
convergéncia de toda a gestdo administrativa
cujas atividades tém por unica finalidade pos-
sibilitarum ambiente de didlogo, de criatividade
¢ de liberdade na sala de aula.

A terceira premissa ensina que o ato
dialégico ndo é isolado; para surgir na sala de
aula, ele precisa de uma constelagao de fatores
e condicionantes poucas vezes presentes no
sistema educacional publico e privado no Bra-
sil. Elementos macro (economia, sociedade,
Estado), micro (situagdo social do individuo,
personalidade, quadro psico-somadtico) e
institucional (saldrios, prédios, equipamento,
qualidade do professor, merenda, etc.)
interagem constantemente. Isto implicana com-
preensao de que o conceito de qualidade ensi-
no-aprendizagem é um conceito fotal; a ausén-
cia de uma varidvel, bons saldrios ou merenda
escolar eficiente, a participagdo da comunida-
de, dos professores e dos alunos, condigdes
financeiras, materiais, humanas, imaginagio,
auddcia e disciplina pedagégia e administrati-
va. Nas escolas, é preciso prédio adequado,
equipamento, livro didatico, organizagio e dis-
ciplina, controle e acompanhamento, merenda
escolar, condigdes de trabalho do professor
(contrato, saldrio, oportunidades de formagao
ereciclagem, etc.), motivagdo individual e co-
letiva. O gestor educacional deve entender que
os fatores que possibilitam um bom processo
de ensino/aprendizagem ndo se encontram se-
riados, um ao lado dos outros, mas sim, uns
dentro dos outros, interagindo. As decisdes ou
ag¢des administrativas ndo podem, portanto, ser
seriadas;elas devemser imbricadas. Uma agdo
isolada, que sempre é dispendi?sa, geralmente
ndo terd os efeitos desejados, podendo, até,
ironicamente, ter um efeito “boomerang” e
agravar as dificuldades. Um fendmeno total
deve ser administrativo total e coletivamente.

A quarta premissa insiste na importincia
do elemento psicolégico motivacional. Gerir
um sistema educacional nio se resume a admi-
nistragdo de coisas. Coloci-las no lugar, se
necess4rio, nio é, certamente suficiente. E pre-
ciso ainda que as decisdes e agles infundam
auto-estima aos participantes, gerando tam-
bém confianga na agio efetiva do governo em
matéria de politica educacional. A geragdoea

constante alimentagdo de um ethos de solidari-
edade e crenga na importincia e no sucesso do
trabalho empreendido é o pardmetro avaliativo
de uma gestio escolar exitosa.

O trabalho realizado durante um ano na
Secretaria de Educagdo do Ceard pode ser
considerado um experimento na tentativa de
pOr em prética essas quatro premissas. Antes
de elaborar sobre as estratégias, as acdes e 0s
mecanismos que foram adotados, cabe deixar
claro que os resultados convenceram seus ato-
res de que a tarefa de gerir um sistema educa-
cional piiblico de modo a produzir uma educa-
¢do de qualidade é tedrica e praticamente pos-
sivel. Mais ainda. Ela é reinvindicada e reco-
nhecida pela populagio e desejadapelo quadro
docente e administrativo. Resta saber se ela €
almejada pelas classes dominantes e dirigentes
e por seus representantes politicos.

A analise desse experimento de gestdo
publica serd apresentada em quatro topicos:
uma politica educacional coletiva; as estratégi-
as e as agdes; alguns condicionantes culturais;
uma escola possivel. A conclusdo discutird as
condigdes de continuidade do experimento e
suas consequéncias s6cio-politicas.

1 - Uma Politica Educacional Coletiva

Assumir a dire¢do da Secretaria de Educa-
¢dodo Cearaem 1987 eraum grande desafio tal
o tamanho dos problemas e os hdbitos politico-
administrativos. O setor de recursos humanos
encontrava-se em uma situagdo caética, evi-
denciada por um atraso de trés meses nos
salarios. Uma tradicional politica de pessoal
vulnerdvel ao clientelismo politico vinha ge-
rando um acumulo de impasses, tais como: um
excedente global de pessoal coabitando com
uma ma distribuigdo geografica que deixava
inimeras escolas fechadas ou com caréncia
de professores e funcionarios, uma
multiplicidade de regimes juridicos do pessoal
(estatutdrios,celetistas, contratados em regime
especial, remunerados por servigos prestados),
um recrutamento de professores sem qualifica-
¢oes, etc. Na realidade, ndo se sabia ao certo
com quantos servidores a Secretaria contava,
onde estavam, o que faziam, quantos contratos
ou horas complementares tinham. As escolas
da rede necessitavam de recuperagdo ou refor-
ma, de equipamento ¢ de material didatico,
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embora tivesse havido um esfor¢o neste senti-
do do governo anterior. Mais grave era o des-
conhecimento do nimero total de obras em
andamento, com tudo o que isto significava de
corrupcdo, desperdicio e favorecimento politi-
co. O sistema estadual dependia fundamental-
mente da transferéncia de recursos federais ja
que os recursos orgamentarios do Estado cobri-
am somente o pagamento de pessoal e certas
despesas de manutengio da sede da Secretaria.
Todo o sistema educacional do Estado do Ce-
ara (federal, estadual, municipal e particular)
atendia somente a 45% da demanda potencial
para o pré-escolar (4 a 6 anos); o déficit escolar
na populagdo entre 7 a 14 anos era estimado em
27,1% ouseja 352.468 criancas e adolescentes
e na pepulagdo em idade de cursar o segundo
grau, o déficit chegava (apenas!) a 93%. As
perdas escolares da 1% 4 4° série atingiam 35%
e da 5*a 8% série, 32,5%. Existia uma projegio
para o ano de 1987 de uma taxa de
analfabetizagdo entre a populagio de mais de
15 anos de 45,1% 2.

Narealidade, a Secretaria de Educagdo do
Estado, embora desenvolvesse programas de
formagdo e aperfeicoamento de pessoal e de
assisténcia aos Municipios, pouco conseguia
em termos da elaboragio e articulagdo de uma
politica educacional para o Estado. Ela atuava
quase que unicamente - ¢ com grandes dificul-
dades - como pretensa administradora de sua
propria rede de ensino, com uma burocracia
ultrapassada, ndo informatizada e prenha de
vicios. Embora possuisse um quadro compe-
tente e dedicado na sede de algumas Delegaci-
as de Ensino, a Secretaria estava mergulhada
numa cultura politica e administrativa
patrimonialista que se manifestava em toda a
rede, até nas escolas, nos diretores, no seu
quadro de professores e funciondrios e na
comunidade dos pais e alunos. A Secretaria era
vitima e presa de uma maneira coronelista de
fazer politica: o uso para fins privados e pesso-
ais da esfera do publico. Um rompimento era
absolutamente necessario.

Era justamente a vontade de mudar que
caracterizava o momento politico brasileiro
com a redemocratizagio e o sucesso tempora-
rio do Plano Cruzado. No Ceard, em particular,

havia um entusiasmo novo com a eleigdo
avassaladora do Governador Tasso Jereissati
em nome da mudanga, da eliminagio das rela-
¢des clientelistas de poder, do banimento dos
interesses e privilégios de uma oligarquia per-
sistente, da prioridade ao soerguimento das
finangas do Estado, ao emprego produtivo, &
saude e 4 educagdo. “A clareza do discurso
governamental, os pontos sobre os quais incidia
o crivo das ag¢des planejadas, infundiam, con-
tudo, a esperanga - por que ndo dizer, a certeza?
- de que recuperar o prestigio da escola, estan-
car o processo de degradagdo que desacredita-
va todo o sistema publico, exorcizar as causas
perversas de seu fracasso - erando s6 possivel,
como representava a consequéncia natural da
imposi¢do de umnovo estilo de trabalho. Impo-
si¢do que pressupunha, como ficou suficiente-
mente claro, desde o inicio, a ampla e necessdria
participag¢éo coletiva nas discussdes das propos-
tas educacionais a serem implantadas™ 3.

Mas por onde comegar? Justamente pelo
coletivo.“Pela comunidade escolar, o amplo
circulo de individuos que t&m na escola mais
do que um simples ornamento; que a elanio se
ligam apenas por um ténue vinculo contratual,
mas que se identificam com o cotidiano da sua
fungdo libertadora” 4 . Pois, assim foi feito
imprimindo-se alids, sequéncias a iniciativas
anteriores do MEC e da propria Secretaria,
como o0 “Dia D na Educagdo”. Os participantes
da Educacdono Ceard, dentro e fora do sistema
estadual, com o concurso da sociedade civil
organizada, discutiram e definiram a Politica
Educacional a ser efetivamente aplicada, de
acordo com os recursos humanos, financeiros e
materiais do Estado e do sistema. A participa-
¢do foi intensa atingindo todas as escolas do
sistema estadual, parte do sisterna municipal e
grande numero de associagdes e sindicatos da
sociedade civil,

Ao mesmo tempo, em consequéncia da
vitdria do PMDB emoito Estados do Nordeste,
nas elei¢des para governador, e coma ajuda de
um MEC participativo, elaborou-se uma Poli-
tica Educacional para o Nordeste, apresentada
pelos Secretdrios de Educagdo, em 1987, em
um documento intitulado: O Nordeste no Ho-
rizonte de 15 Anos. Uma Estratégia para um

2 - Dados do Planc de Trabalho. Educagdo - Desafio e Mudanga. Fortaleza: Estado do Ceara, 1987. O Plano foi elaborado
por uma equipe nomeada pelo entdo Governador eleito, Tasso Jereissati, como subsidio a seu Plano de Governo.
3 - Paulo Elpidio de Menezes Neto in André Haguette, A Luta pelo Ensino Bésico. Uma Proposta Pedagégico-Adminis-

trativa, Fortaleza: Edi¢ées UFC. 1990. p.10.

4-Idem, p. 10e11.
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Programa de Educagio Bisica. MEC. Cir-
cunstincias particulares permitiam a elabora-
¢d0 de uma politica regional integrada e de
longo prazo. Tanto a politica educacional do
Ceara como a regional se assentavam em trés
pressupostos: 1. A Educacdo Basica ¢ direito
de todos e dever do Estado; 2. A Educagio
Bisica é um pré-requisito essencial e especifi-
co de uma sociedade democratica; 3. A Escola
¢ um dos fatores de construgdo da sociedade
democratica.

Em consonéncia com esses pressupostos, os
projetos cearenses e regionais de politica educa-
cional estabelecemtrés objetivos prioritdrios: A.
Universalizar uma Educacdo Basica de boa qua-
lidade; B. Promover a valorizagdo do educador
e C. Implantar uma administragdo moderna ¢
democrética. Tanto os pressupostos quanto os
objetivos eram sinais dos novos tempos que
sopravam no Brasil e resultados do fortalecimen-
to da sociedade civil ao longo dos tltimos dez
anos, uma manifestagio, portanto, de maturida-
de coletiva. O que importa ressaltar aqui é real-
mente oelemento coletivo tanto da elaboragdo da
politica quanto do seu contetido em franco rom-
pimento com a perspectiva particularista até en-
tdo praticada na educagdo. Seriam capazes 0s
governos recém-empossados de sustentar e
implementar tal programa subversivo dos mol-
des e costumes; ou, em primeiro lugar, seria o
discurso mudancista auténtico? Se a duvida per-
manecia, o enfusiasmo contagiou a todos permi-
tindo novas expectativas ¢ agdes nitidamente
diferentes.

2 - As Estratégias e as Acdes

Na Secretaria de Educagio do Ceara, uma
politica articulada foi iniciada com o slogan
“Educagio - Desafio e Mudanga” contando com
o apoio total do Governador Tasso Jereissati.
Havia uma decisdo firme de manter a unidade
entre o discurso e a pratica, embora as realiza-
¢Oes ficassern aquém da palavra, pelo peso de
sua execugdo, a escassez dos meios e os limites
dos atores, mas ndo por “falsa consciéncia”. Aos
poucos essa unidade, que resultava em transpa-
réncia e probidade, foi percebida e a equipe
dirigente foi adquirindo crédito, o que suscitava
um clima de confianga e participagdo que, por
sua vez, gerava uma nova motivagao.

Enquanto todas as escolas e.vdrias associ-

acles da sociedade civil elaboravam o docu-
mento final de politica educacional, assegu-
rando o compromisso de todos, o Governo
cuidava de recuperar, para depois manter em
dia, os saldrios em atraso e dava um sinal
inequivoco de rompimento com velhas prati-
cas partidarias: o Governador autorizava seu
Secretério, semnenhuma passagem pela ativida-
de politica, a preencher todos os cargos da Secre-
taria e da Delegacia de Fortaleza de acordo com
critérios de competéncia, probidade e compro-
misso comuma mudanga das praticas educativas,
sem necessidade de apresentagdo de bons ante-
cedentes partidarios ou ideolégicos: A comuni-
dade educacional, profunda conhecedora dos
matizes do poder, acusou e aplaudiu a mudanga
“altamente significativa ¢ promissora”.

No plano politico-administrativo foram
escolhidas algumas estratégias e linhas de agdo,
dentre as quais a politica de pessoal ¢ a de
investimentos. A primeira foi tratada em dois
niveis. O Governador, através das Secretarias
de Finangas e Administragdo, ocupou-se em
colocar os salarios em dia, definindo, ainda,
uma politica salarial para todo o funcionalismo
¢ deu inicio a uma pesquisa censitaria a fim de
moralizara administragdo pblica. O Censo foi
de dificil execugdo junto aos servidores de
educagio dada a multiplicidade das formas de
contratagdo e a inegdvel falta de boa vontade
dos recenseados. Se foi relativamente rapido
apontar os servidores fantasmas e 0s que ga-
nhavam sem trabalhar, a identificagio daque-
les com trés, quatro, cinco contratos ou com
suplementagdo indevida de horas revelou-se
mais custosa. Foram necessdrios trés censos
diferentes e a implantagdo da informatica para
chegar-se a um quadro confidvel dos servido-
res da Secretaria. Na realidade, somente o
governo seguinte, o de Ciro Gomes, consegui-
ra tal proeza administrativa! A ineficiéncia dos
primeiros recadastramentos do pessoal e a ur-
géncia do Governo em equilibrar as finangas
do Estado causaram, na realidade, o fim da
experiéncia aqui descrita. Em margo de 1988,
o governador decretou o fim do segundo con-
trato ¢ das suplementagdes de todos os servido-
res do Estado, medida que atingiu principal-
mente a Secretaria de Educagdo, inviabilizando,
em boa parte, o sistema de ensino e o compro-
misso assumido de profissionalizar o trabalha-
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dor na educagio, 0 que provocou a renuncia do
Secretario e de sua equipe 5. Aos poucos, ao
longo dos trés anos seguintes, os professores
demitidos foram reintegrados por forca judici-
al: a posse de dois contratos ou horas suple-
mentares de forma a completar uma carga ho-
raria de quarenta horas contava com amparo
legal, além de ser desejavel e necessario ao
atendimento da demanda escolar.

Enquanto o Governo enfrentava sérias di-
ficuldades com o recadastramento, a Secreta-
ria de Educagio iniciava um rigoroso levanta-
mento dos professores, municipio por munici-
pio e escolaporescola. O trabalho duroumeses
envolvendo uma equipe em dedicagdo exclusi-
va; os resultados, porém, foram extremamente
compensadores. Foi possivel realizar um
remanejamento criterioso de professores que
permitiu criar cerca de 31.000 vagas escolares,
sem nenhum gasto suplementar.

O remanejamento da forga de trabalho
juntamente com uma revisio criteriosa e seve-
ra dos convénios de contrapartida e compra de
vagas em escolas particulares, aliados a uma
chamada escolar planejada, teve um efeito re-
voluciondrio no sistema de ensino estadual
terminando com a ociosidade das escolas que
chegava a 46%, em média. A distribuicdo do
pessoal, de acordo com as necessidades reais
do ensino, terminou com o emprego sem traba-
lho, 0 apadrinhamento politico ou afetivo (aque-
le, por exemplo, que é feito pelos diretores,
protegendo seus parentes ou amigos), poupan-
do milhdes de cruzeiros ao erdrio estadual e
pondo em pratica uma nova ética profissional.
O resultado foi uma dignificagio do educador
e da Educagfio ¢ um acréscimo na motivagdo
dos trabalhadores da Educagfo. Surpeendeu o
apoio recebido nas escolas quando se consta-
tou que as medidas abrangeriam todo o univer-
so da Secretaria, sem poupar os amigos dos
donos do poder (atingindo, por exemplo, até a
escola dirigida pela prima do vice-governador,
contra a qual foi aberto um inquérito adminis-
trativo por falsificagdes de diplomas, entre
outros delitos).

A implantagdo de uma nova maneira de
lidar com os investimentos também exigiu de-
dicagdo exclusiva. Uma equipe de técnicos

levou quatro meses para descobrir ¢ listar em
computador as 754 obras em andamento. Vri-
as delas simplesmente ndo existiam embora
tivessem ja sido pagas; em outras, as constru-
toras tinham recebido algumas parcelas sem
que a obra tivesse decolado do chio; quase
todas se encotravam em atraso em relagio ao
pagamento das parcelas. Explicagdo: pagava-
se até cinquenta por cento por acasido da assi-
natura do contrato, as empreiteiras ndo tendo,
consequentemente, nenhum interesse em inici-
ar ou concluir a obra. Inquéritos administrati-
vos levaram doze empresas a Justi¢a enquanto
o sistema de contratagio foi invertido: a em-
presa passou a receber 50% apds a entrega de
50% da obra, e o restante no seu término.

O método administrativo de recuperagdes
ou pequenas reformas de escolas também sofreu
mudanga. Elas foramrealizadas via Delegaciade
Ensino e Diregio das escolas, que elaboravam
um orgamento e executavam a obra via repasses
as Delegacias no nome dos diretores. Esse méto-
do provoca a descentralizagio, compartilha a res-
ponsabilidade (co-gestio), eliminaa firma interme-
didria, baixando os custos, diminuindo a corrup¢do
e elevando a qualidade da obra, além de propiciar
trabalho a trabalhadores marginalizados e deso-
cupados e, finalmente, criando lagos entre a
escola e a comunidade. O controle era assegura-
do por técnicos da Secretaria e 0 processo,
informatizado. Desta feita, 576 recuperagdes e/ou
pequenas reformas foram completadas no curto
espago de quatro meses, deixandometade das esco-
las prontas para o ano letivo seguinte, o de 1988.

Mas a mudanga mais significativa, no que
diz respeito a material e obras, talvez tenha se
efetivadono campo da fabricagio das carteiras
escolares, até entio entregue a grandes
movelarias de Fortaleza, mediante 50% de adi-
antamento na assinatura do contrato. A fabri-
cagdio foi interiorizada e confiada a micro e
pequenos produtores reunidos em associagdes
com vantagens sociais Obvias e de imediata
repercussdo econdmica. Os recursos geraram
renda e empregos nos Municipios interioranos,
fortalecendo, de sobra, o associativismo. A

" nova politica permitiu: 1) um aumento de 300%

no nimero de carteiras fabricadas pela corres-
pondente queda do prego unitdrio; 2) uma
melhoria sensivel na qualidade da carteira,

$ - Milhares de servidores ¢ professores possuiam dois contratos de vinte horas semanais e complementagdes de horas, ndo

ultrapassando um total de quarenta horas de trabalho por semana.
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prolongando seu tempo de uso; 3) a queda do
monopdlio de Fortaleza e das grandes
movelarias, moralizando a coisa pablica e intro-
duzindo uma saud4vel concorréncia; 4) uma di-
minuigio sensivel dos custos de transporte; e 5)
um entrosamento de objetivos e praticas entre
6rgios governamentais como as Secretarias de
Educagdoe Indistriae Comércio, oentido CEAG,
hoje SEBRAE, ¢ o NUTEC. A metodologia
continua a ser aplicada até hoje, tendo sido am-
pliada para outras compias feitas pelo Estado.

Acrescente-se a essas iniciativas a cons-
trugdo de 58 escolas de uma ou duas salas a
baixo custo, em colaboragio com as Prefeitu-
ras, através do Plano de Emergéncia de convi-
véncia com a seca. As escolas eram edificadas
em locais apontados diretamente pelas comu-
nidades, apos verificagio técnica (mapeamento
escolar) da Secretaria. O material e a mio-de-
obra foram totalmente locais. Desta feita, a
desgraga da seca foi revertida, em parte, em
vantagens sociais, sem a tradicional industria
da seca. A construgdo ou reforma ampla de
grandes estabelecimentos escolares continua-
ram a ser efetuadas por empresas cadastradas
ou em convénio com as Prefeituras, com o
devido acompanhamento.

As transformacdes na administragio do
pessoal, do material e das financas foram rea-
lizadas, pari passu, com um alto investimento
absolutamente imprescindivel em informéatica.
Pouco a pouco foram criados os programas de
compra ¢ distribui¢io de equipamento ¢ mate-
rial escolar, obra, folha de pagamento, proto-
colo ¢ acompanhamento dos processos, histd-
rico funcional, etc. Uma informatizagio com-
pleta ao alcance das escolas e de todos é uma
necessidade para uma administragdo eficiente
e participativa.

Pouco adianta, todavia, uma politica de
pessoal e de investimentos correta se nio se
trabalhar os aspectos propriamente diddtico-
pedagégicos, atingindo a motivagdo, a compe-
téncia e a dedicagdo do profissional na sala de
aula. A elaboragdo inicial da politica educaci-
onal em todas as escolas da rede ja deixara
claro que o planejamento e as iniciativas peda-
ghgicas pertenceriam as proprias escolas e
seus diversos conselhos: a congregagio, o con-
selho técnico-administrativo e o grémio estu-
dantil, sendo estimulada a participagio dos
pais e da comunidade. A Secretaria teria um
papel de incentivo, acompanhamento e contro-

le, favorecendo a descentralizagdo pedagogi-
ca. Um amplo programa de formagdo e aperfei-
¢oamento dos diretores, docentes e servidores
técnico-administrativos foi elaborado e iniciado.

Uma programagio negociada com as es-
colas de comunidade de Fortaleza (292) foi
instalada numa tentativa de terminar com seu
abandono ou seu atendimento precdrio, arbi-
trario e irregular segundo os caprichos do
clientelismo. O objetivo visado foi o
entrosamento criativo entre a escola publica
estadual (e municipal) e a escola criada e
mantida, heroicamente, por comunidades, uma
melhorando a outra e cada uma encontrando
sua funcio especifica.

A escola foi introduzida nas 4reas de as-
sentamento de reforma agréaria dentro de uma
politica participativa e renovadora. O objetivo
imediato de fornecer uma escolarizagdo prima-
ria aos assentados (pais e filhos) teria de prepa-
rar os caminhos de uma escola adaptada a
realidade do sistema produtivo e propiciar um
novo curriculo e uma nova pedagogia junta-
mente com a formagio repensada dos mestres
e novas formas de relacionamento escola/co-
munidade/Estado/Municipio.

Trés experiéncias de jornada escolar
ampliada foram introduzidas por iniciativa e
dedicagdo de professores. A jomada ampliada -
das 7:00 as 14:00 horas - de criangas da 1° série
do 1° grau visava a uma educago integral (re-
creio, arte, higiene), uma aprendizagem
aprofundadda (maior tempo de estudo, reforgo
didatico, estudo dirigido), a uma alimentagio
balanceada (duas merendas e um almoco, com-
batendo a desnutrigdo que atingia 66% dos alu-
nos), auma mudanga de motivagio e da imagem
da escola pelos pais e alunos, a integragio dos
professores. Osresultados foram extraordinarios
€ 0§ custos suplementares insignificantes.

Foram montadas, ainda, bibliotecas em
136 municipios do Estado, com um treinamen-
to para bibliotecarios e entrega de bureaus,
estantes e 700 livros para cada uma.

Equipes foram formadas para, juntamente
com professores da Universidade Federal do
Cear4, rever os curriculos das ciéncias naturais
e sociais, de matematica e portugués. Um re-
sultado inicial foi a realizagdo da 1* Feira de
Ciéncias das Escolas Publicas e a implantagio
do projeto Ciranda da Ciéncia em 50 escolas
da capital e do interior.
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As quatro Escolas Agricolas darede mere-
ceramuma atengdo especial pela sua importin-
cia estratégica na economia cearense. O esfor-
¢o de revitalizagdo consistiu damoralizagio de
seu funcionamento e de uma renovagio peda-
gogica, tecnoldgica e social, possibilitando o
acesso de filhos de camponeses e pequenos
produtores rurais a uma escola gratuita, de
qualidade e auto-sustentavel.

Foi iniciada a unificagdo das ag¢bes nos
setores de educagdo especial, atendimento
psico-terapéutico e prevengio ao uso de entor-
pecentes nas escolas, elegendo-se o Centro de
Triagem como pivd do trabalho coordenado.

As iniciativas aqui lembradas sdo exem-
plos da possibilidade de uma transformagio da
escola publica e da eliminagio de vicios tradi-
cionais do sistema educacional. Sdo aindaexem-
plos de que coisas como descentralizagio e
transparéncia, co-gestio e modernizagio, eli-
minagio da corrupgio e do clientelismo, auto-
nomia da escola e das Delegacias de Ensino,
participagdo da comunidade, planejamento
participativo, etc., ndo sdo somente desejiveis
mas possiveis ja que t8m um impacto direto
sobre a motivagdo dos profissionais ¢ a qua-
lidade do trabalho na sala de aula.

3 - Condicionantes Culturais

A possibilidade de sucesso na transforma-
¢do das escolas publicas nio deve levar-nos a
esquecer que os problemas e as dificuldades
$d0 enormes € que seu resgate permanece um
desafio. Existem condicionantes culturais in-
ternos ao proprio sistema que dificultam sua
mudancga, dentre os quais a auséncia de
profissionalizagdo e de capacidade operatéria
para gerir-se a si proprio. Ao longo de décadas
de construgao dos sistemas de ensino publico,
o trabalho na educagdo de 1° e 2° graus foi
encarado, ora como “bico”, ora como vocagio,
0 que deixou uma heranca cultural
desagregadora. O trabalho exercido como
“bico” se desqualifica a si proprio e corrompe
o sistema. Ele gera a expectativa de que ndo
sera pesado, jd que ndo é exercido em tempo
integral, que remunera mal, que geralmente é
“conseguido” politicamente e que ¢ acumula-
do com outros empregos. Ele cria uma cumpli-
cidade entre o trabalhador € a dire¢do de ma-
neira que o servigo é“deixado por menos”,
escapando a qualquer vinculagdo rigorosa com
um conjunto claramente estabelecido de deve-
res e direitos; ele tende a degenerar num pacto

de mediocridade, cada parte envolvida (empre-
gador e empregado) tentando tirar o melhor
proveito possivel da situagdo criada embora
ela seja, de fato e para todos, totalmente
insatisfatdria. O trabalhador sente-se, em
consequéncia, desmotivado, pois insatisfeito.
Dificilmente buscara o aperfeigoamento de suas
habilidades e, talvez, nem terd tempo para isso,
impedido por outros empregos. A institunigdo
do “bico” nivela tudo por baixo e enfraquece a
gestio escolar.

Encarar o magistério como vocagio pare-
ce, & primeira vista, menos nocivo, mas nio
passa de um artificio que tem como conseqiién-
cia o rebaixamento da qualidade do ensino, ja
que sacraliza uma situagio de péssimas condi-
¢Oes de trabalho, retarda o florescimento do
profissionalismo e cultiva a afetividade. De
fato, entre os servidores da educagio de 1°¢ 2°
graus, prevalece uma cultura excessivamente
cordial, afetiva, verbal em detrimento de uma
pratica mais racional, operatéria, eficiente €
produtiva. O desafio consiste em aumentar a
racionalidade e a eficacia sem comprometer a
dedicagdo e a entrega pessoal a tarefa. Em
outras palavras, o desafio consiste em tornar o
trabalho educacional realmente publico sem
sacrificar a esfera do intimo.

A modificagdo da cultura do professore de
seus dirigentes somente serd possivel com a
“despartidariza¢do” da administragio do siste-
ma de ensino e da escola, isto é, com a plena
autonomia do sistema educacional. A continu-
ar na dependéncia dos caprichos e do arbitrio
dos donos do poder, o sistema jamais possuird
uma racionalidade, uma ideologia e uma ética
proprias. Um principio universalista deve re-
ger a compreensio ¢ a administragio do fend-
meno educacional numa sociedade aberta, de-
mocratica ¢ moderna o que é o oposto do
comportamento partidario. Esse principio deve
orientar a nomeagédo dos dirigentes, o recruta-
mento e a carreira dos servidores, a aquisigdo e
distribuicdo do material, a localizagio, cons-
trucdo ¢ administragdo das escolas, o preenchi-
mento das vagas e todas as outras atividades
escolares. A despolitizagdo partidaria do sistema
¢ da escola é condigio sine qua non de sua
universalizagdo e da melhoria de sua qualidade.

4 - Conclusdes

As dificuldades e os desafios da gestdo de
um sistema escolar estadual, ou mesmo muni-
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cipal, ndo sdo somente intrinsecos ao préprio
sistema. Este faz parte de umatotalidade maior
com a qual interage constantemente, geral-
mente assumindo a fungio de varidvel depen-
dente. Nos dias de hoje uma dificuldade pro-
vém, sem duvida nenhuma, da crise econdmi-
ca, da recessdo, da inflagdo e da precariedade
das receitas dos Estados e Municipios. A longa
recessdo desacredita e desvaloriza a importan-
cia da formagdo escolar ja que elando somente
nio garante o emprego e a mobilidade social
ascendente como ndo eleva os saldrios. Para
que aprender a ler e a escrever e estudar, se o
esforgo ndo proporciona uma melhor renda ou
uma maior satisfagdo no trabalho? A principal
motivagio para o estudo desaparece, o proprio
professor ficando sem argumentos para justifi-
car o empreendimento. A quase faléncia dos
Estados e Municipios, sobretudo com o retrai-
mento da Unido, diminui os investimentos na
educagio, piorando ainda mais as ja precarias
condigdes de trabalho e de equipamento.

Mas o grande desafio da escola publica
continua sendo a pobreza de seu alunato. Mes-
mo combatendo os determinismos bioldgicose
sociais que condenam de antemio as ativida-
des pedagogicas ao insucesso face as condi-
¢Oes bioldgicas e socio-econdmicas dapopula-
¢do, é preciso entender 0 impacto da pobreza e
da miséria sobre o ensino e a aprendizagem.
Sabe-se que uma boa escola, com um planeja-
mento e uma gestdo escolar adequados, bons
equipamentos e professores competentes ¢ de-
dicados, pode ter sucessos académicos invej4-
veis. Trabalhar com filhos de familias pobres,
no entanto, cria dificuldades adicionais que a
escola publica ou privada que lida com uma
classe abastada ndo enfrenta. O fracasso esco-
lar de nosso pais nio pode, de maneira nenhu-
ma, ser totalmente imputado a escola, sob pena
de penalizar mais ainda a vitima.

A maneira tradicional de fazer politica

exerce também um impacto importante na qua-
lidade do ensino. O experimento aqui discutido
mostra a absoluta necessidade de um rompimen-
to com esse comportamento e essa cultura poli-
tica que continuam invadindo o sistema educaci-
onal. O rompimento é uma condi¢do sine qua
non do sucesso da escola. E o pré-requisito
fundamental ¢ primeiro, o ponto de partida.

A mudanga na postura politica dos
governantes e dos dirigentes do sistema educa-
cional permite fazer face aos efeitos perversos,
difusos e abrangentes da crise econdmica da
sociedade e do Estado. O trabalho desenvolvi-
do na Secretaria de Educagdo do Estado do
Ceara em 1987, sob condigdes politicas favo-
raveis, mostra que é possivel melhorar sensi-
velmente a qualidade do ensino em escolas
publicas que recebem um aluno pobre ou mes-
mo miseravel. A tarefa, todavia, representa um
processo de longa duragéo e de esforgos conti-
nuos. E, realmente, obra de uma geracéo, o que
levanta a questdo crucial da consolidagdo de
uma nova postura politica, uma nova maneira
de fazer politica, um novo comportamento di-
ante daeducagdo. Se experiéncias mudancistas
de um ou dois anos, ou mesmo de um mandato
completo de um governador, sdo lteis para
difundir a convicgdo na viabilidade de uma
educagio basica universal de qualidade, tes-
tando, ademais, estratégias ¢ mecanismos de
agdo, elas sdo nitidamente insuficientes. O
avango na qualidade da gestdo do sistema edu-
cacional publico estd diretamente vinculado a
consolida¢do democratica, isto é, a consolida-
¢do de um modo efetivamente publico de fazer
politica ¢ de exercer a cidadania. Essa é a
conclusdo deste artigo: a universalidade de um
sistema de ensino piiblico de qualidade ¢ pos-
sivel, mas associado e dependente do desen-
volvimento politico-administrativo da gestdo
publica e da vida politica, sendo necessaria-
mente um projeto coletivo que envolve a soci-
edade civil e politica.

RESUMO

O artigo relata uma experiéncia na gestdo de um sistema estadual de educacdo. Apds
apresentar algumas premissas de agdo inteiramente fortalecidas pelos resultados obtidos,
discute as principais estratégias e agdes adotadas, apontando dificuldades endogenas e
exdgenas ao sistema. O objetivo é mostrar a possibilidade efetiva de melhorar sensivelmente
o0 ensino publico desde que certos pré-requisitos sejam presentes. A conclusdo levanta a
questdo da estabilidade dos avangos, vinculando-a a consolidagdo de uma nova maneira de
Jazer politica e ao desenvolvimento politico-administrativo da gestdo da coisa publica, de

cardter essencialmente coletivo e publico.




