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I - Introdugio

Comego por definir o objeto e delimitar o
escopo destas reflexdes. Ndo hd seguranga em
se apontar qualquer pais como tendo vencido
a crise porque ¢ possivel que

As criticas, na maior parte externas, pro-
vém do Congresso, que j4 promoveu audién-
cias sobre fraudes em pesquisa cientifica e
sobre malversagdo de recursos para pesquisa.
Da imprensa, que critica os aumentos das
anuidades. De livros, que

nenhum se considere nessa
condi¢do. Os processos de
critica e auto-critica que se
registram nos sistemas edu-
cacionais do mundo dio bem
a medida da insatisfagio
interna e externa com rela-
¢do ao desempenho da edu-
cagdo. As reformas educaci-
onais que varios paises vém
empreendendo nas ultimas
décadas sdo a materializagio
desse inconformismo e do
desejo de mudanga.
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as editoras publicam acu-
sando as universidades de
comodismo politico e, se-
gundo eles, de coisas pio-
res. Do Departamento de
Justica dos Estados Uni-
dos, onde j& houve inves-
tigagdo em cerca de 50
instituigdes de elite acusa-
das de conspiragdo para
evitar competi¢cdo sobre
mensalidades e ajuda fi-
nanceira.

Busco um exemplo numa institui¢do que
tem influido no pensamento académico de
vérios paises - a universidade americana.

Em recente artigo, adaptado de um dis-
curso feito na American Association for Higher
Education, Derek Bok, hoje aposentado, e que
foi Presidente da Harvard University, de 1971
a 1991, observa que "as instituigdes america-
nas de ensino superior conseguiram um feito
singular ao serem admiradas em outras partes
do mundo enquanto sdo tdo duramente
criticadas em casa". (Bok, 1993).

Diante do que chama
de vendaval de criticas, Bok aconselha que a
melhor reagdo é mesmo procurar compreen-
der mais profundamente o que estd incomo-
dando o publico.

Embora reconhecendo que nem todas as
criticas procedem, ele aponta caminhos a
comunidade académica:

"0 que ela ( a comunidade académica )
tem que fazer é transformar a adversidade em
vantagens, usando o estimulo das criticas para
Jacilitar as mudangas que muitos professores

(*) Palestra proferida no "Simpdsio Nacional sobre Avaliagio Educacional: uma reflexdo critica.” Realizado
pela Fundagio CESGRANRIO, Rio de Janeiro, set./out. 1993.



e administradores concordam que deveriam ter
ocorrido ha muito tempo. Os educadores pre-
cisam persuadir o publico - mas principalmen-
te a si mesmos - de que fardo da qualidade da
educagdo seu objetivo maior. Eles podem ndo
conhecer todas as reformas necessdrias, mas
sabem o bastante para se manterem ocupados
por muito tempo.” (Bok, 1993).

Assim, o que se pode discutir aqui é um
esforgo em processo, no dmbito mundial,
buscando vencer a crise, a partir, como nio
pode deixar de ser, de um diagndstico, segui-
do da conhecida terapéutica das reformas
educacionais, sejam elas globais, resultantes
de decisdo politica, ou apenas saltos qualita-
tivos.

Procurarei mostrar alguns exemplos de
como a avaliagio tem sido o ponto de partida
para a mudanga em sistemas educacionais.
Uma palavra de cautela: o tempo ndo permitiu
que este trabalho fosse nem exaustivo nem
aprofundado; ele pretende, somente, trazer
algumas informagdes e oferecer topicos para
reflexdo.

II - Que Respostas sao Pedidas a
Avaliagio

De alguns anos para c4, o dominio da
avaliagdo tem se expandido. Além de identi-
ficar resultados da aprendizagem dos alunos,
avalia-se hoje o conjunto do sistema educaci-
onal, ndo apenas em seus efeitos pedagogicos
mas também nos efeitos econdmicos e sociais
(L& Thanh Khdi, 1981). Quando pesquisado-
res brasileiros avaliam e denunciam como
inaceitdvel que nossa escola bisica custe se-
tenta vezes menos que a superior, estio mos-
trando um efeito econdmico e social de uma
politica de educagdo equivocada.

No plano internacional, as agéncias de
ajuda querem saber da rentabilidade dos fun-
dos aplicados, expressa, naturalmente, na efi-
ciéncia interna e na eficdcia dos sistemas
educacionais.

Assim, a avaliagdo de que falamos vai
além da medida quantitativa dos resultados
escolares para determinar as mudangas que

foram propostas como objetivos, que obtém e
fornece informagdes tteis para as diferentes
tomadas de decisdo: desde a do professor
em sala de aula & do mais alto decisor de
politica educacional, constituindo um proces-
so continuo.

As perguntas que geram a avaliagdo, ou
sdo geradas por ela, sdo comuns a todos os
paises: por que as escolas ndo tém o mesmo
desempenho na mesma cidade, no mesmo
estado, provincia, distrito, condado ou no
mesmo bairro? Por que um segmento socio-
econdmico dos alunos apresenta rendimento
escolar diferente - pior ou melhor? Tais testes
t€m a validade que se supde? No que os pro-
fessores, a escola, ou a administragio tém
de mudar? Deve essa avaliagdo ter impacto
na vida do aluno? Que conseqiiéncias deve
produzir?

O que parece pacifico é a necessidade de
serem as escolas avaliadas e de ser a qualida-
de escolar perseguida com obstinago.

A educagdo comparada usa os tipos de
avaliagdo que se conhecem em teoria:

Segundo o objeto

a) Micro-avaliagdo - que ¢ o tipo tradici-
onal de se medirem resuitados dos alunos, dos
professores, os contetidos e os métodos, o
material pedagogico etc.

b) Macro-avaliacio - que estuda o con-
junto de um sistema de ensino em suas rela-
¢des com o meio social e econdmico.

Um bom exemplo desta avaliagdo foi o
estudo que a UNESCO realizou de seu Pro-
grama experimental mundial de alfabetizagio.

Em qualquer pafs, ela serd uma avaliagido
quantitativa e/ou qualitativa, serd pedagégica,
econdmica, social ou cultural, segundo o pon-
to de vista. Na forma, serd somativa ou
formativa. No método, normativa ou baseada
em critério. Segundo o agente, interna ou
externa.




III - As Avaliagdes Internacionais:
Seu Interesse e Possibilidades

A avaliagdo em nivel internacional vem
se desenvolvendo como importante instrumen-
to de formulagio de politicas educacionais e
de questodes de financiamento. Trés exemplos
sdo trazidos aqui:

1. Enquetes da International Association
for the Evaluation of Educational
Achievement ou IEA.

Em 1959, um pesquisa piloto foi efetuada
em doze paises industrializados, com uma
populagdo de 13 anos de idade, limite da
obrigatoriedade escolar da quase totalidade do
grupo. Foram-lhe administrados testes de com-
preensdo de leitura, de matemaética, de ciénci-
as, de geografia e de aptidGes ndo-verbais
(Foshay, A. W. Performances intellectuelles
des écoliers de 13 ans dans douze pays,
Hambourg, Institut de I' UNESCO pour I
éducation, 1964). (Lé Thanh Khéi, 1981)

Apesar de alguma fragilidade na constru-
¢do dos testes, o estudo mostrou a possibili-
dade de pesquisas internacionais mais rigoro-
sas. Pela sua universalidade e, portanto, me-
nos dificuldades lingiiisticas, a matematica foi
o primeiro dominio escolhido.

A pesquisa, com 133.000 alunos de doze
paises, se desenvolveu entre 1962 e 1965 e foi
publicada em 1967. (IEA, Husén, 1967;
Postlethwaite et Landsheere, 1969). Os cen-
tros de pesquisa que participaram criaram, a
partir dai, a Associagdo Internacional para
Avaliagdo dos Resultados Escolares - a qual
realizou enquetes em seis dominios: ciéncias,
literatura, compreensdo da leitura, inglés e
francés ensinados como linguas estrangeiras e
instrugdo civica. Doze paises foram os pri-
meiros participantes: Inglaterra, Austria, Bél-
gica, Escocia, Estados Unidos, Finlandia, Fran-
¢a, Holanda, Israel, Japdo, a ex-Republica
Federal Alemad e a Suécia. A eles se juntaram
Austrélia, Irlanda, Itdlia, Nova Zelindia, mais
trés paises socialistas - Hungria, Poldnia e
Roménia e quatro paises em desenvolvimento
Chile, India, Ir e Tailindia. Foi uma série de
trabalhos dos quais esses paises participaram,

durante sete anos, com 258.000 alunos de trés
niveis: 10 anos, 14 anos e fim do ensino se-
cundario; 50.000 professores e 9.700 escolas
(Passow et al, 1976; Peakcer, 1975; Walker,
1976).

Essas enquetes da IEA - International
Association for the Evaluation of Education
s40 a mais vasta pesquisa empirica que ja foi
conduzida em educagio comparada e repre-
sentam uma etapa de sua historia.

Lé Thanh Khdi ressalta que elas tém um
duplo interesse: primeiramente, permitem es-
timar a influéncia respectiva das varidveis
socio-econdmicas e das varidveis pedagogi-
cas sobre os resultados alcangados pelos alu-
nos, entre escolas e entre sistemas de ensino,
entre paises industrializados e paises em de-
senvolvimento. Via de regra, os paises desen-
volvidos apresentam preponderancia nos re-
sultados sobre os paises em desenvolvimento,
do que se conclui que a melhoria do sistema
de ensino vem mesmo depois da melhoria das
condigdes sdcio-econdmicas dentro das quais
funciona. Em segundo lugar, a pesquisa escla-
rece um problema que tem sido debatido apai-
xonadamente, entre outras questdes: escola
unica ou tronco comum? Como assegurar
igualdade de oportunidades na escola secun-
daria? Em que idade fazer a selegio? Quais as
conseqiiéncias sobre o plano social e sobre o
plano do rendimento escolar?

2. Avalia¢do do Programa Experimen-
tal Mundial de Alfabetizacgio.

Nio ¢ ocioso repetir que a preocupagio
dos educadores com o rendimento dos alunos,
soma-se & dos governos e dos organismos
internacionais com a avaliagio da rentabilida-
de dos fundos aplicados em programas educa-
cionais.

Essa preocupagdo deu origem a vdrios
estudos promovidos pela UNESCO e PNUD
sob o titulo Programa Experimental Mundi-
al de Alfabetizagdo: avaliagio critica ,1976
(Lé Thanh Khoi, 1981).

A pergunta de pesquisa que esse estudo
levantou era se o programa de alfabetizagio
de um grupo selecionado de trabalhadores




urbanos e rurais, integrado com um treinamento
ocupacional pertinente, aumentaria a sua pro-
dutividade e contribuiria de maneira signifi-
cativa para o desenvolvimento econdmico
nacional. Foi condigdo que esse Programa
fosse avaliado de forma objetiva e rigorosa.

Os resultados ndo foram os que a
UNESCO esperava mas algumas ligdes fica-
ram quanto: a) ao grau de complexidade de
um programa dessa envergadura, envolvendo
participantes, instrutores, administradores, e
avaliadores, muitos destes, especialistas de
paises desenvolvidos, carentes de experiéncia
em alfabetizagdo como um problema crdnico
nacional; b) a falsa idéia de que alfabetizagdo
¢ simplesmente uma questio técnica de méto-
dos de ensino; ¢) 4 necessidade de uma atitu-
de de modéstia e de realismo com relagio as
limitagGes inerentes aos especialistas e aos
modelos internacionais. Foi considerado uma
falha presumir que os paises em desenvolvi-
mento ndo fizeram progresso em alfabetiza-
¢do por falta de competéncia; e d) finalmente,
quanto & questio se a alfabetizagdo deve ser
tratada como matéria separada ou em conjun-
¢do com outras coisas de interesse mais ime-
diato do alfabetizando adulto.

Apurou a avaliagdo que a intengdo origi-
nal de associar a alfabetizagdo com um trei-
namento ocupacional ndo foi posta em pratica
porque os professores ndo tinham familiarida-
de com as 4reas de trabalho de forma a integra-
las 3 alfabetizagdo. Philip Coombs (1985) da
sua palavra final sobre o bom uso dessas li-
¢Oes. H4 evidéncias de que elas tém sido
aplicadas em alguns paises, por Ministérios,
consultores da UNESCO e organizagdes ndo-
governamentais, perseguindo uma abordagem
integrada do desenvolvimento rural. Segundo
ele, muitos exemplos poderiam ser citados mas
basta, como ilustragdo, o da Tailandia.
No inicio da década de 70, a Divisdo de
Educagio de Adultos do Ministério da Educa-
¢do da Taildndia montou um Programa
de Alfabetizacdo Funcional e de Educagdo
Familiar. Inovativo, esse programa consistia
no exame e discussdo dos problemas da vida
didria, com material escrito ilustrativo que
gerou a motivagdo de aprender a ler: pratica

de plantio, criagdo de animais, nutrigdo, saude
¢ puericultura, etc.

Esse Programa tailandés e muitos outros
relativamnete bem sucedidos em vérias partes
do mundo em desenvolvimento adotaram
quatro principios bésicos:

- a alfabetizagdo deve estar associada aos
interesses do alfabetizando,

- a participacdo do aluno é vital na escolha
do que quer aprender;

- & patente a supremacia de materiais cri-
ados localmente, com relevincia e interesse
locais;

- é necessario alimentagdo continua de
material de leitura de interesse dos
alfabetizandos.

3. A comparacio internacional do
IEAP/ETS

Entre as avaliagdes internacionais, vale
mencionar a mais recente, de 1991, realizada
pelo IEAP/ETS e dada a conhecer em 1992.

Os resultados sdo melancélicos para o
Brasil. Pela primeira vez participante dessa
avaliagdo, ficou no 19° lugar entre 20 paises,
s6 perdendo para Mogambique, nos testes de
matemdtica e ciéncias.

Como se sabe, o IEAP é um Instituto de
avaliagdo da maior reputagdo e reconhecido
mundialmente e o Educational Testing Service,
de New Jersey, que colaborou com o IEAP, é
talvez, o de maior reputagdo em elaboragio e
andlises de testes educacionais.Desses resul-
tados fica patente a importancia que conferem
a educacdo paises emergentes economicamen-
te como China, Coréia e Taiwan, os quais
obtiveram os trés primeiros lugares, superan-
do paises desenvolvidos como Estados Uni-
dos, Franga, Inglaterra, Canada e Suiga.

Nao hd como separar o fator educagio do
desenvolvimento desses paises.

IV - As Avaliacdes Intranacionais

Pode-se dizer que quase todos os paises



industrializados realizam algum tipo de ava-
liagdo de seus sistemas de ensino. Mesmo no
mundo em desenvolvimento muitas iniciati-
vas podem ser apontadas.

H4 controvérsia quanto aos resultados dos
testes, quanto 3 metodologia e quanto ao uso
dos resultados. Mas a consciéncia de que o
controle da qualidade é inadiavel parece ser
denominador comum entre os varios atores dos
sistemas de ensino, nestes incluidos o pais e
a comunidade em geral.

Trataremos dos paises com mais tradigio
no processo avaliativo:

Estados Unidos

Dentro de uma administragdo descentra-
lizada, nos Estados Unidos exercem papel
importante instituigdes privadas, institutos de
pesquisa independentes, além da academia,
que tem gerado numerosos estudos, muitos de
grande impacto, dos problemas que os siste-
mas enfrentam, como, por exemplo, da situa-
¢do das minorias étnicas e de suas condigbes
de aprendizagem.

Sdo relevantes os mecanismos de avalia-
¢d0 que essas instituicdes realizam nas esco-
las que o desejam, para fins de credenciamento
junto as universidades e classificagdo dos
egressos da escola média, dai redundando o
prestigio das escolas pelo desempenho de seus
alunos nesses testes.

Vem de longe a preocupacdo dos Estados
Unidos com o desempenho de seu sistema
educacional, que deseja excelente e competi-
tivo. Dois momentos foram marcantes.

Na década de 60, o langamento do Sputnik
levou a nagdo americana a uma reforma
curricular, especialmente no ensino de Mate-
madtica e Ciéncias. O feito Soviético 4 época
colocou em cheque a eficiéncia e a eficicia do
sistema educacional, que n3o se mostrara
capaz de colocar o pais na dianteira da con-
quista do espago.

Mais de 3 décadas depois, em 26 de abril
de 1983, a Casa Branca recebeu um relatério
denominado A Nation at Risk, o qual sacu-
diu o pais, impelindo-o a um frenético proces-

so de reforma educacional. Esse relatorio foi
noticia de primeira pagina em, virtualmente,
todos os jornais diarios do pais. Foi o resul-
tado de um estudo da qualidade da educagio
americana, que durou 18 meses, realizado por
uma Comissdo composta por 18 pessoas de
alto nivel.

O conteudo do relatorio foi disseminado
em 12 conferéncias regionais, no afa de evitar
que o documento ficasse empoeirado nas es-
tantes.

A crueza da linguagem do relatério na
apresentagdo dos resultados da avaliagdo -
muito negativos - surtiu o efeito desejado:
chocou a comunidade educacional, as autori-
dades e a sociedade.

O que colocava em risco a nagdo ameri-
cana era "uma crescente maré de mediocrida-
de". A comissdo dizia: "se uma poténcia es-
trangeira tivesse tentando impor & América
o desempenho educacional mediocre que hoje
existe, nds poderiamos ver isto como um ato
de guerra". (Bell, 1993).

A resposta que a nagdo deu foi uma agi-
tagdo de atos legislativos estabelecendo de-
terminagdes, diretrizes e outras mudangas em
politicas educacionais.

Virios estados criaram suas proprias
comissdes para recomendarem medidas refor-
mistas.

No estado do Texas, Ross Perot foi no-
meado presidente de um estudo maior. Vérios
governadores se envolveram de forma efetiva
nesse movimento de reforma: Bill Clinton, do
Arkansas; Lamar Alexander, do Tenessee;
Thomas Kean, de New Jersey; Robert Graham,
da Florida, e Richard Riley, da Carolina do
Sul. (Este, hoje secretirio de Educagdo do
Governo Clinton),

Uma importante conclusdo sobre os efei-
tos das iniciativas dos estados, apds a grande
avaliagdo, pode ser assim resumida: os
ganhos no desempenho dos estudantes, o
declinio de taxas de evasdo e outros resulta-
dos desejados ndo sdo alcangados simplesmen-
te com mudanga de padrdes e determinagdes
sobre procedimentos e praticas no cotidiano



escolar. E necessdrio um esforgo em ambito
do sistema para engajar pais e comunidades.
Tem-se confiado demais nas reformas que
afetam a vida da crianga 6 horas por dia e
temos ignorado as outras 18 horas de cada dia
da semana mais as horas dos feriados, fins de
semana e férias. Aqui, vale lembrar, que em
fase da menor jornada escolar da maioria dos
alunos brasileiros, a contabilidade tende a ser
mais desfavorivel, ainda, ao poder educativo
da escola.

Esta década, desde o relatério, tem sido
marcada, em todo o pais, por um esforgo de
renovagdo nos conteados curriculares, de ado-
¢do mais rigorosa de padrées de medida de
desempenho e conduta dos alunos, de progra-
mas e iniciativas visando a melhor prepara-
¢io, melhores saldrios ¢ melhor acompanha-
mento e avaliagdo de professores e diretores
de escolas. Ainda assim, a auto-critica pros-
segue como na palavra de um dos componen-
tes da comissdo sobre Exceléncia em Educa-
¢d0 que promoveu aquela avaliagdo nacional.
Os objetivos, propdsitos e ideais da educagio
americana sdo inspiradores e a tecnologia é
impressionante. Algo de errado, porém, esta
ocorrendo no meio social: gravidez na adoles-
céncia, revolveres na escola, homicidios, dro-
gas ilegais, grande niimero de pessoas sem
teto, pobreza, suicidio, AIDS e desemprego
sdo sintomas de deteriorizagdo do meio social
dos jovens, desde que Uma Nagdo sem Risco
veio a piblico (Crosby, 1993). Terrel H. Bell,
o Secretario da Educagio que idealizou e in-
tegrou aquela comissdo, menos pessimista,
avalia:

Os 10 anos desde a publicacdo de Uma
Nagdo em Risco tém sido uma impressionante
miséria para a educagdo americana. Apren-
demos muito. Sofremos muitos desapontamen-
tos. Mas ndo desistimos de modelar a educa-
¢do em uma super-eficiente empresa para que
a América conserve o orgulho de sua lideran-
¢a na maravilhosa Idade da Informagao desta
década e para frente. Talvez nés devéssemos
ter feito mais progresso mas pelo menos per-
manecemos com a tarefa. (Terrel, 1993).

Inglaterra e Pais de Gales

Desde o inicio da década de 80, a Ingla-

terra e o Pais de Gales estdo promovendo sua
reforma de ensino com os olhos nas transfor-
magdes tecnologicas, no limiar do século XXI.
A reforma traz grandes mudangas na organi-
zagdo e funcionamento do sistema de ensino,
introduzindo mecanismos de centralizagido
para financiamento e controle de qualidade,
sem perda da autonomia das escolas e com
certo enfraquecimento das Autoridades Locais.

A tdnica da reforma é a busca de quali-
dade, por "better schools", com énfase na mu-
danca dos padres de desempenho para ade-
quacdo as novas exigéncias da Comunidade
Européia, das mudangas demograficas e soci-
ais que trouxeram complexidade, diversidade
e problemas, como o desemprego, a socieda-
de britinica. O Education Act - de 1944 ji
ndo mais respondia & necessidade de padrdes
mais elevados de habilidades para viver e
produzir na era tecnoldgica.

A nova politica educacional britanica
promoveu mudangas e agdes em quatro areas
no intuito de:

1) assegurar maior clareza aos objetivos e
conteudo do curriculo;

2) reformar o sistema de exames ¢ melho-
rar a avaliacdo de modo a alcangar mais efe-
tivamente os objetivos do curriculo, o sucesso
dos alunos e os registros destes resultados;

3) melhorar a eficécia profissional dos pro-
fessores e a administragdo da forga docente;

4) reformar a gestdo da escola e aproveitar
de maneira mais eficiente a contribuigdo dos
pais, empregadores e outros fora dos servigos
educacionais. (Better Schools, 1985).

Nio cabe nos limites deste trabalho uma
descricdo detalhada das mudangas no curricu-
lo da escola prim4ria e da secundiria. E, po-
rém, pertinente ressaltar a formulagio de ob-
jetivos nacionais do curriculo, que s3o a base
para as politicas de curriculo das Secretarias
de Estado, das Autoridades Locais e das Es-
colas, trés niveis administrativos com diferen-
tes graus de responsabilidade em matéria
curricular.

Deter-me-ei um pouco no capitulo da
reforma que trata de Exames e Avaliacdo,
matéria objeto do presente encontro.




O periodo de educagido compulséria con-
tinua culminando com exames cujos resulta-
dos sdo considerados meios importantes de
avaliar as realiza¢des dos alunos. Se bem
delineados, esses exames sio um estimulo a
um bom desempenho e o0s pais e 05 emprega-
dores os valorizam na devida conta.

O Governo acredita que os exames feitos
nas escolas servem para: elevar os padrdes de
desempenho, ao longo da escala de habilida-
des a serem adquiridas pelos alunos; melhorar
o curriculo e o ensino; dar aos professores e
alunos objetivos claros para seu beneficio, da
educagdo superior e dos empregadores; regis-
trar resultados testados; medir o desempenho
dos candidatos a partir do que eles sabem,
compreendem e podem fazer.

Foi instituido pelas Secretarias de Estado
um organismo para supervisionar a realizagio
dos exames feitos pelos alunos durante os anos
de escolaridade obrigatdria e aos 18 + (a par-
tir de 18 anos). E o Conselho de Exames
Secundarios (SEC).

Esse Conselho tem a missdo de aconse-
lhar o governo em como o sistema nacional de
exames secunddrios pode melhor cumprir seu
papel. Foi criado em 1983, ¢ j& se considera
que tem dado contribuigio substancial ao
desenvolvimento dos exames e muito se espe-
ra dele nos préximos anos.

O General Certificate of Secondary
Education, instituido em 1984, se caracteriza
por:

1) um sistema vinico com avaliagdes dife-
renciadas;

2) critérios nacionais;
3) critérios por séries:

4) ser destinado a todos os candidatos, ndo
mais s6 para os 60% mais qualificados;

5) ser administrado por 5 grupos de conse-
lhos (4 na Inglaterra e 1 no Pais de Gales) no
lugar dos antigos 20 conselhos independentes;

6) expedir certificados de distingdo e de
mérito;

7) exigir treinamento em servigo para pro-
fessores, a fim de melhor prepari-los em téc-
nicas de avaliagio e na adequagdo de seus
cursos as exigéncias dos exames.

Sem descer a detalhes desse processo de
avaliagdo, que seria intempestivo aqui, uma
observagdo se faz necessdria. Acredita o go-
verno que ndo apenas os resultados dos exa-
mes devam ser registrados na vida escolar dos
alunos. Deve haver um documento-resumo que
registre as realizagdes do aluno ao longo do
tempo em que freqiientou a escola. Esta deve
organizar-se para acompanhar, registrar todos
os feitos do aluno, assistindo-o e encorajando
0 seu progresso, orientando-o quanto a suas
potencialidades, dificuldades e oportunidades.

E o servigo de orientagdo educacional e
vocacional com que sonhamos no Brasil, ha
décadas. Portanto esse documento-sintese de
suas realizagles e de seu perfil escolar, o aluno
sera aceito e reconhecido pelos empregadores
€ outros usudrios.

Para munitorar esse esquema e avalid-lo
foi constituido um comité dirigente nacional.

Esse sistema de avaliagio tem conse-
giiéncias no financiamento das escolas, que
ganham mais autonomia e mais responsabili-
dade. Os pais, livres agora para escolherem a
escola de sua preferéncia, fazem-no com base
nos resultados que essas escolas alcangam na
avaliagdo.

Em resumo, ndo se pode ainda estimar os
resultados das transformagdes no sistema edu-
cacional inglés. Podem-se assinalar a impor-
tincia dada 4 avaliagdo, o estabelecimento de
um padrdo nacional de qualidade e a compe-
ticdo por via de exceléncia.

Suécia

Nio se pode, em educagdo comparada,
quando se trata de avaliagio, deixar de menci-
onar a Suécia como pioneira dessa pratica. Foi
Torstén Husén quem iniciou o processo e de-
pois criou o IEA (International Institute for
the Evaluation of Educational A chievemnent).
A esta instituigdo privada se devem estudos
comparativos internacionais de grande repercus-
sdo. Em avangado estigio de desenvolvimento



educacional, a Suécia adota avaliagdo sistema-
tica, com padrdes de desempenho rigidos, con-
tando com um professorado de alto nivel.

Outros paises merecem mengdo quando
se trata de utilizagdo de testes padronizados.
O Baccaleauréat (BAC) na Franga, o Abitur,
na Alemanha e Austria, 0 Maturité Fédérale,
na Suiga, sdo mecanismos de controle da qua-
lidade do ensino e servem para orientar os
rumos das politicas educacionais. A Holanda
utiliza uma prova nacional, ao fim da 8° série,
para avaliar as escolas e orientar os alunos no
prosseguimento de estudos e carreiras segun-
do os resultados obtidos nas provas.

V - A Guisa de Conclusio, Algumas
Especulagdes

1) Fazendo a leitura pela lente de Derek
Bok, mencionado na introdugdo deste traba-
lho, vejo uma luz no fim do tinel da crise
educacional brasileira. A tomada de conscién-
cia para a questdo da qualidade e da avalia-
¢do, hoje inseridas no ideario da Nagdo, até
como dispositivo constitucional, significa que
nos dispomos a transformar a adversidade em
vantagens.

Sao sinais promissores:

a) as iniciativas de avaliagdo j4 existentes
nos sistemas de ensino, em instituigdes de
pesquisa e na universidade. Ndo se pode dei-
xar de mencionar o trabalho no INEP com o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio
Bésica - SAEB;

b) as explicagdes dos pesquisadores, su-
gerindo a mudancga de enfoque na andlise do
fracasso da escola;

¢) os grupos de reflexdo como este;

d) a inquietagdo generalizada com o0 mau
desempenho dos sistemas de ensino e a nas-
cente postura de cobranga de pais ¢ de algu-
mas comunidades.

2) Ainda que objeto de muita controvér-
sia e polémica, nenhum pais e nenhuma co-
munidade educacional negam que € necessa-
rio acompanbhar o trabalho da escola e avaliar
a sua qualidade.

Controlar a qualidade de seu produto ¢
tarefa primordial da escola e dos sistemnas de
ensino.

3) N4o ha homogencidade na forma como
os paises administram os testes e os resulta-
dos destes.

4) Na grande maioria dos sistemas de
ensino hd escolas excelentes, boas, regulares
e ruins. E preciso trabalhar sobre isto.

5) Ao ganhar mais autonomia as escolas
precisam aceitar maiores responsabilidades.

6) Em educagdo comparada, um papel
importante da avaliagdo consiste em estudar
as relagBes, coeréncias ou contradigles entre
os fins e os objetivos, assim como o desvio
entre a formagdo e a execugdo no quadro da
comparagio entre os sistemas de ensino.

Em que medida, por exemplo, na formu-
lagdo da politica educacional, a necessidade
de adaptar o ensino as necessidades econdmi-
cas do pais conflita com o ideal da igualdade
de oportunidades? Como conciliar integragio
nacional com pluralidade religiosa?

7) As estruturas e o processo de tomadas
de decisio variam de um pais a outro.

Em alguns paises a tomada de decisdo ¢
feita mais estreitamente ligada 4 pesquisa do
que em outros. Algumas circunstincias e al-
guns eventos histdricos, as vezes, precipitam
a tomada de decisdo.

Sdo decisdes politicas tomadas sem pre-
paragio cientifica, como foi a criagdo da Open
Univerty britinica, por iniciativa pessoal de
Miss Jennie Lee, membro influente do partido
trabalhista e filha de mineiros, ao assumir o
cargo de Ministra da Educagdo e da Ciéncia,
depois que o partido assumiu o poder. A re-
forma de ensino superior na Franca foi elabo-
rada e votada seis meses apds os protestos de
maio de 1968 (Lé Thanh Khéi, 1981), sem
avaliacdo cientifica do sistema vigente.

Muito mais se poderia trazer & discussio
mas vou ancorar-me na palavra de cautela da
introdugdo deste trabalho. Ndo tive a ambigio
de exaurir o assunto nem o compromisso de
tratd-lo em profundidade.




RESUMO

Ndo had seguranga em se apontar qualquer pais como tendo vencido a crise,
Jja que se assiste a um vendaval de critica e auto-critica nos sistemas educacionais
do mundo.

A avaliagdo tem sido o ponto de partida par as mudangas reclamadas. Avalia-
se, hoje, o conjunto do sistema educacional, ndo apenas em seus efeitos pedago-
gicos mas também nos econémicos e sociais.

As avaliagbes em nivel internacional vém-se mostrando importante instrumento
de formulagdo de politicas educacionais e de questoes de financiamento.

Alguns exemplos dessas avalia¢ies se constituem em pesquisas empiricas
conduzidas em educagdo comparada.

A guisa de conclusdo, algumas especulagdes sdo feitas sobre as perspectivas
que essas avaliagdes vém abrindo a alguns paises para tomadas de decisdo capazes
de romper as contradigées, os conflitos e as incoeréncias que existem entre 0
discurso e a prdtica, entre a formulagdo e a execugdo de politicas educacionais.
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