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I - Introducio

Avaliacdo parece ter se tornado a palavra
magica que ira resolver todos os problemas da
educacdo nacional. Precisamos avaliar os
nossos alunos, 0s Nossos pro-

liag4o sem comparagio com algum paradigma.

Quando avaliamos estudantes, estamos
comparando o desempenho deles entre si ou
com o desempenho de estudantes de outra ins-

tituigdo (que pode até ser

fessores e as nossas institui-

de outro pais). Nesse caso,

¢bes de ensino, em todos os Edson Machado de Sousa o paradigma é ou sdo estu-
niveis. Somente assim po- dantes que demonstraram
deremos prestar contas a so- Conselheiro Federal de melhor desempenho, ou

ciedade que, afinal, é quem
paga pela educagido que re-
cebe, e, por outro lado,
re-alimentar o processo de
formulagdo de politicas e
programas, eventualmente
redirecionando-se no que
tange aos seus objetivos ou
reformulando as estratégicas
que devem conduzir aos ob-
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entdo alguma escala de
desempenho que alguém
considera como ideal.
Algo semelhante ocorre
quando avaliamos profes-
sores ou instituicdes. Sem-
pre serd necessario ter
algum padrdo de referén-
cia - o paradigma - em
relagio ao qual o sujeito da

jetivos visados.

Afinal, o que é avaliar e para que serve a
avaliagdo? Nio me preocuparei em estabele-
cer conceitos cientificamente precisos. Dese-
jo apenas fixar que avaliar significa compa-
rar, contrastar uma situagio real com algum
paradigma, ideal, utépico ou também real
mas que se verifica em um outro contexto. A
avaliagdo serve para buscar a identificagdo dos
fatores que determinam as diferengas ou o
afastamento da situacdo real em relagio ao
paradigma adotado. Nao existe, portanto, ava-

avaliagio serd comparado.

Nesse sentido estamos sempre avaliando,
no cotidiano de nossas vidas e das instituigdes
as quais estamos ligados ou das quais depen-
demos para a satisfagdo do que julgamos ser
as nossas necessidades.

Quando se trata da formulagdo ou
implementagio de politicas as coisas ndo sdo
muito diferentes. Apenas, nesse caso, a avalia-
¢do em geral assume caracteristicas de um pro-
cedimento sistematizado, obedecendo aum cer-
to conjunto de técnicas mais ou menos sofistica-

(*) Palestra proferida no “Simpésio Nacional sobre Avaliagdo Educacional: uma reflexéo critica”. Realizado
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das. Na fase que antecede a formulagdo de uma
politica, costumamos chamar a avaliagdo de di-
agnostico. Quando a implementagio tem inicio,
substituimos o diagndstico pelo acompanha-
mento, o qual deverd subsidiar uma avaliacdo
a serfeita ao final do processo de implementagéo
ou de uma das etapas (fases) desse processo.
Nesse caso estaremos comparando situagdes
do mesmo sujeito em  diferentes momentos,
antes ¢ apos a implementagdo. O paradigma é
pois o "statu quo ante”.

A exposigdo que se segue tenta apresen-
tar, de uma forma tanto quanto possivel
sistemadtica, como a avaliagdo se insere no
processo de formulagdo e de implementagéo
das politicas publicas, sempre que possivel
utilizando a drea da educagfo no Brasil, espe-
cialmente o ensino superior, como exemplo.

II - O Marco Analitico

Comecemos por definir um quadro
referencial para a andlise (). Supostamente,
toda defini¢do de uma politica publica tem por
objetivo introduzir uma mudanga em um ou
mais aspectos de uma determinada atividade
de interesse da sociedade, quase sempre uma
atividade cuja execugo depende exclusiva ou
preponderantemente do Estado ou ¢ por este
regulada.

E também de se esperar que a decisdo
pela necessidade da formulagdo de uma deter-
minada politica seja consequéncia de uma
prévia tomada de consciéncia sobre a conve-
niéncia de introduzir mudangas . O processo
pelo qual se chega a essa conscientizagdo nio
serd sempre o mesmo: algumas vezes ela é
simplesmente um sentimento mais ou menos
generalizado da sociedade, outras é o resulta-
do de uma cuidadosa andlise de situagdo, ba-
seada em estudos tecnicamente conduzidos,
do tipo diagnéstico, e outras, ainda, é uma
mera sensagdo do grupo politico que estd no
poder.

Qualquer que seja o caminho pelo qual se
chegou a identificar a necessidade de introdu-
¢do de mudangas, a etapa seguinte é a da
formulagdo da politica, que implica na iden-
tificagdo clara de objetivos e metas e das alter-

nativas para alcanga-los. A opg¢do por uma
dessas alternativas cabe ao Poder Executivo,
isto €, ao conjunto dos 6rgaos do Executivo
diretamente envolvidos, ou ao Congresso,
quando a decisdo implica em novo ordena-
mento legal.

Um outro passo que pode, ou ndo, estar
incluido na decisdo anterior, é a defini¢do de
responsabilidades pela implementagdo de nova
politica. Neste ponto, uma questio crucial
emerge, especialmente nos Estados federati-
vos: a descentralizagdo ou nio das agdes que
deverdo induzir as mudangas pretendidas pela
nova politica. Quanto mais profunda a
descentralizagio, maior a necessidade de ade-
sdo ampla aos objetivos e estratégias da poli-
tica desenhada.

O 1ltimo estdgio serd o da reformulagéo,
ou seja, a corregdo de desvios observados du-
rante a implementagdo da nova politica. Nes-
ta etapa, podem ser necessarios novos estudos
e andlises para identificar as causas dos des-
vios, ou a reformulagio pode decorre apenas
da percepcio das agéncias executoras, ou ain-
da de mudangas importantes no contexto ge-
ral do Estado ou da sociedade. A reformulagio
pode ser de objetivos, de mecanismos de
implementagao e estratégicas ou, simplesmen-
te, o abandono da politica escolhida.

Podemos, portanto, resumir o processo de
formulagdo de politicas publicas nestas qua-
tro fases:

a) identificagdo da necessidade de mu-
dancas, ou fase do diagndstico:

b) formulagdo de objetivos ¢ metas e
defini¢do das alternativas para alcanga-los:

¢) decisdo politica pela adogdo de uma
das alternativas e defini¢do de responsabilida-
des pela implementagio:

d) reformulagio

Fica claro que ao longo desse processo,
diferentes formas de avaliagdo deverdo ocor-
rer. Independentemente da forma adotada &
importante lembrar que em determinados mo-




mentos do processo serd necessario exercitar
algum juizo de valor. Isto significa que por
mais que a avaliagdo se tenha utilizado de
medidas, indicadores e parAmetros, somente o
uso sensato de juizos de valor é que permitird
passar da avaliagdo para a formulagdo de ob-
jetivos, estratégicas e mecanismos de
implementagdo.

E esse exercicio de juizo de valor que, em
geral, leva ao dissenso e até ao conflito. Por
que, ao longo do processo, ele é exercitado
por diferentes grupos de pessoas, que podem
estar localizadas em diferentes niveis do
processo. A mesma "avaliagdo” pode condu-
zir a conclusdes diversas, conforme a "leitu-
ra" que cada um faz dos subsidios oferecidos
pela "avaliagdo".

A importancia dessa observagéo reside no
fato de que sdo as eventuais divergéncias
quanto a "avaliagdo” que levam a formulagéo
de politicas pouco claras, ds vezes ambiguas,
acarretando dificuldades na sua implemen-
tagdo. Isto quando ndo induzem, na pior das
hipéteses, simplesmente a ndo-definigdo de
politicas. Ou seja, na davida, é melhor deixar
como est4.

Essas situagOes nio sio infrequentes, sobre
tudo quando se trata do desenho de politicas
publicas na area social. A razdo € que, nessa
area, sdo tantas as varidveis que atuam e tio
complexas as relagdes entre elas que € extre-
mamente dificil chegar-se a um consenso sobre
causas e efeitos. Ademais, como o sucesso
ou insucesso de politicas publicas estd estrei-
tamente ligado as estratégias e aos mecanis-
mos de sua implementagio, fica também difi-
cil separar o que é erro ou acerto na formula-
¢d0 ou na implementagdo. Conseqiientemen-
te, ¢ comum que uma "nova politica" ndo seja
mais do que a reformulagdo de formas e meios
de implementagdo com vistas aos mesmos
objetivos e metas da politica anteriormente
vigente.

E por essas dificuldades que precisamos
ter mais claros alguns aspectos do processo
de formulagdo de politicas, estreitamente re-
lacionadas com a questio da avaliagio.

1. A defini¢io dos objetivos

Deve ser mais ou menos 0bvio que uma
definigdo clara dos objetivos pretendidos é um
componente importante da politica. Nio ape-
nas porque objetivos claramente definidos de-
vem facilitar a negociagdo para a obtengdo da
decisdo politica necessdria & aprovagdo das
medidas preconizadas, como também porque
o dominio dos objetivos reduz a possibilidade
de desvios na implementagio.

Ora, a identificagéo clara de objetivos estd
diretamente associada 4 qualidade do diagnés-
tico. O problema é que a definigdo dos obje-
tivos escapa, muitas vezes, do &mbito de com-
peténcia dos elaboradores do diagndstico e
passa para o nivel dos decisores, seja no po-
der executivo, seja no legislativo. Quando a
fixagdo de objetivos passa por muitos estagi-
0s, as prioridades costumam mudar, especial-
mente no processo legislativo, quando dife-
rentes grupos de pressio procuram influenciar
as definigdes.

Por isso ndo é raro a politica acabe por
estabelecer objetivos que sdo, pelo menos,
ambiguos. Muitas vezes, como lembra Cerych,
essa ambigiiidade é o prego do acordo politico
essencial para a aprovagao da politica preten-
dida. Outras vezes, ¢é preferivel ndo fixar ob-
jetivos claros, deixando essa tarefa para os
diferentes niveis de implementagio.

Fica, pois, claro que nem sempre os
objetivos de uma dada politica sdo a
consequéncia direta da avaliagdo prévia da
situagdo.

2. A explicitacdo das constatagdes/hipiteses

Por detras da identificagdo de objetivos é
de se esperar que existam constatagdes
empiricamente comprovadas ou hip6teses for-
muladas com base em estudos previamente
realizadas. Essas constatagbes ou hipdteses
devem ser explicitadas de forma clara e aces-
sivel aos diferentes grupos que participardo
do processo decisdrio.

Novamente, fica claro aqui o papel dos
processos avaliativos. Sdo eles que dardo ou
ndo respaldo as comprovagdes empiricas ou



s hipéteses levantadas. Este é um estigio
extremamente delicado do processo de formu-
lagdo de politicas, pois é aqui que se formam
ou se consolidam os grupos de apoio ou de
resisténcia 4s mudangas que a nova politica
pretenda introduzir,

3. O escopo da politica

Uma nova politica deve estar enderegada
4 sujeitos bem definidos, os quais se encon-
tram atuando num contexto com valores ¢
regras ja estabelecidos. Por isso o escopo da
politica compreende pelo menos trés dimen-
sdes, que Cerych identifica como: profundi-
dade, abrangéncia e nivel.

A profundidade indica o grau em que a
nova politica se afasta ou pretende mudar nor-
mas e valores existentes. Parece claro que a
possibilidade de sucesso de uma politica estd
fortemente associada ao grau de congruéncia
que apresenta com as normas e valores
prevalentes em um dado contexto. Por outro
lado, na medida em que a nova politica pre-
tenda exercer influéncia para a mudanga, mais
ou menos radical, desse contexto, estratégias
especificas devem ser desenhadas. Mas uma
vez, este também é um fator relevante no que
se refere 4 geragdo de grupos de apoio ou de
resisténcia A nova politica.

A abrangéncia da politica estd associada
a0 niumero maior ou menor de dreas ou seto-
res visados. Supde-se que politicas enderegadas
a um ou poucos segmentos bem definidos tem
mais chance de sucesso, ainda que sejam pro-
fundas, no sentido definido anteriormente.
Esta dimensdo da politica é particularmente
relevante quando se trata de politicas sociais,
dada a complexidade da 4rea a que ji nos
referimos. Em outras palavras, parece mais
realista lidar com poucas varidveis de cada
vez.

Quanto ao nivel da politica pretendida,
este se refere ao seu objetivo institucional, isto
¢, um sistema como um todo, parte deste sis-
tema - que pode ser definida geograficamente
ou pela natureza das institui¢Ges abrangidas -
ou apenas uma instituigdo, ja existente ou a
ser criada. Em principio, politicas publica sdo

enderegadas a sistemas € nio a uma institui-
¢do individualmente, mas nio é raro encon-
trar-se situagdes em que, dadas a profundida-
de (grande) e a abrangéncia (limitada) da
politica é mais indicado iniciar a
implementagio através de uma unica institui-
¢d0, quase sempre uma nova instituigdo.

Em qualquer politica essas trés dimenses
aparecem sempre imbricadas, segundo dife-
rentes combinagdes. Quanto maior a profun-
didade, mais ampla a abrangéncia e mais alto
o nivel da politica, mais complexa serd a sua
implementagdo. No entanto, os estudos co-
nhecidos, especialmente aqueles relaciona-
dos com politicas para o ensino superior e
descritos no trabalho citado de Cerych &
Sabatier (1985), nio sugerem uma relagio di-
reta entre o escopo das politicas e o seu grau
de sucesso ou insucesso.

Certamente que o atingimento dos objeti-
vos de qualquer politica estd sujeito a muitos
outros fatores que nio apenas aqueles intrin-
secos & propria politica. Estes sdo os fatores
que conformam o "ambiente" em que a poli-
tica serd implementada. Por exemplo, a situ-
a¢io econdmica da sociedade - que pode
implicar retragdo ou aceleragio das atividades
produtivas - a politica fiscal do Estado, com
suas consequéncias sobre as prioridades na
alocagdo de recursos governamentais, e assim
por diante. Em outras palavras, nenhuma po-
litica pablica, por mais limitada que seja em
seu escOpo, estd livre de influéncias que se
podem chamar de "externas", no sentido de
que sdo influéncias geradas fora do setor es-
pecifico ao qual a politica se dirige.

Diante desse pano de fundo teérico, veja-
mos, de forma sucinta, como tem sido origi-
nadas e implementadas algumas politicas edu-
cacionais no Brasil.

III - Alguns Exemplos da Experiéncia
Brasileira

O Brasil, tradicionalmente, se utiliza de
suas formas distintas para definir "politicas
publicas": através de leis, apreciadas pelo Con-
gresso Nacional e promulgadas pelo Presidente
da Republica, ou através de Planos Nacionais.




No primeiro caso, quase sempre se refe-
rem a "politicas" setoriais, como Trabalho,
Satide, Educagio, Transportes e assim por di-
ante. Via de regra, essas "politicas” na reali-
dade sio regulamentos, eventualmente inclu-
indo a defini¢do de estruturas técnico-buro-
craticas incumbidas da implantagdo e contro-
le das normas estatuidas.

No segundo caso, podem ser de
abrangéncia global - isto é, compreendendo
praticamente todos as areas de atuagdo do
Estado - ou apenas setoriais, com a peculiari-
dade de que nem sempre sdo apreciados pelo
Congresso Nacional, resultando simplesmen-
te de decisdes do Poder Executivo. Ao con-
trario das leis de cardter normativo, os Planos
sdo, em geral, mais explicitos quanto aos
objetivos e metas a serem alcangadas e as
estratégicas a serem utilizadas. Porém, me-
nos explicitos quanto aos mecanismos e es-
truturas de implementag3o. Salvo rarissimas
excegoes, também ndo costumam estabelecer
mecanismos ou instrumentos de acompanha-
mento ¢ avaliagdo da implementagdo, menos
ainda de eventuais reformulacdes. Em com-
pensacdo, esse Planos sdo quase sempre for-
mulados a partir de um esforgo tecnicamente
cuidadoso de diagnéstico, ou seja, de avalia-
¢do da situagio.

Nio raro, as duas formas podem aparecer
combinadas. Ou seja, é comum que a
implementagdo da politica estabelecida pelo
Plano, exija o respaldo de lei - pelo menos
uma, as vezes mais - para o estabelecimento
ou a reformula¢do de estruturas da adminis-
tragdo governamental e/ou de normas que
regulam o segmento especifico da atividade
inerente 4 implementagdo da politica.

Apesar de algumas experiéncias anterio-
res, que remontam ao imediato pos-segunda-
guerra, ¢ somente a partir de meados dos anos
sessenta que o Brasil inicia um esforgo siste-
matico ¢ continuado de planejamento gover-
namental no nivel central, com a
institucionalizagdo de um Ministério ou Se-
cretaria do Planejamento, que funcionou ini-
cialmente como Ministério Extraordinario mas,
pouco tempo depois, se consolidou como 6r-
gdo permanente da estrutura administrativa do
governo central,

Aos poucos essa experiéncia de planeja-
mento centralizado se desdobra para as areas
setoriais, através dos respectivos Ministérios,
permitindo a constituigdo de um Sistema
Nacional de Planejamento, incluindo
o planejamento regional. A partir dessa
"descentralizagdo” do processo de planeja-
mento, os chamados Planos Nacionais passam
a ser documentos mais de diretrizes gerais, ou
seja de politicas, deixando para os Planos
Setoriais o detalhamento dessas politicas sob
a forma de planos propriamente ditos. Os
Planos Nacionais sdo submetidos a aprovagio
do Congresso Nacional, enquanto que os
setoriais ou regionais sdo apenas instrumen-
tos internos ao Poder Executivo.

A leitura atenta dos documentos produzi-
dos nesse periodo - que se estende de 1966,
com a formulagio do projeto do Plano Decenal
de Desenvolvimento Econdmico e Social (2),
até 1990. quando se esgota o I Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica - per-
mite visualizar com razodvel nitidez as poli-
ticas publicas pretendidas em cada periodo de
govemo.

Para contraste com o modelo tedrico apre-
sentado na primeira parte, vamos nos utilizar
do caso da chamada Reforma Universitaria
brasileira. Em seguida, abordaremos um caso
mais recente, o da elaboragio da nova lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional.

1. A reforma universitiria

O que se conhece como a Reforma Uni-
versitdria brasileira foi, na realidade, um lon-
go processo de discussdo e experimentagio,
que culmina, mas ndo se encerra, em 1969, e
cujo inicio, do ponto de vista da sua
formalizagdo legal, pode ser fixado em 1961,
ano em que foi aprovada a primeira Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagido Nacional.

No caso, a tomada de consciéncia quanto
4 necessidade de mudar, a que nos referimos
na primeira parte, ndo foi o resultado de um
diagndstico tecnicamente conduzido, mas de
uma espécie de sentimento generalizado da
comunidade académica e dos segmentos mais
intelectualizados da sociedade. Os longos de-



bates que acompanharam, por mais de uma
década, a apreciagdo e a aprovagdo final do
projeto da LDB ajudaram a consolidar essa
consciéncia pela necessidade de mudangas. Os
debates ocorridos no Congresso Nacional
nesse periodo sio um excelente exemplo
de como o processo deliberativo pode alterar
os objetivos iniciais das mudangas pretendi-
das (3).

Apesar de que a verdadeira reforma do
ensino superior brasileiro teve inicio efetivo
antes, ¢ somente em 1969 que vem a luz o
relatério do Grupo de Trabalho especialmente
instituido com essa finalidade. A leitura des-
se relatério é de especial importincia para se
compreender os passos tedricos de um pro-
cesso de definigdo de uma nova politica, quan-
do confrontados com os textos legais decor-
rentes. \

A primeira constatagdo é que os textos
legais ndo conseguem apreender, em sua
inteireza, os conceitos e objetivos dos
formuladores da reforma. Na medida em que
a reforma se traduziu em alguns textos legais
(4), como sempre voltados mais para as ques-
tdes de estrutura e mecanismos, os objetivos
da politica de ensino superior inaugurada tem
que ser buscada no referido relatério do Gru-
po de Trabalho (5).

A implementacdo da reforma, ou seja o
conjunto de programas e a¢des que passou a
ser desenvolvido seja pelo Governo, seja pe-
las instituigdes de ensino superior, buscando
consolidar a nova concepgio do sistema, foi
se revelando ao longo dos sucessivos Planos
de governo, a partir de 1968. J4 o Programa
Estratégico de Desenvolvimento, para o peri-
odo 1968-1970, incorporaria os conceitos € as
propostas do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria. A esséncia da politica entdo
inaugurada é mantida ao longo dos Planos que
se seguiram até o II Plano Setorial de Educa-
¢do ¢ Cultura (1975-1979), quando o quadro
de expansdo acelerada do sistema ji se mos-
trava preocupante, justificando algumas mu-
dangas da estratégia de agdo governamental.

E importante que se registre que a exis-
téncia de uma sistematica de planejamento
governamental exigindo a elaboragdo periodi-

ca de planos de governo, mantinha em funci-
onamento um aparato minimo de levantamen-
to e analise de informagGes. Assim, ainda que
ndo se elaborassem avaliagdes ou diagnosti-
cos completos, ao menos, estudos e andlises
de acompanhamento permitiam que, a cada
Plano, fosse possivel atualizar a visdo do sis-
tema (6).

Entre 1973 ¢ 1975 é realizada a primeira
avaliagdo formal do processo de implemen-
tacdo da reforma. Através do Centro de Estu-
dos Interdisciplinares para o Setor Publico
(ISP), da Universidade Federal da Bahia, o Mi-
nistério da Educagio e Cultura promove uma
ampla pesquisa junto as Universidades Fede-
rais com a finalidade de: a) determinar o grau
de implantagdo dos pressupostos bésicos con-
signados na legislago da reforma universita-
ria; b) evidenciar as principais dificuldades en-
contradas para esta implantagdo; c) buscar a
avaliagdo dos resultados alcangados nesse pro-
cesso de transformacdo das Universidades Bra-
sileiras (7).

Essa avaliagdo, apesar de suas limitagdes
- uma delas é o fato de ter abrangido apenas
as Universidades Federais - foi um primeiro
esforgo no sentido de subsidiar uma possivel
reformulagdo das agdes e programas do Mi-
nistério da Educagdio com vistas 2
implementagdo da reforma. Embora o II Plano
Setorial de Educagédo e Cultura, para o perio-
do 1975-1979, ja estivesse definido quando a
avaliagdo veio 4 luz, alguma re-orientagdo
ainda foi possivel ao nivel das atividades e
projetos contemplados nos orgamentos anuais
do Ministério da Educagdo e das instituiges
federais de ensino superior.

Uma nova experiéncia de avaliagdo foi
tentada a partir de 1982. Por iniciativa do
Conselho Federal de Educagio, logo acolhida
pela entdo Ministra da Educagdo e¢ Cultura,
Prof*. Esther de Figueiredo Ferraz, foi consti-
tuido um Grupo de Trabalho ¢ uma Comissio
de Coordenagio para desenvolver um Progra-
ma de Avaliagio da Reforma Universitiria
(PARU). O Programa foi deslanchado, tendo
a CAPES como 6rgdo executor, chegou a sub-
meter alguns relatorios parciais, mas nunca
foi concluido.




O PARU era um projeto bem mais ambi-
cioso de que a avaliagdo anterior, na medida
em que nio se limitava a identificagdo do grau
de implementagdo das medidas preconizadas
pela reforma universitaria, mas pretendia
adentrar o processo de produciio e dissemina-
¢do do conhecimento nas diversas instituigdes
de ensino superior, ndo apenas universidades.
Na realidade, o PARU era um amplo progra-
ma de pesquisas especificas, a serem realiza-
das pela propria comunidade académica e a
partir das quais se esperava obter uma visdo
integrada e consolidada dos diversos aspec-
tos, internos e externos as instituigdes, que
condicionam a realizagio dos objetos
institucionais e do sistema de ensino superior
como um todo.

Finalmente, em 1985, é constituida, pelo
Presidente da Republica, uma Comissio com
a finalidade de propor "uma nova politica para
a educagdo superior brasileira" (8). Embora o
relatério da Comissdo nio constitua propria-
mente uma avalia¢do da politica do ensino su-
perior pos-reforma universitiria, ele procura
retratar a situagdo da educacio superior cerca
de quinze anos depois para, afinal, propor uma
nova politica, ou seja, a reformulagio da po-
litica até entdo vigente.

Cumpria-se assim, ao longo de quase vinte
anos, o ciclo das etapas do processo de for-
mulagdo de uma politica pablica. No entanto,
como ¢ sabido, a nova politica para o ensino
superior brasileiro ndo chegou a ser formal-
mente aprovada e, portanto, nunca foi
implementada.

2. A Nova Lei de Diretrizes e Bases

A eventual aprovagdo de uma nova legis-
lagdo bésica para a educagdo nacional pode
conter, em si mesma, uma reformulagio edu-
cacional vigente.

Como ji vimos, leis nem sempre tradu-
zem adequadamente os objetivos e estratégias
de uma politica, mesmo quando sio decorrén-
cia desta. No caso da proposta de nova LDB
estamos vivendo um processo diferente: ao
contrario de outras, esta proposta nio foi ini-
ciativa do Poder Executivo e, portanto nio esta

calcada em qualquer estudo prévio, do tipo
diagnéstico. Ndo obstante, no processo de ela-
boragdo da proposta a Ciamara dos Deputa-
dos, através da sua Comissdo de Educagio,
promoveu dezenas de audiéncias envolvendo
personalidades da drea educacional, entidades
organizadas da sociedade civil e drgdos publi-
o8, que permitiriam desenhar um quadro bas-
tante representativo da situagdo educacional
do pais.

Em outras palavras, a Comissdo e o
Relator do projeto de lei puderam dispor de
um conjunto de avaliagdes, certamente ndo sis-
tematizadas, mas capazes de traduzir uma certa
consciéncia - ainda que nio consensual - da-
quilo que pareceria constituir os principais
problemas e entraves ao desenvolvimento da
educacdo brasileira. Nio resta duvida que este
¢ o procedimento valido para embasar a for-
mulagdo de uma politica. Acrescente-se que,
no caso, os debates ocorridos durante a Cons-
tituinte de 1988 ja haviam antecipado algu-
mas das questdes mais relevantes da educa-
¢d0 nacional.

Apesar de que a mesma Constituigdo
determine a elaboragdo de Planos Nacionais
de Educagdo, que seriam os instrumentos ade-
quados para definir as estratégias e mecanis-
mos de implementagdo da politica que emer-
gird da nova legislagio, esta, na forma em que
se encontra hoje (9), adentra essas questdes
definindo desde logo formas de atuagio e me-
canismos de execugdo. Ou seja, o projeto de
lei é um hibrido de politica e plano. Consi-
derando que os Planos Nacionais de Educa-
¢do deverdo também ser aprovados pelo Con-
gresso Nacional, seria mais razoavel que a
LDB se fixasse apenas nas defini¢Oes mais
gerais de grandes diretrizes deixando para os
Planos as questdes de natureza operacional.

Do ponto de vista do tema que estamos
focalizando, interessa destacar que o projeto
da LDB pde grande énfase na questio da ava-
liagdo. Essa énfase aparece em diferentes as-
pectos do projeto, mas é sobremodo destacada
no Capitulo do ensino superior. Além de tor-
nar legalmente obrigatéria a avaliagiio
institucional, o projeto atribui ao novo Conse-
lho Nacional de Educagio um papel fundamen-
tal na apreciagio dos resultados das avaliagdes.



NOTAS

1 - O texto que se segue estd fundamen-
talmente baseado na obra de Cerych & Sabatier
(1986), na qual os autores aplicam conceitos
de "policy analysis" e de "implementation
analysis" a diversos casos de reformas do en-
sino superior na Europa. Uma primeira adap-
tagdo desse trabalho para o caso da Reforma
Universitaria brasileira, baseada numa versio
preliminar de Cerych, foi tentada por este autor
em "Avaliagdo de Mudangas no Ensino Supe-
rior: O Caso da Reforma Universitiria Brasi-
leira", trabalho ndo publicado apresentado na
Reunido Anual do GULERPE, em Niterdi,
1985.

2 - O Plano Decenal, cujo projeto ficou
concluido somente ao final do Governo
Castello Branco, nio chegou a ser apreciado
pelo Congresso. Uma versdo adaptada desse
projeto transformou-se no Programa Estraté-
gico de Desenvolvimento, que vigorou no pe-
riodo 1968-1970.

3 - Ver, 4 propdsito, Sousa (1983), onde
¢é examinada com mais detalhes a evolugdo do
projeto de reforma da universidade brasileira.
E verdade que, de certa forma, o Diagnéstico
da Educagio, produzido pelo entdo EPEA do
Ministério do Planejamento, com vistas a ela-
boragio do Plano Decenal de Desenvolvimen-
to, incorporou muitas das opinides prevale-
centes 4 época (1964-66), inclusive fundamen-
tando-as com base em dados e estudos espe-
ciais realizados.

4 - A Lei n® 5.540, de 28.11.68, ¢ o prin-
cipal texto legal, seguida do Decreto-Lei n®
464, de 11.2.69. Anteriormente foram edita-
dos o Decreto-Lei n® 53, de 18.11.66, e o
Decreto-Lei n°® 252, de 28.2.67. Outras Leis
e Decretos de natureza acessoéria formam o
arcabougo normativo da reforma.

5 - O Grupo de Trabalho foi criado pelo
Decreto n® 62.937, de 2.1.68, e apresentou seu
relatério exatamente 30 dias depois. O rela-
torio foi publicado e teve ampla divulgagdo.

Em 1983, o Ministério da Educagdo e
Cultura langou uma reedigdo.

6 - O relatério "O Ensino Superior no
Brasil - 1974/1978", preparado pelo Departa-
mento de Assuntos Universitarios do Ministé-
rio da Educagéo e Cultura, é um exemplo do
tipo de anilise a que nos referimos aqui.

7 - Para maiores detalhes consultar MEC-
DAU/UFBa-ISP (1975). Esse primeiro exer-
cicio- de avaliagio da nova politica para o
ensino superior padeceu do mesmo defeito da
sua formulagdo: concentrou-se em questdes
estruturais e de organizagio das instituig3es.

8 - Criada pelo Decreto n® 91.177, de
29.03.85, a Comissdo apresentou seu relatorio
ao Ministro da Educagio em 21 de novembro
de 1985. Para detalhes, veja-se Brasil/Minis-
tério da Educagdo (1985).

9 - A referéncia aqui é ao Projeto de Lei
n® 1.258-C, da Camara dos Deputados, j4 apro-
vado em Plendrio e ora em apreciagdo no
Senado Federal.



RESUMO

A andlise de politicas ndo é ainda uma disciplina muito divulgada no
Brasil, especialmente no campo especifico da Educagdo. A exposi¢do aqui
apresentada tem, pois, um cardter mais introdutério do que propriamente
analitico. Na primeira parte, busca-se estabelecer uma clara relagdo entre
os principios tedricos da formagdo de politicas publicas e os procedimentos
avaliativos, para mostrar que estes devem ser mais uma rotina, do que algo
que ocorre esporadicamente e quase sempre a posteriori. Na segunda e
ultima parte s@o apresentados alguns exemplos concretos retirados da expe-
riéncia brasileira, incluindo o recente esforgo de elaboragdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
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