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I - Introdugéo

O estudo dos principios, concepgdes,
ideologias e crengas cujo assentamento no
idedrio educacional se deu ao longo do percur-
so histérico da institucio-

ais A eleigdo de um referencial tedrico orien-
tador da andlise a ser feita, busca-se oferecer
contribuigdes aos que se debrugam sobre os
problemas criticos e permanentes da educagio
através de uma abordagem, nos limites
deste ensaio, da formacgio

nalizagdo da educagio em
MOSso pais tem como marco
de referéncia a reciprocida-
de entre o passado e o pre-
sente. As interrelagdes de
forcas observadas na socie-
dade civil e na sociedade po-
litica e as interagdes entre es-
tas, geradoras do Estado bra-
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que adotava, em tese, 0 mo-
delo politico de democracia
como fundamento e, por
essa razdo, caracterizava a
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uma sociedade democritica.

sileiro, se apresentam, a par- UF.RJ. e da Tal objetivo de oferecer sub-
ir de suas implicagdes na | Universidade Estadual Norte | sidios conduz a necessida-
struturagdo ¢ desenvolvi- Fluminense. de de pdr em foco a forma

ento do sistema de ensino

politica desenvolvida para

ublico, como dados essenciais & investigagdo
0s aspectos politicos e sociais substanciais &
onstrucao da realidade educacional brasilei-
a 1o século XIX e ao conhecimento de seu
ontexto no tempo atual.

Deste modo, ao se pretender ampliar a
ompreensdo das questdes da educagio no
rasil e analisar seus impasses, e entendendo
ue o estudo do idedrio educacional se confi-
ura como um dos elementos prévios essenci-

que possam ser encontrados os elementos
sécio-econdmicos e politicos relevantes na con-
figuragdo da forma nacional-estatal e aclara-
das as fungdes atribuidas 4 educagdo nesse pro-
cesso de configuragio. 1

Tem-se como eixo de orientagdo a presen-
¢a do idedrio liberal na formagio do Estado,
que se manifestava na ideologia juridico-poli-
tica do liberalismo expressa na tese politica
inspiradora do Estado nacional. Os aspectos

* Este trabalho se apoia e transcreve alguns trechos de diferentes capitulos do estudo apresentado a Faculdade
e Educagido - UFRJ, com o titulo “O Surgimento dos Sistemas Nacionais de Ensino: a Instrugdo Publica no
Brasil e na Argentina, na Segunda Metade do Século XIX”, que se constituiu tese de Doutorado.

' Embora o trabalho nutriente desta dissertagdo argumentativa aborde, numa perspectiva sécio-historico

pomparativa, o surgimento dos sistemas nacionais de ensino no Brasil € na Argentina, optou-se, pela pecu-
iaridade do problema que se.desejou analisar, por uma reflexio que se delimita na realidade brasileira.
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politicos dominantes e reflexos imediatos do
pensamento liberal sdo assinalados, entre ou-
tras razdes, por terem dado origem aos dispo-
sitivos constitucionais da responsabilidade do
Estado em relag@o & educacdo (Rodrigues,
1982; Torres, 1959). Tais dispositivos carac-
terizaram o direito & educagio, direito radica-
domno principio basico de liberdade, por sua vez
fundamento do discurso tedrico do liberalismo.

Esta linha de argumentagéo se apoia, ain-
da, no fato de que, ao longo do século XIX, em
diversos paises da América Latina, manifestou-
se uma acdo, gerada no ideério liberal, que deu
concretude a um movimento de organizagdo da
instrugdo publica como um desdobramento dos
ideais de democracia e da consolidagdo do
Estado nacional. A Coldmbia, o Chile, o Uru-
guai e a Argentina mostravam com maior
evidéncia estarem norteados por um claro
pensamento politico que identificava a educa-
¢do do povo com o exercicio da liberdade,
reputando-a, pois, indispensavel & renovagéo
politica e social que se impunha ap0s a liber-
tagdo do dominio espanhol; tinham eles, por-
tanto, uma linha de identidade no que se refe-
ria & educagio, originada na concepgdo que
compartithavam de sua fungio politica.

No caso do Brasil, a partir de 1850, ocor-
reuuma renovagio da sociedade, caracterizan-
do-se o inicio de relativa estabilidade politica,
que evidenciava a consolidagdo do Estado
nacional. Do mesmo modo, fortalecia-se ide-
ologicamente a campanha em favor do ensino
comum, obrigatério e extenso; ademais, o
exercicio dos direitos politicos, respaldado nas
teses liberais, exigia a expansio da escola
publica e os principios da ideologia liberal
serviam as propostas e agdes de reformas
educacionais. Havia uma crenga na instrugdo
ptiblica como meio de assegurar a democracia
e fazé-la duradoura; portanto, as reformas
educacionais deveriam favorecer a difusio das
idéias democraticas e a preparagdo das massas
para as novas formas de vida social, promo-
vendo, em decorréncia de sua agdo, a acelera-
¢do do progresso econdmico, 0 que incluia
como dado essencial a industrializacdo, e 0 de-
senvolvimento social.

Nesse contexto sdcio-historico-cultural e
politico vivenciado no Brasil, na segunda

metade do século XIX, foram geradas as con-
digdes necessarias e/ou suficientes para a ger-
minagdo da proposta de implementagdo da
instrugdo pliblica, segundo as proposigdes
doutrinarias inspiradoras do modelo de Estado
liberal. Entendida a formagio do Estado como
processos de auto-produgdo, é na analise das
relagOes das forgas imanentes a esses proces-
sos que se pode apreender o papel atribuido
a educacio e, a partir de suas fungdes, obser-
var a evolugio do sistema nacional de ensino
(LECHNER, 1988, p. 19).

A educagio, segundo o enfoque deste
estudo, se identifica como corolério do princi-
pio liberal doutrinario de liberdade, uma vez
consideradas as fung3es a ela assinaladas pelos
pressupostos liberais na formagdo politica do
individuo, no século XIX; destarte, o sistema
de ensino se apresenta como instrumento de
realizagdo da “educagio do povo”, o que fun-
damentava as teses de participagdo e
representagd da democracia liberal. Busca-se,
entdo, apreender a relagdo entre Estado, na
peculiaridade do Estado nacional, democracia,
entendida como modelo de governo do Esta-
do, e a instrugdo publica, por representar esta,
em nivel primario, a proposta politica de edu-
cagio para todos.

II - Democracia e 0 Compromisso
Essencial com a “Educagio do
Povo”

O final do século XVIII ¢ o inicio do século
XIX trouxeram ao mundo um periodo de trans
formagdes que configuraram um padrdo de
mudanga e fizeram surgir uma nova socieda
de. Segundo Williams (1969, p. 17), democra
cia como palavra corrente data aproximada
mente de 1776; embora conhecida como “go
verno do povo” na tradigdo grega, soment
nessa época integrou-se efetivamente ao voca
bulario politico por estar presente nas idéia
vivenciadas nas revolugdes norte-americana
francesa. Esse novo conceito de democraci
nutriu-se da mudanga geral das maneiras d
pensar as instituigdes sociais, politicas e eco
ndmicas, seus objetivos e suas relagdes co
as atividades da pessoa humana, nos plano
individual e coletivo, € com a propria condi
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¢do de humanidade, expressando modelos
politicos que buscavam a transformacgio da
organizagdo social vigente e a construgio de
novas instituigdes e relagdes sociais: preten-
dia-se um sistema politico orientado para um
governo representativo.

A forma politica do governo representati-
vo constituia, pois, fundamento do modelo de
Estado liberal que se delineava e se apresen-
tou com clareza na tendéncia republicana
identificada na Revolugio de 1776, de inspi-
racdo nitidamente abeberada no liberalismo.
Na democracia, a relagdo entre o Estado ¢ a
nagdo tem como nicleo o estabelecimento
da representagdo e seu exercicio; o governo
representativo corresponde 4 supremacia da
lei, que além do valor normativo pode ter,
segundo Negro (1985, p. XXIV), “valor auten-
ticamente legal, por estar fundada no consen-
timento dos governados”.

No entanto, ji se percebia no século XIX
uma relagdo de forgas oponentes entre os que
tinham a intengdo declarada de mudar a soci-
edade e propugnavam por uma democracia de
massa e 0s que eram privilegiados pela orga-
nizagdo social vigente e buscavam um modelo
de democracia de classe; assim sendo, enfren-
tando as questdes da supremacia popular, os
pensadores liberais ocuparam-se da defesa da
concepgdo que tinham de democracia, pois
temiam que o acesso ao poder pelas massas
despreparadas pudesse representar uma ame-
aga ao governo democratico. Entre eles, John
Stuart Mill manifestou uma forte preocupagio
com a “tirania do maior nimero” ¢ defendeu
que nenhuma classe, nem mesmo a mais nu-
merosa, poderia atribuir-se o direito de dirigir
a legislagio ¢ a administragio pablica segun-
do seu interesse particular, submetendo as
outras, ao que designava, a nulidade politica;
considerou o sufrdgio universal como um pro-
blema que se apresentava, mas que sua abor-
dagem ndo poderia sacrificar as caracteristicas
do governo popular (71985; pp. 80, 81).

Sensivel & questdo da participagdo das
massas e 4 urgéncia de um modelo politico que
efetivasse o principio de igualdade dos direi-
tos, Mill elaborou um conjunto de principios
que serviriam de fundamento A sua proposta
de democracia desenvolvimentista. Esses prin-

cipios prevaleceram na teoria liberal e perma-
neceram como uma forte presenga no pensa-
mento politico até os primordios do século XX:
omodelo de democracia desenvolvimentista se
manteve dominante na organizagao politica do
Estado nacional.

Para Mill, o homem era o ser em condi-
¢Oes de exercer, de desenvolver e de desfrutar
suas capacidades e a sociedade democratica
deveria propiciar e incentivar o ser humano para
0 exercicio, desenvolvimento e usufruto des-
sas capacidades (ibid, p. 101). Ao Estado ca-
beria assegurar a liberdade e o progresso dos
individuos, uma vez que “o valor de um Esta-
do, afinal de contas, é o valor dos individuos
que o constituem” (ibid, p. 158). Este é o ponto
de referéncia para trazer a luz o papel da edu-
cacdo na formagdo do cidadéo, cujo perfil Mill
revela no seu carater de pratica da educagio
politica, na qual seriam desenvolvidos o
discernimento e a familiaridade com assuntos
que conduziriam o individuo 4 compreenséo e
a administragdo de interesses coletivos (ibid,
p. 152).

Evidenciou-se, nas teses de Mill, a con-
cepedo da interrelagdo entre o desenvolvimen-
to de um sistema politico democratico e o
desenvolvimento dos membros da sociedade,
de sua capacidade de atuar com maior compe-
téncia e efetividade nos assuntos piblicos,
0 que permite afirmar que a democracia
desenvolvimentista radicava-se na relagdo
entre o Estado e o individuo, relagio assen-
tada na liberdade da pessoa humana. Esta
liberdade abrangia a liberdade de conscién-
cia, a liberdade de gostos e ocupagdes ¢ a
liberdade de associagio.

Na verdade, a idéia de democracia liberal
explicitava-se em algumas caracteristicas:
direitos iguais de auto-desenvolvimento; igual-
dade perante a lei; liberdades civis basicas e
sufragio universal, mas a relagio entre as ins-
tituicdes democraticas e a estrutura da socie-
dade que era vivenciada abrigava uma forte
contradigdo, alimentada pelas relagdes capita-
listas de produgdo, que se opunham ao ideal
de desenvolvimento propalado, suscitando e
reforgando a divisdo em classes e a explora-
¢d0 da grande massa da populagdo. Stuart Mill
percebia tal contradi¢do e o conflito com seu
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modelo de democracia, mas considerava que
somente o processo politico democritico,
embora ndo pudesse por si 50 superar esse
problema, asseguraria a participagdo do indi-
viduo no processo politico de decisdo coletiva
e, como toda participacdo levaria ao aperfei-
goamento de sua capacidade politica, susten-
taria seu progresso intelectual e o exercicio e
o desenvolvimento de suas capacidades
(MACPHERSON, 1978, p. 57).

O que se constata é que o liberalismo, tal
como Se apresentava no século dezenove, era
um corpo de doutrinas e principios que atua-
vam em nivel de pensamento e de sociedade,
mas que enfrentava a contradicio entre o ideal
de sua doutrina e a sua atuagdo na sociedade,
0 que, certamente, era conflitante com seu
modelo de democracia (MERQUIOR, 1991,
pl16); no entanto, eram seus pressupostos que
sustentavam o funcionamento das instituigdes
e criavam algumas novas, oferecendo suporte
4 ordenagdo juridico-politica que formalizava
o Estado nacional. Segundo Laski (1962, p158),
a democracia liberal exigia uma mudanga fun-
damental nas relagdes de classe, 0 que impor-
taria necessariamente uma revolugio na idéia
de propriedade que alterasse o caréter das forgas
de produgio; contudo, essa mudanga ndo foi
sequer acalentada como desejavel nas agdes
desenvolvidas pelo governo monarquico bra-
sileiro.

O problema politico do século XIX, na
realidade, consistia mais concretamente em
definir o tipo de Estado e, em conseqiiéncia,
de governo a serem vivenciados numa socie-
dade democratica. No Brasil, como em outros
paises da América Latina, a época, percebe-se
a manifestagio do pensamento lockeano na
teoria de governo representativo, delineada no
que se poderia chamar de versdo francesa do
liberalismo inglés, aqui aportada através da
imprensa, da literatura e das elites intelectual
e politica, que adotavam a “civiliza¢do euro-
péia” como modelo, dando privilégio, por ra-
z0es histdricas e culturais, as contribuigdes
provindas da Francga.

A tradicdo lockeana se relacionava com o
nacionalismo, isto é, governo fundado em bases
nacionais, e tinha o constitucionalismo como
condigfo indispensavel ao projeto de organi-

zagdo politica do Estado. Pretendia-se, no
século XIX, a consolidagdo de uma sociedade
democratica num regime de governo federati-
vo, orientando-se para uma situagdo concreta
de “ordem” e “liberdade”, que expressase um
modelo politico em que se assegurasse a liber-
dade através das instituigdes; no entanto, as
relages entre as instituigdes democraticas € a
sociedade davam corpo a questdes em que as
contradigdes do liberalismo melhor se deixa-
vam entrever.

Assevera-se, contudo, que a concepgio de
democracia liberal, embora exigisse aos seus
ideo6logos enfrentar o0 mesmo desafio concei-
tual vivenciado por Mill ao conjungir liberda-
de e igualdade, deu origem a instituigdes de
uma nova ordem social, que, em maior ou
menor grau, instauraram e sustentaram o pro-
jeto de democracia, pelo menos em sua forma
de organizagdo do Estado. No Brasil, o0 mo-
delo politico de Estado, configurado ao longo
de sua formagéo e consolidagdo apds a ruptura
com Portugal, foi oriundo das teses politicas
do liberalismo, com base na democracia como
forma politica de governo; todavia, é preciso
considerar que, apesar do modelo europeu que
serviu de referéncia, havia uma realidade his-
torica propria que deu a nosso pais um signi-
ficado especifico as teses liberais.

Se a sociedade democratica, segundo a
perspectiva do idedrio liberal e tendo como
sustentagdo o principio de direitos iguais para
todos os individuos, deveria assegurar condi-
¢des para o desenvulvimento e exercicio das
capacidades de cada um, isto €, permitir e
incentivar o auto-descnvolvimento, € se essa
relagdo entre a sociedade democratica e o in-
dividuo se estabelecia como uma relagio dia-
lética substancial no processo de consolidacio
do Estado liberal como um modelo politico
democratico, a educacio do povo constituia um
elemento fundamental 4 formagao politica do
cidadio, participe insubstituivel nesse proces-
so. Assim, a democracia liberal importava, no
periodo histérico ora delimitado, um compro-
misso essencial com a instrugdo publica, per-
cebida como instrumento para a consolidagio
e desenvolvimento da sociedade democratica.

Pode-se registrar que Rui Barbosa, nos
pareceres que elaborou em 1882 e 1883 sobre
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a reforma do ensino proposta em 1879 por
Leoncio de Carvalho, desenvolveu uma teoria
de ordem politica e social, compreendendo a
educagdo como parte do sistema social, e atri-
buiu ao sistema publico de ensino o papel
predominante na formagdo do cidadio, reco-
mendando sua expansdo e aperfeigoamento
para que a sociedade pudesse efetivamente
usufruir do regime de liberdade, do civismo,
da distribuigdo da renda e da politica a servigo
do povo. O fundamental de sua argumentagio,
segundo se interpreta, foi sua percepgio de
liberdade, democracia e educagdo popular como
interdependentes ¢ a enunciagdo de seu postu-
lado de que a liberdade s6 poderia ser garan-
tida ao povo através da educagio.

Retoma-se o argumento de que a teoria do
Estado e sua organizagdo no Brasil teve expres-
sdo na forte tendéncia para 0 modelo liberal e
de que este serviu de base para o aparato
burocritico-legal que daria sustentagio ao
funcionamento e  independéncia das institui-
¢Oes politicas; contudo, foi evidente a fragi-
lidade das estratégias voltadas para a concili-
ag¢do do Estado patrimonial, que como tal se
mantinha, com o modelo liberal do exercicio
do poder (4dorno, 1988, p74); na segunda
metade do século XIX, permanecia a ambigiii-
dade dos reformistas em relagdo ao Estado, o
que dava a este maior poder, contrariando,
portanto, o movimento da a¢do dos liberais em
direcdo ao Estado minimo e fortalecendo a
intervengdo do Poder Central nas institui¢des.

A doutrina da democracia liberal, acolhen-
do em sua concepgio a participagio politica e
o auto-desenvolvimento do individuo, conduz,
segundo se procurou expor ao longo desta
argumentagio, & questio do papel atribuido a
educagdo no processo de construgdo e conso-
lidagdo do Estado. O Estado liberal, tendo
vinculado a educagdo a estruturagdo de seu
modelo politico, organizava os sistemas publi-
cos de ensino com base em seu principio de
estender a educagio a todos e garantir o direi-
to 4 educagdo a cada individuo; a reforma
promovida por W. von Humboldt na Prissia,
por exemplo, em principios do século dezenove,
foi de grande importincia no processo de sur-
gimento e expansdo dos sistemas nacionais de
ensino na Europa, sobretudo por afirmar o

principio do ensino publico (aberto a todos),
rompendo a organizagdo de escolas por
estamentos. O que se pde em foco ¢ a instru-
¢do publica como direito politico de todos € o
compromisso do Estado no sentido de assegu-
rar oportunidades educacionais a todo o povo.

III - O Estado Nacional e a Instruciio
Publica - Uma Questio Politica

O Estado nacional, no periodo da genera-
lizagdo da forma nacional-estatal, nutrido por
condigdes de viabilidade historica encontradas
entdo no Brasil, sustentou o desenvolvimento
econdmico com base na sua vinculagio ao
mercado mundial, estabelecendo uma relagio
dialética entre esse desenvolvimento e a
estruturagio das formas politicas. Assim, aele
foi concedido um papel maior na génese do
desenvolvimento e na implementagdo de refor-
mas, por the serem atribuidas a promogio da
unidade nacional, da homogeneidade do pen-
samento politico e de medidas na 4rea econd-
mica. As auséncias de formagio e de atuagio
da burguesia como forga social dominante, de
uma maior coesdo nacional e de articulagio
econdmica de ordem interna, por sua vez, cri-
aram circunstincias historicas que tornaram o
proprio Estado o agente da consolidacdo da
forma nacional-estatal em sua organizagio
politica.

Na perspectiva desse papel desempenha-
do pelo Estado, ao se refletir sobre o ponto de
vista politico da interrelagdo entre o poder e a
economia, considerado o problema da depen-
déncia relativa ao mercado internacional, pode-
se afirmar a possibilidade de desenvolvimento
distinto do Brasil em cotejamento com outros
paises latino-americanos no século XIX, levan-
do-se em conta suas realidades especificas. Tal
assertiva permite ser levantada a premissa de
que foram condigdes nacionais e o processo
interno de imposigdo de hegemonia de deter-
minadas classes sobre outras, mais do que as
condigdes internacionais, que deram corpo ao
processo de formagio do Estado nacional bra-
sileiro, o que serve de sustentagdo vigorosa ao
argumento de uma formagio germinada na
identidade de cada pais. Assim, pde-se em clara
evidéncia a presenca dos fatores politicos de
ordem interna na formagdo do Estado e eles
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adquirem grande peso na andlise da questdo
educacional.

Verifica-se que a viabilizagdo do Estado
no Brasil foi buscada através de diferentes
agdes, que se desenvolveram a partir da cor-
relagdo entre a ordem econdmica de exporta-
¢d0 e os atributos do Estado que se formava,
correlagdo que se instalou progressivamente.
Deste modo, os processos internos de crescen-
te burocratizagdo do aparato institucional, a
acentuacgio do grau de complexidade da soci-
edade e o processo de interagdo entre o Estado
e a sociedade, que sustentava a formagdo do
primeiro, podem ser percebidos como os fato-
res politicos de ordem interna que geraram a
forma nacional estatal, contextualizada na di-
mensdo cosmoldgica particularmente vivenci-
ada.

A organizagio do aparato estatal, pela
propria natureza de sua intencionalidade, co-
locou-se a servigo da homogeneizagio da so-
ciedade civil, valendo-se de seus instrumentos
coercitivos, mesmo dos mais dissimulados,
como é a educagdo. O Estado sintetizava, na
instauragio ¢ fomento da instrugio publica, seu
objetivo de, através da educagdo, formar o
cidadio segundo seu modelo, atendendo tam-
bém a necessidade de promover a integragdo
nacional e a mobilidade e controle sociais e de
dar suporte ao desenvolvimento da economia
(SAUTER, 1989, pi2).

Percebe-se o fato de que a educagio fora
incorporada A esfera politica, o que permite
admitir a politica educacional como uma po-
litica setorial no processo de formagéo e con-
solidagdo do Estado e se assinalar a relagdo
entre Estado e instrugdo piiblica e o papel aesta
atribuido no processo ora referido.

Esta relacdo, expressa pelo principio do
dever do Estado no que ¢ concernente & edu-
cagio do povo, ficou registrada desde logo nas
primeiras constitui¢des promulgadas pelas
nagdes latino-americanas no século dezenove.
Sauter afirma que a educagio piblica teve sua
implantagdo fundamentada na idéia de educa-
¢do popular, isto é, educagio para todos, en-
tendida como educagdo elementar, universal e
gratuita e com uma forte conotagio pratica
(1988, p.131); no entanto, a questio da

universalizagdo evidenciou-se como um pro-
blema critico ao qual as respostas menos efe-
tivas foram oferecidas, apesar da abundante
legislagdo de ensino elaborada para atender aos
compromissos politicos estabelecidos nos tex-
tos constitucionais.

No Brasil, a Constituigio Politica do Im-
pério, de 25 de margo de 1824, assegurou a
gratuidade da instrugdo primaria a todos os
cidadios, no inciso XXXII do Artigo 179, cujo
caput revelou sua particular inspiragdo nos
principios liberais; mas, foi ao longo do pe-
riodo de 1850 a 1880 que se abrigaram reite-
radas iniciativas voltadas para novas leis de
ensino em busca de sua real expansio.

A intervengdo do Estado na educagdo
contudo deveria efetivar-se, considerados os
dispositivos constitucionais, apenas em agdes
que garantissem a criagdo e a manutengio de
escolas € a promulgacdo da legislagio perti-
nente; por outro lado, havia uma grande pre-
ocupagio no plano das idéias com a instrugio
plblica limitada ao ensino primario, pois a este
nivel se referiam os principios de gratuidade e
de obrigatoriedade. Em sua medida, a instru-
¢do publica foi entendida como legitimadora
do compromisso do Estado, inaliendvel porque
constitucional, com a oferta de oportunidades
educacionais a todos.

Todavia, a educagio se identificava como
um meio de homogeneizagio social e cultural,
devendo assumir o papel de apoiar o processo
de legitimagio de uma identidade coletiva ao
longo da construgio do Estado nacional, servin-
do muito mais como instrumento da estrutura
de poder para a expansdo de seu proprio poder.
Assim sendo, sua adjetivagdo de modernizadora
e progressista podia ser coerente com o mode-
lo de Estado ainda oligarquico, uma vez que 0s
valores dos grupos dominantes permaneciam
como valores fundamentais da nacao.

Nas circunstancias proprias da América
Latina, uma vez que sua realidade politica e
institucional expunha a risco a consolidagdo do
Estado nacional, a educagdo se apresentou
como instrumento para a construgio e manu-
tengdo de uma ordem social que permitisse a
superagio das instabilidades politicas ¢ o atra-
so econdmico e social, segundo uma visdo da
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época; os sistemas de ensino surgiram, pois,
para atenderem tais fins (MATTOS, 1987;
SAUTER, 1988; TEDESCO, 1985), configu-
rados como veiculos para implementar a
proposta politica da instrugdo publica e
fazer cumprir na escola as atribuigdes a ela
conferidas pelos pressupostos que orientaram
sua criagdo. Assim, a educagdo se revelou pri-
mordialmente como um fator de desenvolvi-
mento da consciéncia nacional e via para o
progresso, servindo 4 urgéncia de serem con-
solidados os fundamentos do Estado nacional.

O que ¢ de maior importincia para o es-
tudo do papel da instrugdo publica na conso-
lidagdo do Estado € o conceito de educagio,
tendo-se como fundamento os ideais liberais,
e, também, o entendimento da fungio da edu-
cagdo na construgdo do Estado nacional, tal
como se explicitaram no Brasil no periodo
histérico em foco. Ao se tomar como questio
primacial que a andlise da instauragdo e fomento
da instrugdo piblica inclui necessariamente a
relagio entre Estado e educacio, ndo se pode
omitir que esta relagdo importa, no plano po-
litico, a caracterizagdo das propostas concer-
nentes 4 instrugdo piblica e, no plano da ad-
ministragdo, as agdes efetivadas pelo Estado,
elementos que identificam o compromisso
Estado.

No Brasil, no entanto, nem o projeto po-
litico que se formalizara na Constituigio de
1824, nem o governo de D. Pedro II, deram &
instrugio piblica a condi¢do de prioritdria no
plano politico. Embora as vozes veementes de
alguns brasileiros ilustres se tenham feito ouvir
na defesa da educagio para o povo (Couto
Ferraz, Gongalves Dias, Tavares Bastos,
Paulino José Soares de Sousa, Jodo Alfredo,
Leoncio de Carvalho, Rui Barbosa, Souza
Dantas podem ser citados), as questdes da
instrugdo publica permaneceram como nio
prioritarias e algumas vezes foram abordadas
como de interesse menor, ndo suscitando agdes
concretas no plano administrativo. O modelo
politico e econdmico no favorecia a demanda
de educagéo e, & luz do retrospecto histérico
do segundo império, torna-se evidente o fato
de que faltou vontade politica aos que detive-
ram o poder, no executivo e no legislativo, para
desenvolverem uma politica de ensino pablico

e agdes efetivas voltadas para a instrugio em
nivel primério.

Mesmo atribuindo a instrugdo publica
fungdes que a identificavam como instrumen-
to para a realizagdo de fins definidos pelo
Estado, este ndo implantou uma politica que
traduzisse uma real intengdo de prover o ensi-
no primério & maior parte da populagio em
idade escolar, embora a universalizagio fosse
seu compromisso a partir do direito de que
todos deveriam usufruir.

No entanto, no periodo abrangido por este
estudo, o Estado brasileiro nio deixou de in-
tervir na educagio através da legislagio e é
possivel supor que a centralizagdo politica e
administrativa, geradora de uniformidade e
cerceadora de iniciativas, tenha contribuido
para que os presidentes das provincias e as
assembléias provinciais se acomodassem num
comportamento de reproduzir regulamentos e
de pouco intentar no sentido de promover agdes
decisivas para o desenvolvimento da instrugio
publica. Sua intervengdo ndo representou uma
mobilizagdo para a realizacdo -de objetivos-
proclamados e ndo atendeu as caréncias de
ordem econdmica que afligiam as provincias
e eram impeditivas do desenvolvimento da
instrugdo piblica.

H3 ainda a considerar o problema do
regime escravocrata que caracterizava a
dualidade cidadios livres/escravos, presente
no sistema politico; o modelo predominante-
mente agricola, apoiado em bragos servis, li-
mitou a percepgdo da elite politica quanto 4
fungdo da educagio no fortalecimento do sis-
tema politico e econdmico, asseverada pelas
formas tipicas do modelo liberal, deslocando
para um plano secundério as questdes da ins-
trugdo publica. Apesar disto, tais questdes per-
maneceram enfatizadas no discurso do poder
executivo e do poder legislativo, coerentemente
com a tese de formagdo do cidadio e de sua
participagdo ativa, originada em principios
fundamentais da doutrina liberal difundida.

O que se busca assinalar é que a forma
institucionalizada de governo, o projeto poli-
tico norteador das agles do Estado e a articu-
lagdo da educagdo com o sistema politico-
econdmico (pré) determinaram escolhas de
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orientagdes e iniciativas no campo da instru-
¢do publica: nenhum modelo diverso daquele
que se delineou poderia germinar nas condigdes
sdcio-politicas e econdmicas encontradas no
Brasil, uma vez que ele representou o que foi
gerado nas relagdes de forcas presentes na
dinamica da interagio entre o Estado ¢ a soci-
edade civil.

IV - O percurso de um assentamento:
a presenca do idedrio liberal e a refle-
xd0 sobre o pensamento educacional

O liberalismo, enquanto tese politica,
estruturou-se nos séculos XVII e XVIII, tendo
como bandeira a reivindicagio de direitos ci-
vis e politicos e 0 acesso progressivo ao poder
politico por todos os membros da sociedade;
em defesa do individuo contra os abusos do
poder e buscando garantir a liberdade, criou
mecanismos constitucionais. No inicio do
século dezenove, o movimento constitucio-
nalista fortaleceu a relagio Estado/sociedade
no modelo de Estado representativo, assegu-
rando a democracia como forma de governo,
pelo menos como modelo, e 0 exercicio dos seus
direitos pelos cidaddos.

Os direitos civis e politicos, considerados
sua expressio e seu exercicio, representaram a
via de transi¢do do sudito ao cidaddo a ser
percorrida no processo de organizagio e con-
solidagdo do Estado liberal. Tais direitos, em
principio, eram substincia dos direitos funda-
mentais do individuo definidos pela doutrina
liberal: liberdade, igualdade, propriedade e
seguranga.

Uma série de outros direitos foi gerada
como dados essenciais a concretizagio daque-
les que constituiam fundamentos da doutrina.
O direito a educagio, por exemplo, embora
imanente ao principio da democracia porque a
participagdo no governo através de representan-
tes escolhidos exige do individuo condigdes de
auto-desenvolvimento que sé a educagio
porporciona, teve como bergo o direito a liber-
dade; segundo os pressupostos liberais, s6 é
verdadeiramente livre, e assim permanece, o
individuo em “estado de participar” do proces-
so politico das relagdes Estado/sociedade, o que
tem como condigio prévia o acesso a educagio.

A abordagem das interrelagdes entre o
sistema politico, o sistema econdmico e o sis-
tema educacional a luz das perspectivas do
pensamento liberal, no periodo histérico deli-
mitado, tornou evidente a instrugio publica
como ambito de intersecgio, isto é, a instru-
¢do piblica, promovida pelo Estado e carac-
terizada como um direito politico, embora ins-
trumento de realizagdo de fins do Estado, li-
dava com as relagdes intersistémicas entre os
sistemas politico, econdmico e educacional. A
partir dela, tal como se configurou no plano
das idéias e nas realiza¢Oes levadas a efeito,
se pode apreender as vinculagdes da tipologia
da formagio do Estado brasileiro com o desen-
volvimento do sistema nacional de ensino em
seus milltiplos aspectos.

Ademais, ¢é preciso ter em conta que a
composicdo dos grupos de poder, importando
a questdo de sua maior ou menor homoge-
neidade e de sua localizagdo na estrutura de
poder, delineou o processo desenvolvido para
reduzir a complexidade e a variabilidade das
interrelagles sistémicas referidas, considera-
da a questdo de uma orientagdo ideolédgica
comum, embora ndo exclusiva. Acentua-se que
entre os atores componentes desses grupos de
poder se generalizavam os pressupostos libe-
rais, inspiradores do modelo de Estado, nos
quais tiveram origem as idéias educacionais
difundidas e a partir das quais se definiram as
propostas de educagio do povo, compondo um
idedrio educacional eivado de pressupostos e
crengas liberais.

O proposito de oferecer subsidios a refle-
xdo sobre as questdes da educagio a ser ori-
entada pelo estudo do ideario educacional se
mostra, neste momento, nos limites impostos
pelas caracteristicas deste ensaio. Para pros-
seguir e alcangar o objetivo mais amplo, en-
tende-se ser necessdrio abordar ndo s6 a
intencionalidade da agdo educativa promovi-
da pelo Estado e sua relagio com a conforma-
¢do estrutural do sistema nacional de ensino,
como, também, as dimensGes do processo
educacional, o que exigiria 0 exame da legis-
lagdo de ensino e dos curriculos. Por outro lado,
o estudo da formagdo de professores, em seus
aspectos politico e pedagdgico, seria também
um dado indispensavel para se chegar ap ob-
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jetivo que se enunciou. Constata-se que se
percorreu apenas um comego de caminho.

No entanto, supde-se haver na argumen-
tacdo que se construiu elementos significati-
vos para uma reflexdo inicial sobre o idéario
educacional identificado no percurso da edu-
cagdo brasileira. Neste percurso sdo percebi-
das questdes imbricadas na relagdo sociedade
civil/sociedade politica ¢ a fungdo politica da

educagio se exerce na contextualizagio dessa
relagdo, definindo-se a partir de questdes
conceituais e estruturais que se mantém pre-
sentes como forgas em tensao na interagio entre
o sistema social e o sistema politico. Princi-
pios, concepgdes, ideologias e crengas tém seu
nascedouro e sua nutrigio nesse processo; é
possivel, pois, supor a concretude de um co-
mego de caminho nesta exposigdo, mas ape-
nas de um comego.

RESUMO

A compreensdo das questbes da educagdo no Brasil e a andlise de seus impasses
podem ser favorecidas pela contribuigdo de estudos que tenham como marco de
referéncia a reciprocidade entre o passado e o presente, considerado neste marco
o percurso historico da institucionalizagdo do sistema de ensino.

Com o objetivo de oferecer subsidios ao estudo do idedrio educacional, que se
percebe como afluente principal a reflexdo e a compreensdo pretendidas, este tra-
balho aborda, embora brevemente, a formagdo do Estado nacional, uma vez que se
identifica o modelo politico de democracia no processo de estruturagdo e consoli-
dagdo do Estado brasileiro e a democracia abriga como principio uma relagdo
indissocidvel entre educagdo e sociedade democrdtica. Deste modo, se acentua a
instrugdo publica como direito politico de todos e se aponta o papel do Estado fun-
dado em seu dever de assegurar o exercicio desse direito.

A exposi¢do desenvolvida tem, no entanto, um cardter apenas introdutério a
questdo da presenga do idedrio liberal no pensamento educacional no Brasil.
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