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na Contramio

Voltamos a falar de avaliagdo educacio-

Diversamente do que ocorre em nosso
pais, hi uma histéria de sucesso no 4mbito da
Educagdo, construida por paises europeus
como a Inglaterra e a Franga, pelo Japdo, no
contexto da revolugdo Meiji, ou, bem préxi-

nal, tal qual fizemos nos
anos 70 ou duas décadas
antes. Por que, das vezes
anteriores ndo obtivemos os
resultados esperados? Serd
que iremos obté-los agora?

No Brasil, as iniciati-
vas geralmente se baseiam
em boas idéias avulsas,
implementadas sem qual-
quer preocupagdo com 0
contexto sécio-histérico-
cultural. Em determinado
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mo de nés, pelo Chile.
Nesses paises, hi uma
constante: a educagdo nio
¢ tratada como algo a par-
te, mas entende-se que ela
¢ vinculada a um grande
projeto de reconstrugdo do
pais. Esse projeto tem ou-
tras facetas igualmente
importantes: econdmicas,
politicas, culturais, e sé
pode levar a bons resulta-
dos quando todas sdo en-

momento, fala-se de uma
campanha de alfabetizagdo capaz de eliminar
o analfabetismo até o ano 2000; em outro
momento, ¢ o programa do livro didético; em
certa época, ¢ um grande investimento para
formar professores; em outra, é a construgdo
de escolas para abrigar criangas durante todo
o dia e alimenta-las. As idéias, em si, sfo in-
teressantes, mas ndo se articulam umas com
as outras, nio fazem parte de um projeto glo-
bal, que identifique os entraves ao nosso de-
senvolvimento ¢ escolha as estratégias desti-
nadas a supera-los. Segundo Oliveira (1989),
em todas essas iniciativas transparece o espi-
rito populista, o imediatismo e a falta de vi-
abilidade econdmica.

caradas simultaneamente.
Quando um pais analisa suas necessidades,
identifica seus problemas e estabelece suas
metas, ele toma uma posigio face 4 educagio;
define o que € uma escola e o que ela deve
conter para funcionar bem; define um mon-
tante de recursos e critérios para sua alocagio
e pde em prética suas politicas, dentro de um
periodo de tempo pré-estabelecido.

Duas caracteristicas sio marcantes no
caso dos paises que citamos: de um lado, a
defini¢do de metas e a alocagdo de recursos,
dentro de critérios universalistas e explicitos;
de outro, a implementagido de mecanismos de
controle de qualidade.
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Falta-nos um recurso capaz de interligar
agdes que sdo indissocidveis e de verificar a
coeréncia entre nossas agdes, nossas necessi-
dades ¢ os objetos que delineamos; o recurso
que nos falta é o planejamento.

Na tradigdo populista de nosso pais, cada
governo apresenta ao povo um plano "capaz
de tirar o pais do caos". Acostumado a uma
experiéncia paternalista, o povo brasileiro
acredita sempre que o Estado é um grande pai
e que a solugfo vird de cima. Passam-se qua-
tro anos sem que as pessoas acompanhem o
que era o tal plano e se ele realmente aconte-
ceu; ao final desse tempo, novas eleigdes,
novas politicas assumem o poder e esquece-
se 0 plano anterior, nenhuma tentativa é feita
para verificar se ele era realmente adequado a
nova realidade, se hd estratégias que devem
ser mantidas. Nada é avaliado. Embarca-se na
esperanga de um novo plano messidnico ca-
paz de resolver todos os problemas do povo
brasileiro, seguros de que "desta vez vai dar
certo".

No periodo dos governos militares, em
que pese o inconveniente da ditadura, havia
uma sequéncia inegavel, pois, mudando-se o
dirigente, nio mudava a proposta governamen-
tal, e usou-se 0 modelo do PND (Plano Naci-
onal de Desenvolvimento). Mesmo nesse pe-
riodo, um vicio acompanhou a elaboragio dos
PND - a grande énfase sempre foi 0 econdmi-
co, quando o verdadeiro conceito de desen-
volvimento engloba o politico, o social, o
econdmico e o cultural (Jaguaribe, 1972).

O sucesso de qualquer plano econdmico
¢ resultado da educagio de um povo; ele nido
advém da imposigido de regras pelo Governo
nem da colocagdo de policiais em cada super-
mercado. E o povo educado que avalia os
objetivos do plano, que fiscaliza sua imple-
mentagdo, que controla seus recursos, evitan-
do o uso indevido dos recursos. Sdo as elites
educadas que analisam as situagdes, que ten-
tam obter consenso € que evitam o uso abusivo
do poder.

Os raros planejamentos vivenciados no
Brasil ndo tiveram, também, preocupagido com
os aspectos sociais. Planejar sem definir um

projeto social é como construir um enorme
edificio sobre um charco; ele pode até equili-
brar-se por certo tempo, mas jamais terd esta-
bilidade.

Considerada parte integrante do planeja-
mento estratégico de desenvolvimento, a es-
tratégia social volta-se, sobretudo, para os
objetivos da eqiiidade e deve ser visualizada,
conjuntamente, com as dimensdes politica e
econdmica. Quando reunidas, elas sdo capa-
zes de assegurar ganhos em eficiéncia e pré-
tica responsidvel da liberdade. Assim, o de-
senvolvimento auto-sustentado € condigdo
para uma estratégia social que vise & maior
eqiiidade e a redugdo da pobreza, desde que
ele ndo beneficie os grupos sociais e as regi-
Oes mais ricas, em detrimento dos mais po-
bres. Por outro lado, uma reforma politica -
do processo eleitoral, das decisdes politicas -
¢ condigdo para a concepgio e a execugdo de
uma estratégia social bem sucedida. Em con-
trapartida, o &xito de uma estratégia social
comprometida com a eqiiidade e com o com-
bate 4 pobreza levard a redugdo do potencial
de conflitos e de suas manifestagdes na soci-
edade. Uma proposta de estratégia social para
o Brasil ndo pode ignorar essa mutualidade
de dependéncias (Villela & Albuquergue,
1992).

Eis porque a retomada de assuntos como
a avaliagdo, a universalizagio do ensino, a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional carece de sentido se tomada isolada-
mente. Tais temas s6 tém relevéncia se asso-
ciados a um planejamento estratégico para um
periodo de, pelo menos, cinco anos. S6 assim
esses temas fazem parte de um plano global
de desenvolvimento; sé assim eles deixam de
constituir modismo, idéias salvadoras, e pas-
sam a relacionar-se coerente € logicamente
com outras acgles de igual relevincia, com
vistas ao atingimento de objetivos maiores.

Como nio temos a tradigdo de um projeto
social, a educagdo, além de ndo ser prioridade
do governo, ndo constitui, na percepgdo da
maioria dos governantes, fator capaz de alte-
rar os rumos do desenvolvimento. Por isto,
mesmo quando se planeja, niio se leva em conta
a educagio como parte do plano. Na maioria
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das vezes, caminha-se na contramio: ora de-
-senvolvendo na escola uma proposta progres-
sista, que nio resiste aos ventos que sopram
do lado de fora dos muros escolares, ora con-
siderando que a escola nio tem um papel
mediador e que, por isto, de nada vale sua
constribuigdo, se nio acontecer a reforma
social.

Chega a ser tentador ouvir-se falar em
Plano Decenal de Educagio no momento em
que idéias boas como avaliagdo voltam i cena.
Talvez poucos estejam conscientes da impor-
tincia do planejamento estratégico mas ji
comegamos a assistir o esforgo de algumas
comunidades para analisar suas deficiéncias e
encontrar seus caminhos. Ndo vale mais a
contramio do processo de desenvolvimento.

preciso ir na mesma diregdo; provavelmen-
te, em sentido unico.

Sendo Aprendiz de Feiticeiro ou
Analisando Experiéncias que
Deram Certo.

Cada pafs tem uma realidade tnica, nio
compardvel a qualquer outra; ndo se pode
copiar o caminho tragado por outros paises,
mas pode-se aprender com eles como abrir
caminhos, como estabelecer atalhos ou reali-
zar desvios. E isto que pretendemos ao fazer
referéncia a paises que incluiram a avaliagio
no seu projeto de educacgdo e atrelaram esse
projeto ao seu plano de desenvolvimento.

A Franga, como a maioria dos paises
europeus, tem uma tradi¢do de padronizagio
do seu sistema social e mais de cem anos de
extensdo desse modelo ao sistema escolar.
Nio se acredita que a educagfo seja capaz de
corrigir todos os males da sociedade, mas
admite-se que cidaddos bem preparados en-
frentam melhor as adversidades e encontram
os caminhos necessarios. Por isso, 0s servigos
escolares baseiam-se em padrdes minimos uni-
formes bem sedimentados e consagrados
através de mecanismos implicitos e explicitos
de controle burocratico e social. Assim, sdo
padronizados a qualidade dos prédios escola-
res, as regras de funcionamento da escola,
a formagdo e a remuneragio docente, os

direitos e deveres dos alunos, pais, professo-
res e administradores da escola.

Na Franga, todas as criangas e adolescen-
tes (poucos, sem divida, se comparados a
populagio brasileira) tém acesso 4 escola e
100% dos alunos concluem, satisfatoriamen-
te, o equivalente ao ensino fundamental. Por
si s6, isto constitui um mecanismo de avalia-
¢do do sistema de ensino e das escolas que
produzem esses resultados. A partir do ensino
fundamental, os alunos sdo encaminhados a
cursos vocacionais, técnicos ou a cursos se-
cundédrios académicos, que eventualmente
conduzem a universidade.

A avaliagdo tem um lugar de destaque
nesse sistema e, como os professores sio to-
dos funciondrios do estado e tiveram uma for-
magio profissional similar, eles sdo capazes
de elaborar os instrumentos de avaliagio e de
aplicd-los com sucesso.

Um fator de equilibrio e controle da qua-
lidade do ensino na Franga é o baccalauréat,
exame realizado pelo estudante francés quan-
do conclui a escola secundéria. Na verdade, o
diploma da escola secundaria nio tem valor
formal; o que vale mesmo é ser ou ndo apro-
vado no BAC, que tem como equivalentes o
SAT (Scholastic Achievement Test) nos Esta-
dos Unidos, o exame de Maturité Fédérale
na Suica, o0 A level na Inglaterra ¢ o Abitur
na Alemanha e Austria. H4 diferentes tipos de
BAC: os que privilegiam a formagéo técnica,
a humanistica, ou a cientifica. A importincia
do BAC para a entrada na Universidade é maior
que a dos testes de selegdo. As questdes que
o constituem sio eminentemente dlSCurSlvaS
e sua corregdo é individual.

Muito importante para o objetivo que nos
anima é perceber que na Franga a avaliagdo
tem lugar de destaque. Nio se adotou uma
avaliagdo sistémica porque a centralizagio
observada - programas nacionais de ensino,
formagdo similar dos docentes, carreira
unificada dos profissionais da educagio -
garante, mais do que outros recursos, a seme-
thanga das avaliagdes que se processam em
quaisquer partes do pais.
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A existéncia da CEE s6 faz aumentar o
interesse pela avaliagdo e a sua valorizagio
como politica publica. Emerge, neste momen-
to, a discussio a respeito das escolas dos paises
da comunidade européia, e a avaliagdo do
desempenho dos sistemas educacionais é per-
cebida em toda sua complexidade como re-
curso capaz de assegurar unidade e crescimen-
to ao conjunto de paises.

A verificagdo da existéncia, na Franga, de
um elevado niimero de analfabetos funcionais,
a surpreendente revelagdo de que em Portugal
¢ maior o nimero de jovens que concluem a
escola secunddria do que na Franga, sio fru-
tos de uma avaliagdo do sistema educacional
francés, com vista ao controle da qualidade.

A Inglaterra também tem tradi¢ao no uso
da avaliagdo, que é separada do ensino ¢ da
certificagdo. H4 quem ensine, hd quem avalie
e hd quem verifique se o individuo esti apto
para o exercicio profissional.

O controle de qualidade da educagdo
bésica € assegurado pelos exames denomina-
dos "A level", que hoje sdo chamados GSC ¢
que sdo aplicados ao final de 11 anos de es-
tudos, ndo sendo obrigatérios. Esses exames
mostram em que condi¢les se encontra o alu-
no que realizou 11 anos de estudos bdsicos.
Aqueles que, apbs esse momento, desejam
continuar estudando, submetem-se aos exames
de "A level ", equivalentes ao BAC frances.

A partir de 1980, intimeras mudangas
ocorreram no sistema educacional inglés. Os
curriculos agora sdo unificados e exames pa-
dronizados sdo utilizados em todo o pais. Para
evitar a falta de controles intermedirios, hi
exames aplicados ao final da 32, 7%, 10° séries,
nas disciplinas inglés, matemaética e ciéncias.

Até recentemente, o sistema educacional
inglés refletia a diferenca de classes sociais
existentes no pais, tendo como consequéncia
a coexisténcia de diferentes tipos de escola
média, com diferentes padrdes e expectativas
em relagdo ao desempenho dos alunos. A
introdugdo do novo modelo de avaliagdo traz
consigo a possibilidade de os pais escolherem
a escola que querem para seus filhos. O go-

vemno espera que os resultados da avaliagdo
sirvam como indicadores para essa decisdo.

O Canadi e os Estados Unidos tém algu-
mas semelhancas em seus sistemas educacio-
nais, as quais permitem analis-los em con-
junto. A educagdo se organiza com base nos
estados da Federagdo (Estados Unidos) ou das
provincias (Canadi), e dentro deles, é gerida
pelos Distritos Escolares (Scholl Boards) que
tm grande autonomia, inclusive financeira.

Nio h4, nos dois paises, mecanismos
centralizados de avalia¢do dos sistemas esco-
lares, mas hé instituigdes especializadas em
avaliagdo, que oferecem as escolas ou aos
distritos escolares seus testes. Algumas des-
sas instituicdes sio mantidas com verbas pi-
blicas e cada uma delas deve adquirir reputa-
¢do, a fim de que seja contratada pelos seus
clientes. Entre as mais conceituadas estdo o
ETS (Education Testing Service) e o NAEP
(National Assessment of Education Progress).

O grande calibrador do sistema €, contu-
do, o teste de aptiddo usado como selegdo
para a escola superior, o SAT (Scholastic
Achievement Test), que é aplicado aos alunos
da peniltima série do curso secundirio. Os
resultados do SAT permitem uma avaliagio
das escolas, deixando claro quais as que dio
mais formagdo académica e quais as que pre-
param melhor para a universidade. Grande
parte das universidades utiliza os resultados
do SAT para aceitar ou recusar seus alunos.

Outro exemplo, este mais préximo de nds,
¢ o Chile, onde o sistema educacional sofreu
reformas radicais na forma de planejar, finan-
ciar ¢ implantar a educagdo. O sistema foi
descentralizado ao nivel das escolas, as buro-
cracias foram eliminadas e a avaliagdo ganhou
grande prestigio.

No Chile, os alunos sdo avaliados em
espanhol, matemitica e desenvolvimento
psicossocial ao final da 4* e da 8 séries. A
avaliagdo tem um papel sinalizador pois, face
aos seus resultados, os pais podem escolher,
para seus filhos, as escolas onde eles apren-
dem mais. As escolas recebem incentivos para
melhorar sua qualidade e, quando os resulta-
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dos da avaliagdo indicam que as escolas sdo
mais fracas, elas recebem mais recursos para
implementar melhorias.

Os exemplos acima, selecionados entre
pafses cujas experiéncias educacionais eviden-
ciam sucesso, deixam claro que a avaliagio é
parte integrante da proposta desses paises.

Em todos eles, hd mecanismos que per-
mitem saber como estdo os alunos em relagdo
a um conjunto explicito de expectativas de
desempenho, possibilitando a cada escola
comparar-se a outras escolas da mesma cida-
de ou pais.

Mesmo admitindo as peculiaridades pré-
prias de nosso pais, é possivel aprendermos
com esses paises algumas ligGes capazes de
melhorar a qualidade do nosso ensino.

Como Administrar Recursos
Escassos Enxergando Além da
Aparéncia

Luckesi (1992), citando definigdo do ter-
mo "planejamento”, proposta por Delfim Neto
em 1966, considera que o planejamento.

"se reduz a uma técnica sofisticada de,
no presente, estabelecer previsoes para
a administracdo futura da escassez
de recursos disponiveis, sejam eles
operacionais, materiais, financeiros, se-
Jjam humanos"(1)

A critica feita por Luckesi é que os auto-
res, que, como Delfim Neto, abordam o pla-
nejamento, o tratam como técnica neutra de
prever a administragdo dos recursos disponi-
veis da forma mais eficiente possivel. Nao
existe, nesses autores, a preocupagdo com as
finalidades politico-sociais do planejamento.
E como se questiondssemos os meios, nio os
fins. Geralmente, nio procuramos ver a reali-
dade de uma perspectiva diferente daquela a

que estamos acostumados. Contudo, precisa-
mos adotar as duas dimensdes do planejamen-
to: a técnica, que o vé& na perspectiva de ad-
ministrar recursos escassos e a politico-soci-
al, que busca desvelar o oculto, partindo de
uma perspectiva diferente daquela que usual-
mente adotamos.

O que Luckesi propde é que "a vida e os
processos sociais mudam a cada momento e,
em conseqiiéncia, a atividade de planejar ne-
cessita estar atenta a esse processo, visto que
ela é a atividade pela qual os seres humanos
dimensionam o seu futuro ". (Luckesi, op. cit).
Se cada dia é um novo momento, ele deve ser
repensado e redimensionado.

Garaudy (1978), em seu livro Projeto
Esperanga, deixa clara essa preocupagdo de
que para construir o futuro nio basta estarmos
atentos aos meios educativos; precisamos estar
atentos aos fins :

"A fungdo primordial da educagdo j nio
pode adaptar a crianga a uma ordem existente,
fazendo com que assimile os conhecimentos
e o saber destinados a inseri-la em tal ordem,
como procederam geragdes anteriores, mas,
ao contréario, ajuda-la a viver num mundo que
se transforma em ritmo sem precedente hist6-
rico, tornando-a, assim, capaz de criar o futu-
ro e de inventar possibilidades inéditas"(2)

O raciocinio que defendemos é que a
pratica de planejar em todos os niveis, inclu-
sive no nivel educacional, deve ter uma di-
mensdo politica, que complemente a sua di-
mensao técnica; 56 assim ele assume o cardter
de construgfo para o futuro.

Nesta perspectiva € que a avaliagdo ga-
nha o sentido de politica publica insubstitui-
vel, porquanto se constitui em recurso subsi-
didrio da construgdo de um projeto de ag¢do. A
avalia¢do ¢, assim, compreendida como um
olhar critico sobre o percurso de uma agio e,

(1) LUCKESI, C.C., Planejamento e avaliag#o na escola : articulagfio ¢ necessaria determinagdo ideoldgica,
In CUNHA, M.C.A, O diretor-articulador do projeto da escola, S. Paulo, FDE, série Idéias, 1992.

(2) GARAUDY, R., Projeto Esperanga, Rio de Janeiro, Salamandra, 1978, p.34.
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enquanto o planejamento dimensiona o que se
vai construir, ela fundamenta novas decisdes,
subsidiando a construgio.

Esse olhar critico segue pelo menos duas
diregdes: a primeira é a direcdo da realidade
para a qual se constr6i um projeto educacio-
nal. Para analisi-la, deve-se verificar se os
objetivos que uma sociedade tinha em relagéo
4 educagdo continuam vilidos, se respondem
4s suas necessidades, se sdo compativeis com
as exigéncias do presente. A segunda diregido
refere-se ao projeto em construgdo e possibi-
lita que se decida sobre como melhori-lo; para
isto, devem ser identificados impasses e en-
contrados caminhos para supera-los.

Nosso raciocinio se completa na reagao
que se evidencia entre planejamento e avali-
acdo. Enquanto o planejamento é a definigdo
de agles capazes de suprir nossas necessida-
des e, portanto, é a decisio do que se vai
construir, avaliagdo é o ato critico mediante o
qual analisamos a realidade, revisamos fins
previamente definidos e verificamos como
estamos construindo nosso projeto.

A importincia da avaliagdo se configura
porque ela marca presenga no ato de planejar
¢ atravessa toda a execugido. Além de ter um
papel politico-social, ela é, sem divida, um
poderoso instrumento na selegdo de meios
alternativos e na constante revisio do projeto.

A Experiéncia de Minas Gerais

Minas Gerais iniciou, em 1991, um am-
plo sistema de avaliagdo, conduzido pela Se-
cretaria de Estado da Educagdo. A esperanga
que se deposita neste programa prende-se,
sobretudo, 4 sua inser¢io num planejamento
estratégico, concebido antes mesmo do inicio
da atual administragdo (1991/4). Em 1986,
realizou-se em Minas Gerais o I Congresso
Mineiro de Educagéo, durante o qual os pro-
fissionais e os usudrios da escola publica dis-
cutiram suas dificuldades, identificaram suas
necessidades e priorizaram suas a¢des. Apos
um periodo de 4 anos, em que nio se traba-
thou com as expectativas levantadas no Con-
gresso, reeleito o Governador Hélio Garcia

(o mesmo de 1986), ainda na fase de pré-pla-
nejamento, no grupo de transigio, foram
reanalisadas as discussdes do Congresso
Mineiro e atualizadas as informagdes que ofe-
receriam um diagnéstico da Educagdo no
Estado.

De posse de um amplo diagnéstico e
conhecedora das expectativas das comunida-
des mineiras, a equipe que assumiu a Secre-
taria de Estado da Educagdo de Minas Gerais
debrugou-se sobre a elaboragdo de um plane-
jamento estratégico. A meta-sintese dessa
administragdo foi: melhoria da qualidade do
ensino, e, para alcancgi-la, foram definidas as
seguintes prioridades:

. Autonomia da escola;

. Fortalecimento da direcdo (através da sele-
¢do do diretor e da institucionalizagdo do
colegiado);

. Avaliagio;
. Desenvolvimento dos profissionais da edu-
cacgdo (através da capacitagdo e da carreira);

. Integragio Estado-Municipio.

Em seguida, procedeu-se 3 identificagdo
das agdes que deveriam ser desencadeadas e
das estratégias e dos recursos destinados a
implementacdo dessas agdes. Desse modo,
pode-se inferir que, em Minas Gerais, avali-
acdo ndo é apenas uma boa idéia ou um mo-
dismo, mas é parte de um planejamento estra-
tégico, concebido a partir de um levantamento
de nossos problemas e de uma definigdo rea-
lista de metas, prioridades, estratégias e re-
Cursos.

Nio se fez uma proposta de trabalho para
um periodo de 4 anos, mas um plano que
podera ter continuidade nas préximas admi-
nistragdes - os recursos, oriundos de emprés-
timos solicitados ao Banco Mundial e da con-
trapartida que o Governo do Estado devera
garantir, estardo a disposi¢do nos préximos 5
anos. As agdes estdo claramente planejadas e
as que foram desencadeadas, em sua maioria,
86 serdo concluidas na proxima admistragio
(esse ¢ o caso, por exemplo, da habilitagdo de
professores ndo-titulados, que estio sendo for-
mados em cursos de licenciatura parcelada).
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O programa de avaliagdo da escola piibli-
ca mineira, iniciado em 1991, tem sido fre -
qiientemente reavaliado pela equipe respon-
sdvel e pelos profissionais da Educagio de todo
o estado. Em 1994 ja estamos realizando a
segunda rodada de avaliagdes - j4 reavaliamos
0 CBA (avaliagiio pela primeira vez em 1992)
da 5* série, e realizaremos as demais avalia-
¢Oes nos préximos meses.

Algumas licdes foram aprendidas e vale
a pena registrar:

a) O infcio de uma "cultura da avaliacio"

Quando se langou o programa, a reagio
dos profissionais da escola foi de repudio e
temor. Repudiavam, porque consideravam um
retrocesso o uso de instrumentos de controle
e temiam que os resultados apontassem um
desempenho inferior dos alunos, denunciando
seu proprio desempenho profissional. Tais sen-
timentos foram sendo afastados por um pro-
cesso de sensibilizagdo desenvolvido em to-
das as delegacias de ensino do estado e hoje,
sem medos nem rejei¢des, 0 que se vé entre
os profissionais da escola € uma crenga na
fungdo diagnosticadora da avaliagdo e uma es-
peranga no papel que ela pode desempenhar
para que a escola se torne melhor.

Comega a instalar-se agora, em Minas
Gerais, a cultura da avaliagio.

b) A implanta¢do de um modelo de partici-
pagdo na escola

A gestdo participativa deixa de constituir
apenas um discurso quando professores, es-
pecialistas e pais se retinem para a delibera-
¢do sobre questdes concretas do interesse de
ambas as partes.

Durante a primeira aplicagio das provas
da AVA-CBA (Avaliagio do Ciclo Bésico de
Alfabetizagdo) viveu-se wm momento de par-
ticipagdo s6 compardvel 4 selegdo competiti-
va para diretores. Nas escolas da rede estadu-
al, pais e professores se uniram para garantir
o sigilo, assegurar a ordem e ter o retrato
fidedingo das condig¢des do aprendizado de
seusfilhos e alunos. Em cada escola, repre-

sentantes da Secretaria, professores, especia-
listas e pais desempenharam, durante o dia 24
de margo de 1991, o papel que lhes foi con-
fiado, e terminaram orgulhosos a jornada. Esse
trabalho tem se repetido nas avaliagGes se-
guintes.

Avaliando a experiéncia, concluimos que
zelar pelo éxito da avaliagio constitui motivo
para se implantar, de verdade, um modelo de
participacdo na escola, e acreditamos que os
efeitos desta conquista, que é da escola e é do
povo, sdo irreversiveis.

¢) A compreensio do processo de aprendi-
zagem infantil

A elaboragio dos instrumentos de medi-
da tem sido feita com base em objetivos da
série e nivel de ensino que se quer avaliar, e
cobre contetidos e capacidades que os alunos
deveriam dominar ao final do ciclo.

Os resultados dos alunos oferecem-nos,
em primeiro lugar, uma visio global do seu
desempenho, permitindo-nos uma avaliagdo
mais geral, do tipo: "X domina 65% do con-
ceito de Portugués, 70% de Matemdtica e 75%
de Ciéncias". Em segundo lugar, os resulta-
dos por disciplina nos oferecem pontos for-
tes e fracos naquela disciplina, permitindo
avaliagdes como: "Y acertou 50% das inter-
pretagdes de texto e sua redagdo foi superior
4 de 60% dos alunos da escola” ou ainda: "Z
acertou itens referentes a "Numeros" e "Adi-
¢do" e ndo acertou os referentes a "Multipli-
cacdo" e "Subtragdo"; provavelmente, ele
erra Multiplicagdo por ndo saber somar". Em
terceiro lugar, a interpretagdo dos resuitados
tornou possivel a andlise interdisciplinar, que
permitiu consideragGes como: "S tem dificul-
dades para ler o texto. Provavelmente, isto
influenciou seus resultados nas outras disci-
plinas".

A avaliagdo da aprendizagem ¢ utilizada,
geralmente, para se afribuir notas que, soma-
das cumulativamente, resultam na aprovagio
ou na reprovagio dos alunos. A utilizagio dos
resultados da avaliagdo para se obter uma
compreensdo do processo da aprendizagem
infantil foi uma das ligSes mais importantes
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que aprendemos. Hoje, professores, especia-
listas e até mesmo os pais tém condigdes de
identificar as dificuldades de seus filhos e
compreender que algumas aprendizagens ndo
estdo ocorrendo porque lhes faltam os pré-
requisitos, que sdo outras aprendizagens mais
¢lementares, que constituem infra-estrutura
para as mais complexas.

d) A percepgiio clara da interagido ensino-
aprendizagem, desempenho docente e dis-
cente.

Considerando individualmente, os erros
denunciam a nio-aprendizagem de cada aluno
em relagdo a um conteido dado. Considera-
dos na totalidade da classe, contudo, esses
mesmos erros evidenciam falhas do ensino, j4
que a nio-aprendizagem de muitos é evidén-
cia de que o ensino nio surtiu os efeitos de-
sejados.

Os quadros estatisticos resuitantes das
avaliages informam, de maneira bem clara, a
relagio de causa e efeito existente entre o
desempenho do professor e a aprendizagem
do aluno. Pode-se até mesmo considerar que
o primeiro componente da avaliagdo de de-
sempenho do professor é justamente o rendi-
mento do aluno.

e) O fortalecimento de marcos para uma
politica de eqiiidade

Tendo 4 mio os resultados das avaliagdes
sistémicas, pode-se identificar as caréncias
regionais e locais e até mesmo encontrar ex-
plicagdo para as mesmas. A representacio
detalhada dos resultados das avaliagdes con-
firma a hip6tese de que, em regides socio-
economicamente desfavorecidas, o desempe-
nho escolar é consideravelmente inferior. Tal
evidéncia nos aponta uma dire¢do: para se
implementar uma politica de eqiiidade, hé de
se distribuir recursos de tal forma que a quem
tem menos se oferega mais, para que tenha-
mos todos acesso as mesmas condigdes de
aprendizagem. Esta distribui¢do equitativa de
recursos, calcada na diversidade regional dos
resultados, deve constituir a garantia do
Ensino de Qualidade para Todos.

A Secretaria de Estado da Educagio, ao
promover a concretizagdo deste projeto, coor-
denado pela Prof*. Ana Licia Antunes, que
contou com a preciosa colaboragdo de sua
equipe, na Diretoria de Avaliagdo do Ensino,
tomou importantes medidas que levardo ao
aprimoramento da escola publica em Minas
Gerais, conforme sera depreendido da leitura
dos vérios ensaios sobre a realidade da Edu-
cagio em Minas Gerais (Mares Guia), o ren-
dimento do aluno do CBA e suas caracteris-
ticas (Antunes et alii), o desempenho das cri-
angas (Vianna), as redagdes que produziram
(Mendes) e a problematica das escolas vista
pelos proprios educadores mineiros (Vianna
et alii). Todos estes trabalhos demonstram
que a avaliagio é um processo irreversivel nas
escolas de Minas Gerais.
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RESUMO

Este artigo se inicia com o histérico da avaliagdo educacional no Brasil
e parte para enfatizar a importdncia de se planejar a educagdo, realgcando
o papel da avaliagdo neste planejamento. Aborda, em seguida, a experiéncia
de alguns paises onde a avaliacdo tem desempenhado papel relevante e
apresenta a avaliagdo educacional como politica publica. Finalmente, ana-

lisa a experiéncia da avaliacdo sistémica adotada em Minas Gerais a partir

de 1991.
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