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Pretendo discutir os pressupostos éticos na
organizagdo do Estado, referindo a minha re-
flexdo a realidade brasileira. Para cumprir com
esse propésito, desenvolverei trés pontos:
1) A estrutura patrimonial do Estado e da

o comportamento social.

Segundo Max Weber (1860-1920), (I) os
Estados modernos sdo de dois tipos, de acordo
com o seu processo de formago: contratualistas
ou patrimoniais. Os primeiros correspondem

Sociedade no Brasil; 2) os
pressupostos éticos do Esta-
do e da Sociedade de tipo
patrimonial no Brasil; 3) em
busca de um novo consenso
ético, face as exigéncias do
terceiro milénio.

1) A estrutura patrimonial
do Estado e da Sociedade
no Brasil - Compreender os
aspectos éticos da sociedade
brasileira abrange, a meu ver
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as nagdes da Europa Ociden-
tal, herdeiras da tradigéo feu-
dal, fortemente contratualista
e alicercada no controle
moral ao poder. Ao emergi-
rem, nesse contexto, os Es-
tados modernos consolida-
ram-se de forma contratual
entre as classes em pugna,
tendo ensejado, ao longo dos
quatro ultimos séculos, o mo-
derno parlamentarismo.

duas coisas: em primeiro
lugar, estudar o nosso processo historico de
formagdo como Nagdo organizada, ou seja, in-
dagar pela forma de que emergiu o Estado e
pelo modo especifico como ele se relaciona
com a Sociedade. Em segundo lugar, analisar
os valores que pautam o nosso comportamen-
to social. Na tarefa de investigar os aspectos
mencionados, as sociologias weberiana ¢ de
Oliveira Vianna (1883-1951) apresentam-se
como marcos teéricos adequados, porquanto
ambas ensejaram tipologias socioldgicas aptas
a compreensio dos Estados surgidos no con-
texto da cultura ibérica, fortemente patriarcal,
e se abriram ao estudo dos valores que pautam

Os segundos, os Estados
patrimoniais, correspondem aqueles em que um
poder centripeto, de forte tendéncia patriarcal,
se sobrepds as outras forgas sociais, tratando-
as como instdncias domésticas, sobre as quais
se estendia implacavel a autoridade do rei. Esta
foi a feigdo assumida pelos Estados surgidos
na Peninsula Ibérica, bem como na Russia.
Weber e posteriormente Karl Wittfogel (1896-
1988) (2) estenderam o modelo do Estado
patrimonial além das fronteiras do mundo
moderno, arrolando nesse contexto os antigos
Estados hidraulicos (o Egito dos farads, o im-
pério chinés, notadamente sob a dinastia Liao,
os califatos 4rabes, os impérios pré-colombi-

(*) Conferéncia proferida no III Fia-Férum Internacional de Administragdo - Riocentro/RJ, 6 de outubro/1993.
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anos inca e asteca, etc.).

A caracteristica fundamental das forma-
¢Oes politicas patrimoniais é, segundo
Wittfogel, o fato de constituirem Estados mais
fortes do que a sociedade. Neles, o poder
politico nfio é entendido como instincia pibli-
ca, como busca do bonum commune, como res
publica, mas como res privata, coisanossa. Ha
uma confusio radical entre piiblico e privado.
Weber, e também Wittfogel, anotaram outras
caracteristicas tipicas dos Estados patrimoniais:
neles surge, como instincia auxiliar do sobe-
rano, um estamento burocratico pré-racional,
portanto nio pautado por regras impessoais,
mas alicergado na fidelidade pessoal. De ou-
tro lado, a lei ndo exprime uma ordenagdo que
vale para toda a sociedade, mas apenas cons-
titui casuismo a ser utilizado pela autoridade
central a seu bel prazer. A sociedade, outros-
sim, comporta-se de forma passiva e insolidria,
sendo a Unica forga a autoridade centripeta do
rei ou do soberano absoluto, que é invocada
para solucionar qualquer pendéncia. A religido,
que no seio da Europa feudal constituiu ins-
tdncia de poder espiritual irredutivel ao
imperium, no contexto patrimonial passa a ser
cooptada pelo poder do monarca.

O Estado portugués, ja desde a Revolugdo
de Avis (1385) (3), consolidou-se como Esta-
do patrimonial. Alexandre Herculano (1810-
1877) (4) destacou a auséncia de feudalismo
em Portugal e a forma pela qual os principes
cristios, que venceram 0S Sarracenos, passa-
ram a administrar o reino como propriedade
particular, tendo sido, nesse ponto, contami-
nados pela cultura politica mugulmana. Licio
de Azevedo (1855-1933), na sua obra Epocas
de Portugal Econémico (5), identificou o rei-
no de Portugal como empresa do rei, que presi-
diu inicialmente uma monarquia agraria, para
se tornar depois "mercador de mercadores ". O
mercantilismo da empresa ultramarina esteve
indissociavelmente ligado i caracteristica
- centripeta e privatizante do exercicio do poder
mondrquico. Raimundo Faoro, no seu clssi-
co estudo de 1958, intitulado Os donos do po-
der, analisou detalhadamente a forma como
se consolidou o estamento burocratico da mo-
narquia portuguesa, alicercado totalmente na
fidelidade pessoal ao monarca, na progressiva

substituicdo da nobreza de sangue pela de fun-
ciondrios piblicos, na submissdo da burguesia
4 empresa do rei, bem como na incorporagio
do direito romano, a partir da acdo decisiva do
Mestre de Avis. Oliveira Viana, no magistral
estudo intitulado Introdugdo a histdria social
da economia pré-capitalista no Brasil (6)
mostrou claramente que o comportamento da
nobreza decadente portuguesa pautou-se, a
partir dos "fumos da India", pelos critérios
da improdutividade e do consumo suntudrio,
ensejando assim a forte tendéncia orga-
mentivora que a caracterizou.

Herdamos de Portugal a estrutura pa-
trimonial do Estado. Esse fato tem sido estu-
dado, além de Raimundo Faoro (que foi o
pioneiro no Brasil nesse tipo de andlise), por
Simon Schwartzman (7), Anténio Paim (8),
Fernando Uricoechea (9), Wanderley-Guilher-
me dos Santos(10) e José Osvaldo de Meira
Penna (11). O ponto central dessa caracteriza-
¢do seria este: consolidou-se, entre nds, um
Estado mais forte do que a sociedade, em que
o poder centripeto do Imperador, ao longo do
século passado, ou do Executivo, no periodo
republicano, criou forte aparelho burocritico
alicergado no sentimento de fidelidade, com
elevada tendéncia improdutiva e privatizante,
de forma a considerar a res publica como res
privata a ser administrada domesticamente,
ensejando assim as conhecidas praticas do
empreguismo, do nepotismo e da corrupgio sob
as suas varias manifestagdes.

Em que pese o fato do carater inexoravel
assinalado por Raimundo Faoro para essa ten-
déncia patrimonial tradicional no Estado bra-
sileiro, Simon Schwartzman e Antonio Paim
salientam um componente modernizador, que
deu lugar a nova tradigdo, identificada por eles
como "patrimonialismo modernizador" ou
"neopatrimonialismo"”. Consiste este, no sen-
tir de Paim (12), na incorporagdo da ciéncia
moderna pelo Estado centralizador, fato que se
realizou em Portugal a partir das reformas
pombalinas e que se projetou entre nds na
geracao que fez a Independéncia (formada, toda
ela, na nova Universidade aberta as ciéncias ¢
as técnicas) e que organizou os primeiros ins-
titutos de estudos superiores, entre os quais
cabe destacar a Real Academia Militar, criada
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em 1810 pelo Conde de Linhares. A tendéncia
modernizadora, vinculada ao cientificismo em
mios de Estado, ensejou ampla pritica
centralizadora e estatizante, j a partir do pré-
prio Marqués de Pombal. O Ministro de D. José
I'pds em execugio o modelo do Estado empre-
sario, produtor da riqueza da Nagio e
equacionador da ordem politica ¢ moral, me-
diante a incorporagdo da ciéncia moderna,

Longe de ensejar a participagio da soci-
edade, o modelo pombalino fazia desta eterno
menor de idade, submetido 3 tutela do sobera-

no. Inseriram-se no contexto do Estado tutelar

¢ modernizador as reformas empreendidas por
Getulio Vargas, ao longo das décadas de 30 e
de 40, inspiradas imediatamente na filosofia
politica castilhista, que, partindo do principio
de que o regime parlamentar é um regime para
lamentar, baniu o debate politico e a represen-
tagdo, substituindo-os pelo equacionamento
técnico dos problemas (Z3). Em que pese a
adogdo do ideal democratico como um dos
objetivos nacionais permanentes pela Escola
Superior de Guerra na década de cingiienta, as
reformas modemizadoras, deflagradas apos 64,
retomaram a tendéncia estatizante do modelo
getuliano. A hipertrofia do executivo e o cres-
cimento acelerado do setor estatal da econo-
mia seriam dois elementos fundamentais des-
se processo. Tornou-se necessario, como fri-
sou o general Golbery do Couto e Silva, na sua
memorével palestra na ESG, em 1980 (14), um
processo de descentralizagio administrativa e
de participagéo politica, a fim de contornar o
excessivo centralismo de inspiragio autoriti-
ria, que ameagava a sobrevivéncia do sistema.

2) Os pressupostos éticos do Estado ¢ da
Sociedade de tipo patrimonial no Brasil -
Trés sdo, ao meu ver, os principais pressupos-
tos éticos que se escondem por tris da estru-
tura patrimonial do Estado e da sociedade no
Brasil. Sdo eles: a) o clientelismo e o patotismo;
b) a ética do atalho, ou de horror ao trabalho;
¢) o insolidarismo. Esses trés antivalores pro-
duzem o que Roberto da Matta identifica como
perda do sentido da cidadania, que se exprime
na psicologia da expressio "vocé sabe com
quem esta falando?". A propésito, escreve o
mencionado antrop6logo: "(...) O modo de tratar
uma pessoa - o que na realidade, para ndés, é

uma maneira de classificar - varia. A tratamen-
tos com deferéncia correspondem, em geral,
boas relagdes com funciondrios e com o go-
verno, ou a presenga do jeito ou do famosis-
simo "vocé sabe com quem est4 falando? - Eu
sou fulano de tal' ". Ora, essa prética indica que
a sensibilidade civica brasileira anda mal.
Roberto da Matta exprimiu bastante bem a crise
da cidadania no Brasil, com as seguintes pa-
lavras : "Quando penso em cidaddo, me vem
4 mente aquele ser fragilizado pela auséncia
de reconhecimento social e politico. Aquele ser

. sem rosto, sem direitos, sem recursos, coloca-

do numa espera interminével - o mais perfeito
simbolo, no Brasil, da auséncia de uma cultura
da cidadania. Vale infelizmente dizer, de uma
cultura igualitdria, niveladora e efetivamente
moderna, democratica, onde os direitos indi-
viduais sdo contemplados de maneira radical”
(15). Mas deixemos a andlise das conse-
qiiéncias, para falarmos das trés causas apon-
tadas.

a) O clientelismo e o patotismo - Quem
ja se submeteu a concurso piiblico sabe - salvo
honradas excegdes que confirmam a regra - que
hé dois elementos a serem levados em consi-
deragdo: os formais e os informais. Os primei-
ros correspondem aos aspectos legais e regu-
lamentares, publicados nos editais e no Didrio
Oficial; os segundos sdo aquela letra mitida, o
Jeitinho, a legislagdo ndo-escrita mas consue-
tudindria, fatores que terminam decidindo o
processo ¢ a escolha dos candidatos. "Cartas
marcadas” € 0 nome que se da a esse aspecto
nos jogos de azar, e que, no nosso meio, o fol-
clore politico chama de Q.I (quem indicou).
Este fendmeno, além do mais, nio ¢ privativo
da sociedade brasileira e j4 foi apontado por
estudiosos da realidade latino-americana como
mais uma heranga indesejavel da cultura ibé-
rica. Richard Morse, por exemplo, no seu li-
vro intitulado Prosperor's Mirror (16), chama
a atengdo para o divorcio existente, na vida
puablica dos paises hispano-americanos, entre
praticas clientelistas, que tudo decidem, a par-
tir das fidelidades de compadrio, e as institui-
¢des formais, que nio funcionam como disposto
em lei, mas que servem aos interesses clanicos.

Dois aspectos poderiamos assinalar nesse
fato. Em primeiro lugar, o complexo de cl4, que
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faz com que se sobreponham as consideragdes
da racionalidade administrativa as fidelidades
as relacdes de compadrio. Em segundo lugar,
poderiamos anotar outro aspecto: o carater
personalista e casuista da lei, que é aplicada
com critérios discriminatbrios a amigos e ini-
migos. O ditado popular exprime jocosamente
essa idéia : "Aos amigos, marmelada; aos ini-
migos, bordoada". Julio de Castilhos, o dita-
dor gaticho, exprimiu essa realidade da seguinte
forma: "Aos nossos inimigos o unico que lhes
resta ¢ uma sincera peniténcia”.

Esse carater personalista da escolha, bem
como essa forma também personalista de in-
terpretar a lei, decorrem da feigdo patriarcal
tipica do Estado patrimonial. A estrutura patri-
arcal de dominagéo, no sentir de Max Weber
(17), é pré-burocrética, portanto, nela o exer-
cicio da autoridade nio se baseia no dever de
servir a uma finalidade impessoal e objetiva,
segundo normas racionais, mas justamente no
contrario: na submiss3o inspirada numa devo-
¢do rigorosamente pessoal.

O clientelismo, o patotismo, o nepotismo,
o compadrio, como critérios para a provisdo de
cargos publicos e para a avaliagdo do rendi-
mento no trabalho, ndo sdo fantasmas do pas-
sado. Praticam-se hoje s claras e chegam até
a inspirar figuras como "trem da alegria" ou
"condominio familiar". Decorre este vicio da
tendéncia essencial ao patrimonialismo, a iden-
tificar res publica com coisa nossa, e que leva
a transferir para o campo da atividade publica
os critérios familisticos da administragdo do-
méstica.

b) A ética do atalho, ou de horror ao
trabalho - Cairia na repeti¢do banal de noti-
cidrios, se pretendesse fazer aqui uma exposi-
¢io completa da mégica macunaimica, que
muitos praticam para se verem livres da incd-
moda carga do trabalho produtivo. O favore-
cimento a amigos e familiares com cargos e
dinheiros publicos, o enriquecimento particu-
lar as custas da poupanga alheia, os rombos
previdenciérios, as concorréncias fraudulentas,
as "caixinhas", as comissdes ocultas, os jettons
truculentos, os dribles fiscais, a concupiscén-
cia orgamentivora dos que procuram, de algum
modo, se "encostar” no Estado, os funcionari-

os fantasmas, etc., sio figuras infelizmente fa-
miliares do nosso folclore politico-social.

O fendmeno ndo é novo. J4 no século XVII
0 padre Antdnio Vieira queixava-se, numa das
suas cartas, da corrupgdo que grassava entre
os Ministros de Sua Majestade: "Perde-se o
Brasil - lamentava o ilustre pregador - porque
alguns ministros de Vossa Majestade ndo vém
aqui buscar o nosso bem, vém aqui buscar os
nossos bens”. O padre Vieira lamentava que,
tendo sido enviados para tomar conta de
Pernambuco, estes altos funciondrios foram
além da sua missdo e chegaram a arrasar a
antiga Capitania. E afirmava a seguir: "Esse
tomar o alheio, ou seja, o do rei e o dos povos,
é a origem da doenga. E as vdrias artes e mo-
dos e instrumentos de tomar sdo os sintomas
que, sendo por natureza muito perigosos, tor-
nam cada vez mais mortal (a doenga). E se ndo,
pergunto, a fim de que se conhegam melhor as
causas dos sintomas: Toma nesta terra 0 Mi-
nistro da Justica? - Sim, toma. Toma o Minis-
tro da Fazenda? - Sim, toma. Toma o Ministro
da Milicia? - Sim, toma. Toma o Ministro de
Estado? - Sim, toma" (18).

Mas a corrupgdo praticada no Brasil pelos
ministros de Sua Majestade era também mo-
eda corrente em Portugal, onde a alergia ao
trabalho produtivo juntava-se ao fendmeno dos
"parasitas mendicantes", que correspondiam a-
corriqueira figura do picare ou vagabundo,
cantado na Espanha pela literatura picaresca.
Liicio de Azevedo (19) frisa que "Em Portugal,
o estado convulso da sociedade, as guerras in-
testinas e de fronteira, por fim a epopéia ma-
ritima suscitavam o gosto da aventura e afas-
tavam do trabalho seguido, concorrendo para
engrossar a hoste dos parasitas mendicantes,
cujo excesso as leis pretendiam refrear(...)".

Essa opgdo cultural, contraria ao trabalho
e favoravel as atividades cavalheirescas e as
letras, produziu dois efeitos historicamente
muito significativos para Espanha e Portugal:
de um lado, deu as suas atividades no Novo
Mundo um carater exclusivamente predatorio;
de outro, favoreceu, em Portugal especialmen-
te, a mentalidade orgamentivora: quem garan-
te a riqueza da Nagio ndo é o trabalho produ-
tivo dos individuos, como acreditava Adam
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Smith (1723-1790), mas o Estado tornado
empresdrio, segundo a mentalidade pombalina
(20). A questio seria ndo como se apropriar o
cidaddo da riqueza através do trabalho, mas
como se encostar no Estado, produtor da rique-
za, para se enriquecer s custas dele. Eis o
caminho aberto para os rombos previdenciarios
e demais falcatruas que esvaziam os cofres
publicos e aceleram a espiral inflaciondria.

A ética do "atalho", ou de horror ao traba-
1ho age, assim, como base axiol6gica negativa
da estrutura ocupacional brasileira. A questio
ndo é apenas de gerenciamento de recursos
financeiros ou humanos. O problema é muito
mais profundo. E questio ética, de valores. Sem
analisarmos a fundo os seus pressupostos filo-
séficos e culturais, ndo poderemos equacioni-
la. Trata-se de mudar uma escala de valores que
tem horror ao trabalho. Trata-se de educar a
nossa juventude na valorizagio deste. O heréi
popular ¢ hoje o Macunaima, o Pedro
Malasarte, o Azambuja, que driblam o traba-
lho. Até quando prevalecera esse estado de
coisa?

¢) O Insolidarismo - A nossa é uma so-
ciedade insoliddria. Decorre esse insolidarismo,
diretamente, da falta de sensibilidade face ao
bem piblico. S6 nos preocupa a estreita pers-
pectiva do cla, da patota. Conseqiientemente,
os conflitos sociais aparecem, ou como efeito
da contraposigdo dos interesses dos vérios clas
ou patotas, ou como fruto da tentativa deles
em prol da privatizagio do poder politico
para beneficio préprio. O socidlogo Simon
Schwartzman escreve que, enquanto a politica
¢, para outros contextos sociais como o anglo-
saxdo, um meio que permite melhorar os ne-
gocios, ela & para os brasileiros o grande ne-
gbcio 21).

Weber e Wittfogel salientaram que o
insolidarismo constitui uma das mazelas das
sociedades regidas por Estados patrimoniais.
Pelo fato de o poder politico ser entendido neles
como instincia privada a servigo de interesses
particulares, deixa de ser encarado como coisa
publica. As sociedades submetidas 4 domina-
¢do patrimonial sdo insolidarias, em decorrén-
cia de achar-se a iniciativa politica concentra-

da numa s6 mao, o soberano e o seu estamento.

Segundo Oliveira Vianna, nio se desen-
volveu no Brasil a consciéncia do bem piibli-
co, pelo fato de estarmos sempre, ao longo da
nossa historia, sob o império do interesse par-
ticular ou familiar. Esse individualismo, que
impede entender o que é solidariedade social
ou interesse piblico, passou das elites para o
povo. A escola pratica da vida politica, que foi
a fazenda ou o engenho - 0 meio em que se
desenvolveu a histéria do povo brasileiro du-
rante trés séculos - treinou o nosso povo na
submissdo incondicional ao senhor ¢ na defe-
sa exclusiva dos interesses familiares do cld

28).

Em que pese o fato de a nossa sociedade
ter se transformado radicalmente ao longo deste
século, notadamente a partir do processo de
industrializagdo e de urbanizagfo, fortemente
acelerados nos ultimos trinta anos, ndo
podemos negar que uma das caracteristicas
marcantes da nossa vida social é o insoli-
darismo (22). O pais cresceu populacional e
economicamente. As velhas estruturas rurais
deram lugar & sociedade industrial ¢ urbana.
Mas ndo foram modificados os valores. O
secular espirito de patota e o insolidarismo, que
¢ o seu corolério, estdo presentes. Pior ainda:
estdo acirradamente presentes, a ponto de
ameagcarem deitar por 4gua abaixo as conquis-
tas modernizadoras alcangadas nas tiltimas
décadas.

3)Em busca de um novo consenso ético, face
as exigéncias do Terceiro Milénio - As so-
ciedades, como as pessoas, precisam de um
critério moral para agir. A fim de identificar-
mos os conceitos fundamentais, convém fazer,
aqui, algumas distingdes. Em primeiro lugar,
distingamos entre ética e moral, Esta consiste
num conjunto de normas de conduta adotado
como absolutamente vélido por uma comuni-
dade humana, numa determinada época (23).
A ética consiste na reflexdo sistematica sobre
a moral.

No terreno da moral, convém distinguir
entre moral de convicgdo, ou individual, que
corresponde ao imperativo categérico Kantiano
de agir sempre de acordo com a propria cons-
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ciéncia, custe o que custar (24), e moral social,
que consiste na adogdo, por parte de uma
determinada sociedade, daquele conjunto mi-
nimo de normas de conduta sem o qual se
tornaria impossivel o convivio social. E o que
alguns chamam de "minima moralia” (ou "mi-
nimos morais"), e outros denominam de "ética
de minimos"(25).

A moral social pode se estruturar de duas
formas: ou por imposi¢do de um grupo domi-
nante sobre o resto da sociedade, ou por deli-
beragdo dos individuos que a integram. No
primeiro caso, teremos uma moral social ver-
tical ou tradicionalista; no segundo, teremos o
que os ingleses chamam de "moral social con-
sensual” e que os alemdes da Escola de Frank-
furt denominam de ética proveniente da "co-
munidade ideal de comunicagdo".

E evidente que um pais que, no final do
século XX, aspira a viver de forma democra-
tica, deve formular de maneira consensual, e
ndo vertical, a sua moral social. Ao tratar acerca
de como deve ser essa moral para o Brasil de
hoje, destacarei dois aspectos: a) em primeiro
lugar, quais sdo as condigOes exigidas para o
nosso pais poder formular uma moral social
consensual; b) em segundo lugar, quais sdo os
reptos a que, alicergados nessa moral social,
devemos responder, neste final de século e de
milénio.

a) Condicdes exigidas para o Brasil
formular uma moral social consensual - To-
dos os autores que tratam, hoje, acerca dos as-
pectos procedimentais - ou de viabilizagdo pra-
tica, na sociedade - da moral piblica, seja da
tendéncia teérica que forem, ou da escola anglo-
saxd (26), ou da alemd (27), ou da espanhola
(28), concordam em que a condigio essencial
para a formulagdo da moral social consensual
¢ a existéncia de sujeitos habilitados para a for-
mulagio de juizos éticos e para a negociagdo
em torno dos "minimos morais".

Ora, aqui aparece a primeira dificuldade,
terrivel, para a concretizagdo da moral social
consensual brasileira. As nossas elites preocu-
param-se com tudo, menos com o ensino ba-
sico. E o ensino basico, e no seu seio, a edu-
cagdo para a cidadania - a ser ministrada nas

quatro primeiras séries do primeiro grau - é o
unico meio através do qual um pais pode for-
mar, no mundo de hoje, a consciéncia cidadi
e se habilitar a entrar na modernidade, medi-
ante a formulagio consensual da moral social.
A crise que o Brasil atravessa atualmente é de
cariter civico e moral: nio sabemos que pais
queremos, ndo acreditamos em n6s mesmos,
nem nos nossos concidadios, e terminamos por
achar que a tinica saida é o Galedo. Nao lem-
brarei aqui as acabrunhantes estatisticas que
mostram de que forma o nosso pais margina-
liza da cidadania 80% das criangas que entram
no ciclo basico. Somente quero destacar que,
enquanto ndo for restabelecido o ensino basi-
¢o, ndo teremos capacidade moral para enfren-
tarmos os reptos da sobrevivéncia, num mun-
do cada vez mais competitivo e dificil. Qual-
quer solugdo que adotarmos no terreno da re-
cuperagio do ensino basico, rendera frutos
somente a medio e longo prazo. Mas nio es-
quegamos que os paises que hd vinte e cinco
ou trinta anos, amargavam, como nds agora,
as agruras do subdesenvolvimento ¢ que
equacionaram o problema do ensino basico,
como ¢é o caso da Coréia do Sul, batem agora
as portas do primeiro mundo.

b) Reptos a que devemos responder neste
final de século e de milénio - O cientista po-
litico e historiador inglés Paul Kennedy, na sua
recente obra intitulada Preparing for the
twenty-first century (1993) (29) identifica seis
tendéncias gerais do mundo, no limiar do novo
milénio: 1) a explosdo demografica; 2) a ace-
leragdo das comunicagdes, a revolugio finan-
ceira e a ascensdo da empresa multinacional;
3) a revolugdo da biotecnologia na agricultura
mundial; 4) a nova revolugio industrial causa-
da pela robética e pela automacao; 5) os peri-
g0s crescentes para 0 nosso meio-ambiente
natural; 6) a reformulagdo do papel do Estado
nacional.

Paul Kennedy considera que, no conjunto
de fatores mencionados, para os paises em vias
de desenvolvimento, é essencial a reformula-
¢do do Estado nacional. Este, nos paises do
terceiro mundo especialmente, encontra-se
inchado e é tremendamente ineficiente. A nossa
histéria confirma, alias, esse diagnostico, como
vimos ao analisar a tradi¢do do patrimonialismo
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luso-brasileiro. O Estado nacional, embora ndo
possua hoje a forga de que dispunha outrora,
devido & crescente internacionalizagdo da
politica, é ainda, contudo, o0 mais importante
instrumento com que contam as nagdes para
se prepararem a enfrentar os desafios do novo
milénio.

No caso brasileiro, contrapondo -se i ten-
déncia do patrimonialismo, encontramos uma
mais antiga tradi¢do libertaria e de construgdo
de um Estado democrético, que j4 assoma em
Portugal na encamigada luta de cristdos contra
sarracenos, em prol de retomar o caminho do
contratualismo em politica, herdeiro do antigo
direito consuetudinario visigo6tico. Foi a reto-
mada, na nossa historia, dessa tradi¢do liber-
taria, que possibilitou a luta dos inconfidentes,
a proclamagdo da Independéncia, a pratica da
representagdo durante o Império, o alargamento
do voto na Lei Saraiva e, ja no periodo repu-
blicano, a luta incessante contra as varias
versGes da ditadura positivista, desde a Revo-
lugio Federalista de 1893, passando pelos mo-
vimentos operarios do inicio de século, pela
oposigdo a ditadura varguista, pela luta em prol
da defesa do voto, até chegarmos a oposigdo
civil ao regime de 64, 3 campanha das diretas
¢ 4 elaboragio da Carta constitucional de 1988
que, com direito, o saudoso Ulysses Guima-
ries definiu como "Constituicdo cidada"”, por
ser a primeira a se situar, na nossa histéria, na
perspectiva nio do Estado, mas do cidaddo. Ndo
ha davida de que essa tradigdo libertaria, pre-
sente entre nos, permitird aperfeigoar a Cons-
tituigdo de 1988, removendo de vez o entulho
corporativista e estatizante, que destoa da sua
sadia inspiragdo cidada (30).

Deve-se reduzir urgentemente o tamanho
do Estado, transformando-o numa instituigdo
democratica - ou seja, a servigo dos cidaddos-
enxuta - ou seja, limitada aquilo que a inicia-
tiva privada ndo possa resolver - e eficiente.
Satde publica, educagio basica, seguranga,
transporte de massa, habitacdo popular, essas
seriam as incumbéncias fundamentais que a re-
formulacdo da atual Constituicdo deveria atri-
buir ao Estado. Dever-se-ia atender ao seguin-
te critério: essas incumbéncias sdo, fundamen-
talmente, dos municipios; o que estes nio
pudessem cumprir, corresponderia aos Estados

equacionar; o que estes ndo conseguissem
equacionar, corresponderia & Unido resolver.
Somente assim se desmontaria o Estado patri-
monial. Esse desmonte implicaria, de outro
lado, reformular a representagio politica, hoje
infelizmente em méio do Brasil mais arcaico;
a reformulagdo da representagdo implicaria,
acho eu, adotar o sistema do voto distrital, o
unico capaz de moralizar a prética parlamen-
tar.

Mas a reformulagdo do Estado nacional,
bem como, alids, os outros cinco reptos apon-
tados por Paul Kennedy, exigem o equa-
cionamento do ensino basico. Nao ha davida
de que a educagdo é o ponto por onde um pais
pode comegar a enfrentar os reptos colocados
pelo advento do novo milénio. Sdo muitos os
que chamam a ateng¢do para a importancia do
fator educacional, notadamente para a educa-
¢do bésica. Esse é o fator que definird as po-
tencialidades dos paises no século XXI. Além
de Paul Kennedy, t¢ém-se pronunciado, no mes-
mo sentido Peter Drucker, Alvin Toffler e
outros. Recentemente Toffler, autor de O cho-
que do futuro ¢ A terceira onda, destacava, em
conferéncia pronunciada em Sdo Paulo: "Ten-
do o conhecimento certo, na hora e no local
certos, pode-se reduzir a necessidade de outros
fatores de producédo”.

Uma idéia salta 4 vista ap0s as reflexdes
feitas ao longo deste artigo: se quisermos dotar
o Estado brasileiro da base de moral consen-
sual de que precisa e sem a qual se torna im-
possivel o convivio democratico, é fundamen-
tal que se formule uma clara politica de valo-
rizagdo do ensino basico, a partir do qual se
possa incutir nas novas geragdes o conjunto de
valores e de conhecimentos que ddo sustenta-
¢do 4 cidadania. Ora, uma tal formulagdo exi-
ge, de parte da sociedade brasileira, duas coi-
sas: em primeiro lugar, que se crie um consen-
so ao redor dos valores e dos conhecimentos
minimos que servirdo de fundamento ao nosso
convivio democratico; em segundo lugar, que
se reestruture o ensino basico, concentrando,
nas quatro primeiras séries do primeiro grau,
a educacdo da crianca nesses valores e na trans-
missdo dos conhecimentos basicos para a pra-
tica da cidadania.
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E evidente que, para se efetivar esse con-
senso, alguém na sociedade deve tomar a ini-
ciativa. Na nossa histéria ja tivemos uma rea-
lizagdo andloga, em relagio & discussdo que, a
partir da Academia Brasileira de Ciéncias, se
alastrou a toda a sociedade, no final da década
de 1910 e inicio dos anos vinte, ao redor da idéia
de Universidade. Essa idéia, inicialmente vei-
culada por cientistas como Otto de Alencar e
Amoroso Costa, encontrou logo eco entre os
educadores, os quais, através da Associagio que
0s congregava, propuseram um grande debate
nacional acerca da necessidade de se criar, no
Brasil, a Universidade, como instincia de pes-
quisa basica e cultura superior, que se contra-
pusesse ao praticismo reinante. Os Congressos
da ABC, ao longo da década de vinte, fizeram
com que a discussdo se alastrasse pelo pais afo-
ra, tendo dado ensejo ao consenso de que
emergiriam, na década seguinte, as nossas pri-
meiras Universidades. Processo semelhante
pode ser deflagrado no Pafs atualmente, por in-
telectuais e educadores. E claro que o corpo-
rativismo que vinga nos meios académicos
constitui 0 maior entrave. Mas ndo é impossi-
vel canalizar uma sadia reagdo ao marasmo
reinante, sobretudo se levarmos em considera-
¢ido que, em algumas regides do Brasil, como
no Ceard ou em Minas Gerais, foram desen-
volvidas, recentemente iniciativas pioneiras e
renovadoras por parte dos governos estaduais.
Falta propor o debate no plano nacional.
Esse debate deveria ser uma iniciativa
suprapartidaria, tipicamente civica, algo assim
como a campanha contra a fome. Ninguém
melhor do que os préprios educadores para
levantar essa questio.

Uma vez obtido um grande consenso na-
cional a respeito do embasamento axiolégico
e cognitivo que deveria nortear a educagio
bésica, seria necessdrio formular, a partir do
Estado, uma politica que reestruture o ensino
primdrio, a fim de dar cabida, nas quatro pri-
meiras séries do primeiro grau, 4 educagfo para
a cidadania. Mas essa politica nfo poderia se
restringir, apenas, aos aspectos curriculares.
Deveria abranger, também, a questio da valo-
rizagdo e preparagdo do magistério. Nesse caso
particular, haveria experiéncias que poderiam
ser levadas em consideragéo, como a espanho-
la, com a incorporagido da Universidade Aber-

ta ao esforgo em prol de formar o magistério.
Certamente deveriam ser descartadas, de en-
trada, as solugdes mirabolantes postas em pré-
tica com a construgdo de CIEPS e CIACS.
O que o pais precisa ndo ¢ de algumas inici-
ativas caras ¢ excepcionais, mas da formula-
¢do de uma politica exequivel, que equacione,
entre nds, a grave questdo da educagdo para a
cidadania. Esse seria o primeiro passo efetivo
para desmontar o Estado patrimonial brasilei-
ro e substitui-lo por um Estado moderno e
enxuto a servigo dos cidadaos.
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RESUMO

As institui¢bes politicas no Brasil repousam sobre uma base axiologica que
constitui a moral social brasileira. Pretender mudar as instituicbes sem modificar
esse substrato axiolégico é tarefa vd. Importa conhecer qual é esse substrato, a fim
de propor as mudangas necessdrias no terreno dos valores. As nossas instituicdes
sedimentaram-se & sombra das prdticas cartoriais do Estado patrimonial, fortemen-
te alicergado num conjunto de convicgdes e crengas contrdrios a modernidade e
afinados com a mentalidade contra-reformista. Desse conjunto, formam parte o
“complexo de cld”, o horror ao trabalho produtivo, o espirito macunaimico, a
concupiscéncia orgamentivora, o nepotismo, etc., que sdo as mazelas que hoje colocam
em risco a nossa caminhada rumo @ modernidade. O primeiro passo para mudar
esses antivalores é a sua identificagdo critica e a proposta de uma nova moral social
de tipo consensual. O presente artigo discute as condigGes culturais necessdrias a

Jormulagdo dessa nova moral social.
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