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I - Apresentagio

Ha duas realidades com as quais se con-
vive na iiltima década. A primeira constitui-se
das mudangas institucionais e politicas que
vém mudando as relagdes

tura politica e da elaboragdo das Constitui-
¢des Federal e Estaduais. Elas conformaram
uma nova ordem social, mais participativa e
democrética.

Dentre as medidas institucionais, as que
mais repercutiram no setor da

sociais e o perfil das institui-
¢Oes publicas no pais. Elas se
intensificaram apds a promul-
gacio da Constituicdo Fede-
ral, em 1988, das Constitui-
¢Oes Estaduais e das Leis
Organicas dos Municipios. A
segunda é a crise econdmica
e fiscal, presente desde mea-
dos da década de 70, que
reduziu a capacidade do Es-
tado financiar e prestar os
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educagdo foram:

a) o reforgo a forma fe-
derativa de organizagio do
Estado, com a colocagdo do
municipio como ente federa-
tivo e a ampliagdo dos espa-
¢os e responsabilidades dos
Estados e dos Municipios;

b) a elevagio da rede de
escolas existentes em cada

servigos sociais basicos que

lhe sdo proprios com qualidade, eqiiidade e
eficiéncia, repercutindo na vida de cada cida-
dio, principalmente o das camadas mais po-
bres da populagéo.

Essas mudangas tém afetado todos os
setores, mas no setor da educagdo as reper-
cussdes tém sido mais intensas, pelas carac-
teristicas da area, pelas instituigdes nelas en-
volvidas, pelas expectativas, pelos objetivos a
que se propdem e pela dimensdo da clientela
atendida.

II - Mudancas Institucionais

Do ponto de vista institucional, as princi-
pais mudangas decorrem do processo de aber-

municipio ao status de siste-
ma municipal de ensino (Art. 211 da Consti-
tui¢do), colocando-o0 no mesmo nivel que os
sistemas estaduais: estados e municipios pas-
saram a oferecer os mesmos servigos a popu-
lagdo, em situagdo de igualdade juridica, isto
é, sdo concorrentes, atendem a mesma clien-
tela;

¢) a gestdo democratica do ensino publi-
co, prevista no art. 206, como forma de am-
pliar os espagos de participagio ¢ de decisdo
da sociedade, inclusive nas escolas.

Estes dispositivos Constitucionais trouxe-
ram e continuam trazendo mudangas nos con-
ceitos e nas praticas de organizagdo e gestio
dos sistemas de ensino, com a conseqiiente
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mudanca na cultura organizacional das insti-
tuigGes, no comportamento e nas relagdes dos
agentes educacionais e, principalmente, no
relacionamento entre as trés esferas de gover-
no ¢ dentro de cada uma delas.

. 1 - Mudanc¢as no contexto de descentrali-
zacdo

A colocagio do municipio como ente
federativo, na Constituicdo de 1988, mudou o
enfoque da descentralizagdo.

A descentralizagio, como transferéncia de
poder de decisdo de uma instincia superior
para outra, em nfvel inferior, ficou descarac-
terizada no relacionamento dos Estados com
os Municipios na 4rea da educagéo.

Os Municipios, pela Constituigdo anteri-
or, mantinham uma rede de escolas. A expan-
sdo e manutengdo dessa rede eram de sua com-
peténcia, mas as mudangas na organizagio do
ensino ¢ na forma de gestio dependiam de
normas emanadas do governo estadual. A rede
municipal de ensino era, assim, parte de um
sistema estadual de ensino. A assisténcia téc-
nica que muitos Estados estruturaram em re-
lagdo a seus municipios tinha, como objetivo
declarado, o apoio ao desenvolvimento da
educagdo e, como objetivo ndo declarado, um
controle desse desenvolvimento.

Com a Constituigdo de 1988 os Municipi-
os, obedecidos os preceitos legais e constitu-
cionais, ndo precisam de autorizagdo do Esta-
do para expandir e introduzir mudangas no sis-
tema de ensino que administram. Podem man-
ter o sistema de ensino que quiserem. A prio-
ridade para o ensino fundamental, prevista na
constitui¢do, ndo significa exclusividade.

Assim, a rigor, ndo se pode mais falar de
descentralizagdo das agdes da Unido para os
Estados e desses para os Municipios no que
se refere a gestio do ensino fundamental.
Como a Constituicdo lhes atribui a mesma
responsabilidade pelo ensino pré-escolar de
primeiro grau, acabam sendo concorrentes na
oferta desses niveis de ensino. Estados e
Municipios t8m o mesmo espago para expan-
dir, reorganizar e inovar seus respectivos sis-
temas de ensino. Quando os Estados transfe-

rem escolas estaduais para a esfera da admi-
nistragdo municipal, nio estdo descentralizan-
do o sistema, mas procededo a um arranjo da
rede, em fungdo de interesses comuns.

A descentralizagio como processo de
transferéncia de poder de decisdo, ou seja,
como processo de concessio de autonomia,
estd ocorrendo, mas dentro dos sistemas esta-
duais e municipais de educagdo. Vérios esta-
dos e municipios estdo concedendo autono-
mia financeira, administrativa e pedagdgica
as escolas, de forma que, respeitada a legisla-
¢do em vigor, tanto no que se refere aos con-
teudos pedagdgicos, quanto is normas que
regem a administragio financeira e de pessoal
do Estado, cada escola tenha espago para or-
ganizar o0 ensino, adotar metodologias, adotar
linhas pedagégicas, definir sua prépria iden-
tidade, para criar sua propria marca.

2 - Conceito de municipalizacio

As mudangas no contexto de descentrali-
zagdo levaram também a repensar o conceito
e o contexto da municipalizagio.

A municipalizagdo prevista na Lei 5692/
71 foi colocada como a progressiva passagem
das escolas estaduais para a gestdo dos muni-
cipios. Esperava-se com essa medida, uma
melhoria da oferta e da qualidade do ensino
fundamental, pois o cidaddo teria uma autori-
dade mais préxima a quem apresentar suas
reivindicagdes, a quem cobrar e, também, com
quem colaborar. Esta visdo estava plenamente
de acordo com o espirito do Decreto-lei 200/
67 que tratou da descentralizagio da adminis-
tragdo publica. Segundo o decreto, uma ins-
tincia superior ndo deveria fazer aquilo que
uma instincia inferior pudesse fazé-lo com
mais propriedade, de forma mais rapida e mais
eficiente.

Essa previsdo de entrega da rede de esco- -
las estaduais para o municipio, sem que sua
rede tivesse ainda o status de sistema, n3o teve
a conotacdo de uma concessdo de autonomia
a0 Municipio na gestio do ensino de primeiro
grau. Foi uma forma de liberar os Estados para
que pudessem se dedicar & expansdo do ensi-
no de segundo grau.
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A assisténcia técnica e financeira aos
municipios, prevista nos Planos Estaduais de
Educagdo ¢ executadas pelas Secretarias Es-
taduais de Educacdo, tinha por objetivo criar
condigdes institucionais para que os munici-
pios assumissem a gestdo do sistema de ensi-
no fundamental com maior propriedade, além
do objetivo de manter um certo controle sobre
o desempenho dos municipios nessa tarefa.
Estava subjacente a idéia de que , mesmo
repassando as escolas para os municipios,
cabia a Secretaria de Educacio a responsabi-
lidade pelo funcionamento adequado da rede
de escolas municipais.

A municipalizagio, apesar dos esquemas
de assisténcia técnica e financeira, ndo ocor-
reu conforme previsto na Lei 5692. Se se com-
param os dados globais sobre a participagdo
percentual dos estados e dos municipios na
gestdo do ensino fundamental em 1970 ¢ 1992,
verifica-se que a participagdo dos Estados re-
cuou de 60% para 56% ¢ dos municipios
passou de 26% para 31%. Pequena diferenca
para um espago de 22 anos.

A anéilise dos dados por regido e por Esta-
dos mostra que, em alguns Estados, o munici-
pio aumentou sua participagido enquanto em
outros a situagio foi inversa. Em Estados como
Paraiba e Maranhiio, a matricula na rede esta-
dual aumentou com sensivel redugio da parti-
cipagdo dos municipios. O contexto nesses
estados é de uma estadualizagdo do ensino
fundamental ao invés de uma municipalizagdo.

Portanto, a absorg¢do, pelos Municipios,
das escolas de ensino fundamental criadas e
mantidas pelos Estados, sob supervisio ¢ con-
trole das Secretarias Estaduais de Educagio,
ndo ocorreu como fora previsto. A lei ndo cau-
sou nenhum impacto significativo no sistema.
A maior participagio dos municipios no ensi-
no fundamental deveu-se a outros fatores e
ndo ao cumprimento da lei.

3 - Mudangas no contexto de gestao

Prevista no art. 206 da Constitui¢do Fe-
deral, a gestdo democritica se encaixou per-
feitamente no movimento de descentralizagido

¢ de maior autonomia dos Municipios. Ela
permite a participagio de segmentos envolvi-
dos no processo educacional e retira as deci-
sGes, sobre o dia-a-dia das escolas, de setores
dentro das Secretarias de Educagdo que, por
estarem longe das escolas, nio demonstram
muito compromisso com seu funcionamento.
Coloca a escola como centro do processo de
melhoria da qualidade do ensino..

A maioria dos Estados brasileiros estdo
caminhando em diregio & concessdo de maior
autonomia para as escolas. Uns avangam com
maior velocidade, envolvendo toda a rede
estadual, enquanto outros avangam mais len-
tamente, fazendo experiéncias em um conjun-
to de escolas antes de expandir para toda a
rede. A autonomia concedida abarca as dreas
pedagbgica, administrativa e financeira, com
diferentes instrumentos, processos e amplitu-
de.

4 - Regime de colaboragio

A Constituigio Federal, face a criagdo de
sistemas de ensino concorrentes, sinalizou o
caminho para a gestdo desses sistemas. No
art. 211 prescreve que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo
seus sistemas de ensino em regime de colabo-
racio.

Esse regime de colaboragio tem amplia-
do os espacos e responsabilidades dos muni-
cipios a partir de negociagdes com os estados.

um processo de reorganizagio da rede, de
redistribui¢do de espagos. Esse é, hoje, o
conteudo do processo chamado de municipa-
lizagdo.

O termo é antigo, porém seu significado
muda. Nio se reorganiza a rede de um mesmo
sistema, como anteriormente se pretendia com
a municipalizagio da Lei 5692. Reorganiza-
se a rede de sistemas diferentes. Se a assistén-
cia técnica aos municipios objetivava anteri-
ormente o controle do sistema e o desenvol-
vimento de competéncia institucional, hoje ela
nio mais busca homogeneidade, pois a auto-
nomia e a participagdo levam a situagdes cada
vez mais diferenciadas.
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IIT - Mudangas Econdmicas

Do ponto de vista financeiro, a crise eco-
ndmica e fiscal vem afetando a educagio de
duas maneiras. Em primeiro lugar pela redu-
¢40 dos recursos disponiveis para investimen-
to em educagio, em decorréncia da redugio
da arrecadagio e do controle ou descontrole
dos gastos publicos. Em segundo lugar, por-
que afeta a vida de grande percentual de alu-
nos, muitos dos quais abandonam a escola para
trabalhar e assim contribuir para o sustento da
familia, e muitos passam a dividir o tempo
entre o trabalho e o estudo.

A esséncia do modelo econdmico brasilei-
ro ndo mudou nas tltimas décadas. O que tem
ocorrido sdo oscilagdes no processo de desen-
volvimento econdmico, que tém trazido, como
conseqiiéncia, periodos de maior crescimento
econdmico alternados com outros de menor
crescimento e até de crescimento negativo.

A redugdo da atividade econdmica traz
como conseqiléncia uma redugéo da arrecada-
¢do ¢ de disponibilidade de recursos para a
educagdo, principalmente quando a Constitui-
¢do coloca como fonte um percentual da re-
ceita liquida de impostos ¢ um percentual da
folha de pagamento das industrias (saldrio-
educagdo). Alguns estudos realizados pelo
IPEA mostram essa relagio crescimento eco-
ndmico x dispéndios em educagio, ou seja, em
periodo de maior crescimento da economia,
aplica-se um maior volume de recursos em
educagio e, nos momentos de crise, o volume
de recursos é bem menor, isto em todas as
instincias de governo.

Num sistema educacional como o brasi-
leiro, onde a precariedade da rede € do ensino
sdo grandes, onde sdo necessdrios investimen-
tos para se garantir condiges socialmente
justas e aceitdveis de funcionamento das es-
colas, a redugdo dos recursos é causa de gran-
des transtornos para os gestores educacionais.

Hoje, com a crise fiscal em que o pais se
encontra, tanto na esfera federal quanto esta-
dual e municipal, o contexto é de escassez de
recursos, o que tem servido de pretexto para
o desrespeito 4 constitui¢do, no que se refere

4 vinculagdo de recursos para a educagdo por
parte do Governo Federal, dos Estados e dos
Municipios.

IV - Escassez de Recursos x
Mudangas Institucionais

A resposta dos estados e dos municipios
ao contexto de escassez de recursos e as mu-
dangas institucionais tem sido a estruturagio
de um regime de colaboragdo na gestdo de
seus sistemas de ensino, com uma grande
variedade de formas e instrumentos.

Os estudos que o IPEA desenvolveu so-
bre as formas desse regime de colaboragio
permitem identificar trés dimensdes:

- A primeira é a colaboragio na forma de
assisténcia técnica e financeira para a expan-
sdo e melhoria dos sistemas municipais. E ain-
da aquela visdo de dependéncia dos municipi-
os as Secretarias de Educagfo. A assisténcia
se d4 nas 4reas pedagogica, de capacitagio de
recursos humanos, planejamento, estatistica,
etc. As Secretarias Estaduais de Educagio
repassam também recursos para construgio,
reforma, ampliagio, equipamento e mobili-
rio da rede.

Na realidade, é uma colaboragio de mio
unica. Ela parte quase exclusivamente dos
estados. A contrapartida dos municipios é
inexpressiva. Ela é assistemdtica e eventual,
sem base em critérios claros. Depende da
solicitagdo das prefeituras, e o atendimento,
muitas vezes, se enreda em questdes politico-
partidarias.

Essa colaboragio se diferencia do mode-
lo de assisténcia técnica e financeira existente
na década de 70 ¢ 80, que era mais uma forma
de se garantir uma uniformidade de conceitos,
de propostas entre o Ministério da Educagio,
as Secretarias de Educagio e os Municipios.
Hoje essa preocupagio nio mais existe.

- A segunda dimensdo caracteriza-se
como a busca de uma racionalizagio da estru-
tura, do uso dos recursos humanos e financei-
ros. H4 nela dois caminhos ja4 mais ou menos
estruturados.
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No primeiro os estados trabalham na
perspectiva de gerir de forma conjunta o sis-
tema de ensino piblico no Estado: os munici-
pios se encarregam de gerir as séries iniciais
do ensino de primeiro grau (1* 4 4* série) € os
Estados se encarregam das séries finais
(5* & 8. Em alguns estados esta divisdo é
diferente: os municipios se encarregam de
manter o ensino nas dreas rurais, geralmente
da 1* 4 4* série, e os estados se encarregam do
ensino no meio urbano, geralmente da 13 8*
série.

Nesse modelo os Estados se comprome-
tem a transferir recursos financeiros aos mu-
nicipios, além de, em muitos casos, transferir
também patrimdnio. Esta divisdo de atribui-
¢Oes baseia-se em critérios, em indicadores, o
que sinaliza um modelo mais racional do que
o anterior. Procuram atender a todos os muni-
cipios. Os processos sdo sistemdticos.

No segundo caminho, os estados e muni-
cipios atuam em todas as séries do ensino fun-
damental. A dimensdo de sua atuagio depen-
de de sua capacidade financeira. Se ¢ muni-
cipio tem condigdes financeiras, a expansdo
do atendimento ou a melhoria do ensino de
primeiro grau fica sob sua responsabilidade,
ficando o Estado com a responsabilidade de
manter suas escolas. Se o municipio ndo tem
condigdes financeiras, a expansio do atendi-
mento ¢ melhoria da rede fica por conta do
estado, ficando sob a responsabilidade do
municipio manter a rede existente.

Este modelo baseia-se também em crité-
rios e indicadores, principalmente indicadores
financeiros. E o modelo que mais abertamente
admite e trabalha no contexto de concorrén-

“cia. Ndo pretende orientar ou enquadrar os
municipios, mas apenas fazer uma distribui-
¢do de encargos em fungdo da capacidade
financeira de cada um.

- A terceira dimensio busca a transferén-
cia da rede de escolas do estado para a admi-
nistragdo dos municipios, também com base
em critérios e com base em entendimentos en-
tre a Secretaria de Educagdo e as Prefeituras.

A segunda forma de parceria, em suas duas

vertentes, acabam sendo uma estratégia para
enfrentar a escassez de recursos, ou seja, aqui
0 econdmico e o institucional se encontram.

Ao definir critérios para uma atuagio
conjunta, Estados e Municipios buscam raci-
onalizar a utilizag3o de recursos, sejam huma-
nos ou financeiros.

Exemplos da classificagdo acima sio apre-
sentados a seguir:

A - Colaboragio como assisténcia técnica

O trabalho desenvolvido pela Secretaria
de Educagdo da Paraiba se enquadra dentro
dessa classificagio.

A Secretaria de Educagdo e¢ Cultura do
Estado da Paraiba ndo dispde de diretrizes para
a colaboragdo com as Prefeituras Municipais
no campo da educagdo. Ndo ha diretriz para
uma integracdo das redes estadual e munici-
pal de ensino. Ndo ha uma sistemética para o
trabalho junto aos municipios.

O atendimento ¢ feito de forma isolada
em cada municipio, a partir de solicitagdo das
prefeituras.

Uma vez identificada uma demanda por
um servigo educacional, ou por outra agdo que
facilite ou promova o atendimento do aluno
na faixa etdria de 7 a 14 anos, a Secretaria
agiliza os meios necessarios ao seu atendi-
mento. E firmado um ou vérios convénios, de-
pendendo dos tipos de atendimento a serem
feitos.

Geralmente os convénios entre a Secreta-
ria de Educagdo e os municipios se dio para
regulamentar o atendimento a solicitagdes nas
seguintes areas: pessoal (cessdo), construgio,
ampliacdo e reforma de prédios escolares,
material de consumo, equipamentos ¢ mobili-
4rio, transporte, capacitagio de pessoal, cur-
riculo, teleeducagdo e avaliagio.

A capacitagdo de pessoal é uma agio muito
solicitada pelos municipios, que, geralmente,
nio possuem equipe técnica com quantidade
de técnicos necessdria, nem com o dominio
dos contetidos e métodos.
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A Secretaria de Educagio entra, de modo
geral, com o treinamento propriamente dito,
no que se refere a métodos, técnicas ¢ conted-
dos e, na maioria das vezes, com o material de
treinamento, e o municipio financia os gastos
com transportes.

A caréncia de pessoal nos municipios leva
a Secretaria Estadual de Educagdo, muitas
vezes, a assumir a dire¢io de escolas munici-
pais, as quais recebem do Estado: pessoal
(administrativo e professores), seguindo as
diretrizes pedagbgicas definidas pela Secreta-
ria; equipamentos; material de consumo, etc;
e o prédio mantido pelo municipio.

A atuagdo da Secretaria de Educagio
demonstra um processo de estadualizagdo do
ensino fundamental, pois a tendéncia é de o
Estado assumir cada vez mais a oferta do
ensino, entrando com o pessoal capacitado,
orientagdes técnico-pedagbgicas, material
permanente ¢ de consumo e capacitagdo de
pessoal das prefeituras; ¢ o municipio entra
com a infra-estrutura.

A maioria dos estados do Nordeste
(Alagoas, Sergipe, Maranhdo, Piaui ¢ Bahia)
segue o mesmo modelo, com algumas varia-
¢oes.

B - Colaboragio como instrumento de
racionalizacio

Na primeira vertente deste modelo pode
ser incluido o Estado de Santa Catarina.

A Secretaria de Educagdo do Estado de
Santa Catarina, ao constatar que os municipi-
os estavam aumentando sua participagdo na
oferta de ensino de primeiro grau, enquanto a
participagdo do estado diminuia, decidiu in-
tensificar esse processo e organizar a munici-
palizagdo da gestdo do ensino no que se refere
ao ensino de primeiro grau, a principio, nas
quatro primeiras séries ministradas em esco-
las isoladas, escolas reunidas e grupos esco-
lares.

Num segundo momento, essa descentra-
lizagdo deve se estender a todo o ensino fun-
damental, exceto nos colégios estaduais onde

funciona também o primeiro grau junto com
o segundo grau. O estado pretende, entdo, con-
centrar sua agio educacional no ensino mé-
dio.

A municipalizagio da gestdo do ensino
fundamental deve permitir solugdes mais ade-
quadas para os problemas, pelo conhecimento
das peculiaridades locais e pela proximidade
das escolas ao érgdo gestor, no caso, 0s mu-
nicfpios.

O processo de municipalizag3o ocorre com
negociagOes realizadas com cada municipio
isoladamente ou com a participagdo da Fede-
ragio dos Municipios (FECAM).

Para a formalizagio da colaboragdo entre
Estado/Municipio, é requisito o desejo mani-
festo do municipio e a autorizagio da Cimara
de Vereadores, além da aprovagdo da presta-
¢do de contas com o Estado.

Para a operacionalizagio desse processo,
a Secretaria de Educagdo firma convénio com
municipios. De acordo com o convénio, 0
estado repassa recursos financeiros para recu-
peragio de escolas. Quando recuperadas, elas
sdo transferidas para o patrimdnio do munici-
pio. Compete aos municipios fazer o levanta-
mento das condigSes fisicas das escolas esta-
duais a serem municipalizadas e estabelecer
prioridade para o atendimento.

As obrigagdes comuns do Estado e do
Municipio sdo:

- universalizar a assisténcia prestada a toda a
populagdo municipal com plena garantia na
qualidade igualitiria dos servigos prestados;

- elaborar, em conjunto, programas anuais de
trabalho integrados com detalhes sobre metas,
objetivos, cronogramas, mecanismos de con-
trole e avaliagdo; :

- assumir compromisso mutuo de aperfeigoar
o processo de relacionamento entre os servi-
¢os publicos e a rede privada, garantindo o
estreitamento das relagdes de cooperagéo;

- estabelecer condigdes minimas para:
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* o ingresso, capacitagfo, reciclagem em
servigo e avaliagdo do desempenho do pesso-
al do estado e do municipio;

* a definicio de uma politica vnica de
classificac@o de cargos e valores de vencimen-
tos e saldrios entre o estado e os municipios,
buscando-se a isonomia e a valorizagdo do
servigo publico;

- elaborar e desenvolver programa de fiscali-
zagdo conjunta na 4rea tributaria.

Paralelamente a essas atividades de natu-
reza politico-administrativa, a Secretaria de
Educagdo definiu estratégias de assessora-
mento técnico-pedagogico as prefeituras e, mais
diretamente, aos 6rgdos municipais de educa-
¢do, de forma a manter a unidade de informa-
¢Oes e melhorar a qualidade do ensino minis-
trado nas escolas a serem descentralizadas.

Na segunda vertente deste modelo pode
ser incluido o Estado de Minas Gerais.

A Secretaria de Educagdo do Estado de
Minas Gerais partiu para um processo de
descentralizacdo, concedendo maior autono-
mia 4 escola nas dreas financeira, pedagégica
¢ administrativa.

Iniciou também um processo de integra-
¢d0 com os municipios com o claro objetivo
de se alcangar eficiéncia nos gastos com edu-
cagdo.

O fundamento do processo € o seguinte:
o orgamento do Estado de Minas Gerais, ape-
nas para a educagio, é de cerca de US$ 600
miihdes por ano, sem contar os recursos do
saldrio-educagdo. As prefeituras, apenas apli-
cando os 25% da receita fiscal, gastam, pelo
levantamento feito junto & Secretaria de Pla-
nejamento, de US$ 220 a US$ 250 milhdes.
Trata-se, portanto, de uma cifra de US$ 820 a
US$ 850 milhdes, excluidos o saldrio-educa-
¢do e outras contribuigbes que o proprio sis-
tema pode conseguir com o financiamento
junto ao Banco Mundial.

Como o sistema estadual possui 2,7 mi-
Ihdes de alunos, e os municipios somados 0,7
milhdes, ha, no estado, cerca de 3,4 milhdes

de alunos nas redes estadual e municipal.
Gasta-se, portanto, US$ 240,00 por aluno a
cada ano, excluidos os recursos do saldrio-
educagio. Como a UNESCO coloca US$
200,00 como patamar minimo para se ofere-
cer uma educagio de razodvel qualidade, o
Estado de Minas Gerais estd um pouco acima
desse patamar. Portanto, os recursos estdo
sendo gastos.

Com base na andlise dos gastos do estado
¢ dos municipios chegou-se & conclusdo de
que o estado tem assumido um niimero de alu-
nos maior do que sua receita permite, levando
a condi¢des desfavordveis de funcionamento
da rede publica estadual em comparagdo 4 mu-
nicipal de varios municipios, que, detentores
de uma pequena rede, podem oferecer saldri-
os maiores, prédios e equipamentos sofistica-
dos.

A Secretaria de Educagdo desenvolveu

" uma metodologia que estabelece uma relagio

entre 0 montante minimo de recursos que
estado e municipio devem aplicar em educa-
¢d0 e a correspondente capacidade de atendi-

mento gerada a partir desses recursos.

Com isto, foi possivel identificar munici-
pios que tinham uma capacidade maior de
atendimento do que a que vinham oferecendo,
enquanto, em outros municipios, a situagio
era inversa, ou seja, municipios que estavam
com um atendimento superior 3 sua capacida-
de financeira.

Montaram-se, assim, as seguintes possi-
bilidades de articulagdo Estado/Municipio:

a) Municipios onde a matricula na rede mu-
nicipal for inferior a sua capacidade de aten-
dimento:

- contengdo do crescimento da matricula da
rede estadual;

- transferéncia de escolas estaduais para o
municipio;

- cessdo ou doagdo de prédio, mobilidrio e
equipamento;

- cessdo de professores efetivos a0 municipio.
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b) Municipios com matricula equivalente d
sua capacidade minima de atendimento:

- repasse de recursos financeiros para o
municipio, para construgio e equipamento
de prédios escolares;

- cessdo de professores efetivos;

- aumento de turmas nas escolas.

¢) Municipios com matricula superior d sua
capacidade de atendimento:

- repasse de recursos financeiros;
- cessdo de professores efetivos;
- aumento de turmas nas escolas estaduais;

- transferéncia de escolas municipais para
o Estado;

- criagdo de escolas estaduais.

Com esta metodologia e com este modelo
de integragdo Estado/Municipios pretende-se
uma maior racionalizagdo no uso dos recursos
financeiros disponiveis e uma organizagio da
rede de ensino em fungfo dessa capacidade de
atendimento.

Além de todo este trabalho de racionali-
zagdo, a Secretaria de Educagdo mantém tam-
bém um programa de apoio técnico as Secre-
tarias Municipais de Educagdo na area peda-
gogica e de gerenciamento do sistema de
ensino. As areas onde os municipios necessi-
tam de apoio técnico deverdo estar expressas
nos Planos Municipais de Educagio.

Constata-se, assim, que a experiéncia do
Estado de Minas Gerais é sistematica e estd
baseada em critérios e indicadores, razdo pela
qual fica mais imune 3 influéncia politico-
partidéria.

Na terceira vertente encontra-se o Esta-
do do Espirito Santo.

Ele criot, em 1990, o PROMUNE (Pro-
grama de Municipalizagdo da Oferta do Ensi-
no Fundamental), atingindo cerca de 2.273 es-
colas e 215.919 alunos, nas zonas urbana e
rural.

O programa busca fortalecer a integragio
entre os sistemas de ensino estadual e mu-
nicipal, visando a melhor oferta de servigos
educacionais no que se refere a educagio pré-
escolar e ao ensino fundamental.

O objetivo final do processo € passar para
as administragdes municipais o gerenciamen-
to e manutencao do ensino fundamental, o que
implica a transferéncia de escolas para os
municipios. Para que isto ocorra, a Secretaria
de Educagio vem apoiando técnica e finan-
ceiramente os municipios.

A assisténcia técnica ocorre nas seguin-
tes dreas: capacitagdo e treinamento, constru-
¢do, reforma, ampliacdo e planejamento de
rede, curriculo, teleeducagio, material de en-
sino, avaliagdo, estatistica.

A assisténcia financeira ocorre nas seguin-
tes 4dreas: pagamento de pessoal de apoio,
construgao, cessdo e transferéncia de prédios
escolares, curriculo, teleeducagdo e com-
plementagio salarial de professores em alguns
municipios.

A assisténcia financeira é prestada de
acordo com a capacidade financeira dos mu-
nicipios. E calculado um teto para cada mu-
nicipio em fungdo da matricula existente.
Se o municipio apresenta projetos, inclusive
pedagdgicos, além do teto estabelecido, deve
negociar com a Secretaria de Educagdo.

Para a formalizagio da municipalizagio,
foram estabelecidos os seguintes requisitos:
apresentagdo do orgamento do municipio, exis-
téncia de um plano municipal de educagio,
existéncia de um plano de carreira e de ven-
cimentos, apresentagdo da Lei Organica dos
Municipios, criagdo, instalagio e funciona-
mento do Conselho Municipal de Educagéo.

V - Consideragdes Finais

Apesar das mudangas na Constituicdo e
da crise econdmica virem mudando a estrutu-
ra ¢ gerenciamento dos sistemas de ensino
nos estados e municipios, ainda nio se tem
muito claro os limites das mudangas. Os con-
ceitos ainda ndo estdo suficientemente claros
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€ 0s espagos nio estdo suficientemente deli-
mitados.

As quatro categorias identificadas e abor-
dadas acima ndo possuem limites claramente
definidos. Assim, por exemplo, o trabalho de
integragdo desenvolvido pelo Estado do Parana
aproxima-se tanto do trabalho desenvolvido
em Minas Gerais como do trabalho desenvol-
vido em Santa Catarina, isto ¢, repassa para os
municipios as escolas de primeira 4 quarta
série, e repassa os recursos para as prefeituras

com base em um estudo de custo/aluno, ou
seja, de acordo com a capacidade financeira
dos municipios.

Na regido nordeste, o planejamento inte-
grado da educagdo, envolvendo estados e
municipios, dentro do projeto financiado pelo
Banco Mundial, podera, a curto prazo, contri-
buir para uma mudanga no quadro da integra-
¢do entre estados e municipios, desde que se
consiga romper com comportamentos ainda
cristalizados.

RESUMO

O'texto focaliza os impactos das mudangas institucionais e econémicas no sistema
educacional brasileiro nas dltimas duas décadas. Do ponto de vista institucional
enfatiza a questdo da descentralizagéo e da municipalizag¢do do ensino fundamental
e identifica formas de colaboragdo que se delineiam nas relagbes entre Estados e
Municipios, a partir de uma pesquisa realizada em todas as Secretarias Estaduais de
Educagdo. Dentre essas formas, ressaltam as que se Jundamentam em critérios de
racionalidade na aplicagdo dos recursos e de universalidade de sua aplicagdo.
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