Introduga’io

A educacio é objeto de crescente preocu-
pagio no pafs, demonstrada sucessivamente na
retérica politica, nas demandas da sociedade civil
€ em inGmeros encontros de educadores. A situ-
ac3o ja é, em muitos aspectos, aflitiva, solicitan-
do medidas urgentes. Refletindo tal quadro, ve-
rifica-se um inegével esforgo no sentido de en-
frentar os principais problemas, tanto por parte
do governo quanto das agéncias de formaczo dos
profissionais da educacdo, notadamente das uni-
versidades, e das associagBes académicas e pro-
fissionais dos educadores.

A constituic3o de uma nova Comissio de
Especialistas de Ensino para a érea de Educagdo
(CEE/Ed) pela Portaria n* 012/93 da Secretaria de
Educagdo Superior do Ministério da Educagdo e
do Desporto (MEC/SESu), sem ddvida indica o
empenho do MEC de orientar sua ac3o com base
na busca de alternativas e em um trabalho de-
mocrético de discussio de sua viabilidade e
implementag3o.

A hist6ria da CEE/Ed comega, de fato, antes
da sua constituicdo. Desde junho de 1992, dire-
tores de Faculdades de Educagdo vinham se reu-
nindo para coletivamente identificar caminhos de
revitalizagdo e fortalecimento dessas unidades
universitarias, reconhecendo a influéncia que po-
deriam exercer, através da formag3o de profes-

sores e de estudos e pesquisas sobre a realidade
educacional, no desenvolvimento da educagio
requerida pelo Pais. Nessa perspectiva, reconhe-
cia-se a importancia de superar o isolamento e
o desconhecimento mdtuo entre os agentes de
formag3o e ampliar a sua inser¢3o no contexto
universitario. (1

Em dezembro de 1992, os diretores conta-
ram com a presenga do Senhor Ministro da Edu-
cac3o e outras autoridades do MEC, em reunido
realizada na Universidade de Brasflia. No docu-
mento elaborado ao final do encontro surge, pela
primeira vez, a proposta de criacdo de um Gru-
po de Trabalho, de caréiter nacional, com repre-
sentantes de Faculdades de Educagdo para o MEC
trabalhar com vistas a superar os principais pro-
blemas apontados.(2)

Destacou-se, particularmente, a necessida-
de de um programa governamental para o de-
senvolvimento institucional dessas Faculdades,
percebendo-se como importante a adogdo de
medidas que apoiassem e avaliassem as Facul-
dades de Educac3o na sua interagio com as de-
mais 4reas, visando revitalizar a formac3o inici-
al e o desenvolvimento de estudos e pesquisas
sobre a educacio no Pafs.

O documento foi entregue, em audiéncia, ao
Senhor Ministro, que se comprometeu a atender as
solicitagdes, ressaltando a necessidade da articu-
lacsio com o Conselho Federal de Educag3o (CFE).

(1) Documento, 12 Reuniio de diretores de Faculdades de Educagdo. Sdo Paulo, junho de 1992.
(2) Documentos, 2* Reunido de diretores de Faculdades de Educago. Brasilia, dezembro de 1992.
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A Comissio de Especialistas
de Ensino para a Area da
Educacio

Para viabilizar suas responsabilidades, o
MEC recuperou a prética de formar ComissGes
de ensino compostas de docentes das respecti-
vas 4reas. Tendo como pano de fundo as con-
clusdes do encontro de Brasflia e o compromis-
so assumido na audiéncia ministerial, inclui a de
Educacio entre as primeiras, procurando integré-
la com representantes de faculdades de Educa-
¢3o vinculados a diferentes esferas politico-ad-
ministrativas e realidades institucionais e educa-
cionais e com um dos membros do CFE. A Co-
miss3o constituida pela Portaria 012/93 da SESu,
foi composta, assim, dos seguintes professores:

- Diva Chaves Sarmento, da Universidade Fede-
ral de Juiz de Fora (UFJF);

- Jorge Ferreira da Silva, da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFR));

- Layrton Borges de Miranda Vieira, da Universi-
dade Federal de Minas Gerais (UFMG) € do Con-
selho Federal de Educagao (CFE);

- Myriam Krasilchik, da Universidade de Sdo
Paulo (USP), e

- Paulo Vicente Guimaries, da Universidade de
Brasflia (UnB).

A CEE/Ed iniciou suas atividades em 1° de
~ fevereiro de 1993, logo ap6s a sua instalagao. Na
primeira reunido seus componentes detiveram-
se na analise da Portaria n* 287/92 da SESu, em
que se relacionam as incumbéncias das Comis-
soes de Especialistas de Ensino, concluindo, por
sua importancia, pela priorizagdo da primeira atri-
buic3o, uma vez que as demais dela decorriam.
De acordo com o Art. 4° item | da Portaria, com-
pete as Comissdes promover diagn6sticos e es-
tudos prospectivos sobre o desenvolvimento das
areas de formago cientifica e profissional e seus
reflexos na qualidade do ensino, na produgo ci-
entifica e tecnol6gica e no mercado de traba-
Iho.(3)

Com fundamento nesse dispositivo, a Comis-

(3) Portaria SESU n? 287/92.

s30 cogitou da elaboragio e chegou a ensaiar a
preparag3o de um documento base, que refle-
tisse 0 momento nacional, pleno de demandas
e necessidades, a exigir transformacdes profun-
das e radicais tanto no plano s6cio-econdmico
e politico, quanto no campo da ética, e que le-
vasse 2 definic3o dos problemas mais graves nos
modelos de formagio vigentes. Entendia e
entende a CEE/Ed que a formagdo dos profissio-
nais para a 4rea da educagdo tem que ser
visualizada considerando o contexto do Pafs,
assim como os principios e valores consagrados
na Comissdo de 1988. Entendia, também, que
o trabalho das diversas comissdes criadas pelo
MEC na mesma oportunidade deveria ser
interdependente, tornando-se imprescindivel a
conexdo entre elas.

A Comiss3o voltou a se reunir em 27 de maio
de 1993, para avaliar os estudos realizados, fi-
xar mais precisamente suas prioridades e estabe-
lecer processos de trabalho. A anélise da situa-
¢30 e os levantamentos realizados colocaram em
relevo um quadro complexo: por um lado, ha-
via a abundancia de diagnésticos, estudos, pro-
postas de experimentos e de inovagdes, recomen-
dagdes produzidas anos a fio pelas Comissdes
anteriores, grupos de trabalho, associagdes aca-
démicas e profissionais e equipes de pesquisa-
dores; por outro, faltava aos pressupostos, afir-
mativas, alternativas e conclusdes apresentadas,
a comprovagio em dados de realidade, suficien-
temente sélidos, para permitir generalizagdo so-
bre a formacio inicial e continuada de professo-
res e dos demais profissionais da educacdo. Des-
tacavam-se reiteradamente, além disso, nesses
documentos, a situacio de crise no setor educa-
cional e a necessidade de estudos que deixas-
sem mais claro o campo e os problemas a serem
enfrentados.

Em face desses antecedentes, decidiu a Co-
miss3o enveredar por caminhos mais concretos
e focalizar mais nitidamente os pontos em que
concentrar a atengdo. Nessa perspectiva, sempre
considerando a situacio corrente, os estudos an-
teriores e a complexidade adquirida pela ques-
tdo, a Comiss3o tracou um programa de traba-
Iho priorizando as licenciaturas, inclusive o cur-
so de Pedagogia.
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Visando atualizar no necessario o material
examinado, detectar tendéncias e testar altea-
tivas antes de chegar a propostas, o trabalho da
CEE/Ed orientou-se nas seguintes diregdes:

a) levantamento da situacio das licenciaturas,

tomando como referéncia as discussdes e os es-

tudos realizados pelos Diretores de Faculdades

de Educagdo, que vinham se reunindo semestral-
mente, havia dois anos;

b) caracterizago da formagzo do pedagogo com
base nos relatérios das Comissdes de Especialis-
tas anteriores, nas experiéncias em cadastramento
¢ nos documentos resultantes dos encontros aca-
démicos e profissionais;

¢) estudo genérico sobre a formagdo continuada
de professores para os ensinos fundamental e
médio; e

d) levantamento e sistematizacio de dados e
informacdes sobre a formag3o de professores e
0 emprego de novas tecnologias nos ensinos fun-
damental e médio.

Paralelamente, com o objetivo de aprofundar
uma linha prospectiva de trabalho, a Comissao
aceitou uma solicitagio que Ihe foi apresentada
no sentido de rever a Portaria no 399/89 do MEC,
em que estdo enumerados os registros concedi-

_dos aos licenciados e os critérios gerais para a
concessdo. Gragas a este instrumento, em que se
refletia o quadro caético da formacdo de profis-
sionais para area, a CEE/Ed pdde por a teste uma
nova maneira de decidir colaborativamente ques-
tdes complexas como as que lhe haviam sido sub-
metidas. Para efeitos complexos como as que the
haviam sido submetidas. Para efeitos préticos,
esta linha de atuagdo veio a ser divulgada como:

e) proposta de reformulagdo da Portaria n* 399/
89.

A decisdo de atualizar a Portaria permitiu
que a Comissdo partisse de normas nacionalmen-
te conhecidas e da critica dos interlocutores ba-
sicos no processo de formac3o de professores, di-
rigentes e especialistas - Universidades; Conse-
lhos Estaduais de Educagio; Secretarias Estadu-
ais de Educacio; Secretarias de Educacio das
capitais dos Estados e associagdes académicas e

profissionais diante de situagdes concretas e, lado
a lado, com os outros estudos, anélises e discus-
soes, delinear o campo de preocupagdes envol-
vidas na formagao de docentes, dirigentes e es-
pecialistas para a drea da educagdo.

Pdde-se idealizar assim com maior precisdo
os problemas a serem enfrentados e enfeixar os
trabalhos da CEE/Ed numa vis3o integrada e cu-
mulativa para a transformagao das licenciaturas
e da formaco inicial e continuada dos demais
profissionais da educagdo.

Definida a estratégia de trabalho, os mem-
bros da comiss3o responsabilizaram-se, individu-
almente, por uma das agdes definidas, reunindo-
se, ainda, nos dias 26 e 27 de julho de 1993, 1°
de marco de 1994, 5 e 6 de abril de 1994 e 21
de outubro de 1994. :

Reafirmando sua posicdo de realizar um tra-
balho integrado com outras Comissdes e grupos
formados pelo MEC para tratar da questdo, dire-
ta ou indiretamente relacionados com o ensino
na rea da educacdo, a Comissdo compareceu a
reunides conjuntas entre as Comissdes de Espe-
cialistas de Ensino e a Comissio Nacional de Ava-
liac3o realizadas nos dias 2 e 3 de margo de 1994
e 6 de julho de 1994, e ao Il Congresso Estadu-
al Paulista de Formagao de Educadores, em maio
de 1994,

Participou, também, do Grupo de Trabalho
da Licenciatura, criado pela SESu, ao qual se
deve o Programa de Apoio as Licenciaturas,
(PROLICEN), e do Férum Permanente do Magis-
tério da Educagdo Bésica, organizado pela Secre-
taria de Educacdo Fundamental (SEF), cuja atua-
¢do deu inicio e embasamento a formulagdo do
Pacto pela Valorizag3o do Magistério e Qualidade
na Educacio, firmado em 19 de outubro altimo.

A Perspectiva de Trabalho
da CEE/Ed

Tendo em vista as informagdes constantes de
documentos publicados e de conhecimento do
proprio MEC, relatérios de Comissdes anteriores,
estatisticas sobre as licenciaturas, dados sobre pro-
fessores e especialistas em exercicio nas redes de
ensino, relatérios de entidades nacionais e inter-
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nacionais ou de encontros promovidos por enti-
dades académicas ou profissionais, e os levanta-

- mentos realizados pelos Diretores das Faculda-

des de Educagcio, decidiu a CEE/Ed encaminhar
seu trabalho no sentido de explicar os pontos crf-
ticos fundamentais na formac3o dos profissionais
da educacdo, procurando identificar e analisar
avangos nas propostas e recomendagdes.

Nesse sentido, partiu a Comiss3o dos diag-
n6sticos disponiveis, complementando-os e atu-
alizando-os sempre que possivel, para uma apre-
ciagdo qualitativa das informagdes e dados cons-
tantes do conjunto de documentos, assim como
das propostas de mudangas e de reformas locali-
zadas. Chegou-se desse modo a compreensdo de
que o trabalho envolvia trés questdes criticas,
embora a tendéncia predominante e quase ex-
clusiva, até o momento, tenha sido a concentra-
¢30 em apenas uma delas.

As questdes criticas para o enfrentamento do
problema podem ser assim formuladas:

- Que ensinam ou devem ensinar os sistemas de
ensino fundamental e médio do Pais?

- Quais professores e demais profissionais de
educacdo requer esse ensino?

- Como devem ser formados os docentes, diri-
gentes e especialistas solicitados por tal ensino?

Tradicionalmente tem-se partido da Gltima
indagac3o, consciente ou inadvertidamente acre-
ditando que, estabelecida uma resposta para ela,
todas as gemais estardo implicitamente resolvidas.
Dessa maneira se explicam a sucess3o de discus-
sOes e propostas curriculares a proposito da Peda-
gogia e da formagdo pedag6gica nas licenciaturas,
€ a pouca ou nenhuma ateng3o concedida ao que
deve ser ensinado nas escolas em que atuar3o os
novos professores, dirigentes e especialistas.

A pergunta a ser enfrentada em primeiro lu-
gar, portanto, nio pode ser como, mas o que. Ali-
&s, a Constituicao de 1968 deixa bem claro no
Art. 210 que devem ser fixados "conteGidos mi-
nimos para o ensino fundamental de maneira a
assegurar formagdo bésica comum e respeito aos
valores culturais e artfsticos, nacionais e regio-
nais". A Lei Magna, evidentemente, pressupbe
que isso se materialize, como determina o Art.

205, "visando ao pleno desenvolvimento da pes-
$0a, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificag3o para o trabalho".

Resolvida esta questdo, haveria realmente
condigtes de definir quais professores e, depois
ent3o, propriamente, como formé-los.

O curriculo, portanto, seria decorrente das
duas respostas anteriores e n3o o contrério. Ndo
serd fécil, porém, inverter a tendéncia corrente
e deslocar a discussdo, restrita quase exclusiva-
mente ao interior das universidades e associacdes,
para a sociedade, em todas as suas manifestagdes,
e os sistemas de ensino.

Com esta orientac3o, haveria um novo ou
novos pontos de partida, e as distancias existen-
tes entre os cursos universitarios e as escolas
seriam consideravelmente encurtadas.

Admitindo que as trés perguntas devam ser
enfrentadas e que a primeira merega a posi¢ao
de realce, a Comissdo percebeu que o ou os pro-
blemas envolvidos na 4rea de educac3o se alar-
gavam extremamente. Inclufam, naturalmente,
questdes normativas, institucionais e instrumen-
tais, que n3o podem prosseguir sendo tratadas
mais ou menos separadamente e, é 6bvio, de-
mandam um esforco de contextualizagio e co-
nhecimento de realidades especificas.

No plano normativo, a nova Constituig3o e
o projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢3o Nacional direcionam e indicam uma nova
orientagdo e modo de agir para a educacio e os
sistemas de ensino. No plano institucional, con-
tinuam as dificuldades, acentuando-se os confli-
tos entre os diferentes agentes formadores. No
plano instrumental, a formac3o de professores,
dirigentes e especialistas ainda ¢ feita 2 margem
das moderas tecnologias e a elas resiste como
diante de forgas inimigas.

Porém, é no plano da realidade que se per-
cebe que as atuais condigdes desestimulam qual-
quer mudanca. Enquanto novas condigdes de sa-
lario, carreira e trabalho ndo forem introduzidas,
0 quadro da educagdo brasileira, em geral, e a
formagéo dos seus agentes, em particular, sofre-
rdo, ainda, mais reveses.

Com esta visdo integrada das questdes criti-
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cas do campo de andlise e da situagZo, a CEE/Ed
procuram dar conta de suas responsabilidades.

Situagﬁo Geral

Inicialmente, verificou-se a proliferagdo cres-
cente de cargos de formac3o de professores e de
pedagogos em todo o Pafs, notadamente nas re-
gides Sudeste e Sul, e o progressivo aumento do
nGmero de professores titulados, principalmente
nas regides mais desenvolvidas. Contudo, a qua-
lidade dos cursos tem estado, geralmente, abai-
xo das necessidades mais elementares, ndo
correspondendo o desempenho dos profissionais
da educacio 2 titulagiio alcancada.

A qualidade inferior dos cursos e dos pro-
fissionais neles formados pode ser explicada de
vérias formas. Historicamente, a formagdo de pro-
fessores em nivel superior € fortemente inspira-
da nas antigas escolas normais e nos modelos
adotados pelas antigas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Essa origem, combinada com
as determinacOes da Reforma Universitéria de
1938, é capaz de explicar boa parte das dificul-
dades.

Do ponto de vista organizacional, hoje é pre-
ciso articular a Faculdade de Educagdo, Institu-
tos Basicos ou Centros e o Colégio de Aplicagdo
para que uma universidade possa cumprir suas
funces relativamente as licenciaturas.

Quanto ao corpo docente responsavel pela
formac3o dos profissionais para a educagdo,
excetuadas as universidades pablicas, em geral,
os professores n3o trabalham em tempo integral
e muito menos de dedicacio exclusiva, e é gran-
de a proporgio dos que s6 conclufram a gradu-
ac3o e n3o possuem nenhum titulo de pos-gra-
duagZo. Agravando o quadro, tem havido pesa-
das perdas nas instituigbes pablicas, com um ele-
vado nGmero de aposentadorias concedidas ou
em processamento, sem que a reposico seja feita
na velocidade e volume necessérios.

Numericamente, os alunos de licenciatura
vém decrescendo de ano para ano. O pior é que
os vestibulares nio cessam de revelar a acentu-
ada tendéncia de escolha negativa pelo magisté-
rio e profissdes afins, por estudantes que se con-

sideram despreparados para as carreiras de mai-
or prestigio ou cujas familias n3o poderdo
sustentd-los durante o perfodo universitano, e,
freqiientemente, que ja trabalham como profes-
sores de ensino fundamental, o que talvez exph-
que 0 n(mero e o crescimento dos cursos notur-
nos na &rea. Prosseguem, também, o descrédito
e 0 desestimulo causados por uma fragil imagem
pablica, um prestigio declinante e, principalmen-
te, um salario que ndo oferece atrativos, nem para
0s atuais nem para os novos professores, consti-
tuindo-se em obstaculos adicionais.

Tudo isso e mais 0 empobrecimento dos pro-
fissionais da educag3o tem reforgado a precarie-
dade de trabalho e a permangncia no setor, pre-
dominante, daqueles menos capacitados no cam-
po profissional.

Numa vis3o geral, existem, hoje, 2369 cur-
sos de Licenciatura, inclusive de Pedagogia, no
Pafs. Regionalmente, 52,25% dos cursos esto lo-
calizados no Sudeste; 21,65% no Sul; 13,68% no
Nordeste; 7,85%, no Centro-Oeste; e 3,97%, no
Norte. Por 4rea de formagio, 28,92% dos cur-
sos se dedicam 2s licenciaturas em Filosofia e
Ciéncias Sociais e Humanas; 22,03% as licenci-
aturas em Ciéncias; 14,94% 3s licenciaturas em
Letras; 14,80% 2 licenciatura em Pedagogia;
6,37% 2 licenciatura em Educagdo Artistica;
4,73% 2 licenciatura em Educacdo Fisica; 4,39%
2 licenciatura na Matemética; e 3,76% 2s licen-
ciaturas para o ensino profissional.

Um Contexto Favoravel

Os trabalhos realizados pela Comissao re-
forcam o entendimento de que o problema da
formacdo dos profissionais da educagdo € parte
da crise educacional, que, por sua vez, expressa
a crise da sociedade brasileira.

Conforme se indica e reitera ao longo deste
documento, 0 encaminhamento das solugGes tem
que resultar de um esforgo amplo, envolvendo
tanto os 6rgdos governamentais, muito especial-
mente os sistemas de ensino, como as agéncias
formadoras dos professores, dirigentes e especi-
alistas, com destaque para as universidades .
Reconhece-se, felizmente, que o atual governo
estd se empenhando neste sentido. Verifica-se,
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também, que hé consciéncia, por parte dos que
se dedicam 2 formag3o destes profissionais, de
que, para vencer o desafio da educacio no Bra-
sil, € indispensavel formar um profissional dota-
do de um perfil caracterizado por:

- uma visao global do Pais, de suas possibilida-
des e problemas;

- que domine o ou os campos de ensino ou de
atuacdo sob sua responsabilidade;

- comprometido com os objetivos pedagégicos
€ sociais a serem alcancados com a educacio;

- capaz de formular alternativas de ensino, ad-
ministragdo e outras;

- com a competéncia cientifica e técnica prépri-
as de suas atividades; e

- com conhecimento das condicdes individuais
e sociais do seu alunado.

Reconhece-se, porém, infelizmente, que os
atuais curriculos e cursos ndo proporcionam tal
formac3o.

A formac3o do profissional de educagio tem
sido motivo de muita controvérsia, debates, dis-
cusses, semindrios, encontros, promovidos tanto
pelos setores governamentais quanto pelos pr6-
prios docentes e dirigentes através de associacdes
académicas e profissionais. A analise historica das
diversas tentativas de enfrentamento da questdo,
tanto por parte do MEC e do CEE, quanto das
entidades formadoras e das associagées, bem
como dos documentos que procuram equacionar
o problema, evidencia o emaranhado de dificul-
dades a serem vencidas para chegar a um con-
senso sobre o assunto.

O que ressalta da anélise é que as ages go-
vemamentais, 0s movimentos dos educadores, as
mudancas curriculares promovidas pelas institui-
¢Bes de ensino superior s3o expressdes das di-
versas forcas que se confrontam na sociedade.
Conforme os interesses em jogo e a solucdo pre-
ferida para os conflitos sociais, definem-se poli-
ticas e propostas em relacdo a formag3o dos pro-
fissionais da educagdo. Em perfodos de centrali-
zagdo e autoritarismo, reformas e modelos sio
impostos a sociedade. O extinto CEE, por exem-

plo, a partir de sua criaco, foi responsavel por
definir e regulamentar o funcionamento dos cur-
sos, estabelecendo currfculos e critérios que de-
veriam ser rigorosamente cumpridos para sua
autorizagdo e reconhecimento. Através de Reso-
lugbes, Pareceres e IndicagGes do Conselho, o
poder central determina a linha de formagZo dos
profissionais de magistério. £ bem verdade que
havia alguma margem de participag3o das IES na
definigdo dos curriculos plenos, mas o fundamen-
tal ja se encontrava demarcado nos currfculos mi-
nimos. Em fase da caréncia de recursos, resta-
vam 2s instituigbes formadoras poucas possibili-
dades para usufruirem das opcdes de
complementacdo curricular, ficando os currfcu-
los especificos, na maioria das vezes, restrito aos
curriculos minimos. Talvez confirmando a estrei-
teza desse caminho, com o tempo as exigéncias
passaram a ser meramente formais e burocréti-
cas.

O momento atual € de transicao, em que se
busca construir uma sociedade mais democréti-
ca, igualitdria, pluralista e solidaria. N3o deixa
de ser significativo que, com o processo de de-
mocratizacdo, os educadores tenham adquirido
um papel mais relevante nos debates e no enca-
minhamento de propostas. As universidades, par-
ticularmente, pautando-se na autonomia, vém
procurando realizar experiéncias, mudancas e
reformas nos curriculos. Nota-se, no entanto, que
a maior parte das iniciativas ¢ localizada e
descontinua, desaparecendo ou se enfraquecen-
do com as peri6dicas modificagdes de lideran-
¢a, o desmembramento das equipes ou, pura e
simplesmente, com o corte ou a restri¢o de
verbas,

O quadro atual apresenta-se, ainda, indefi-
nido, embora seja possivel identificar algumas
tendéncias:

a) Aceita-se, em quase todos os meios que a for-
magdo dos profissionais de educagio bésica re-
quer uma fundamentagio comum e precisa es-
tar estreitamente relacionada com os sistemas de
ensino onde irdo atuar os futuros professores di-
rigentes e especialistas. Contudo, pela comple-
xidade e lentiddo do processo, ndo h4, até hoje,
clareza quanto ao significado da base comum e
suell traducdo em conteidos e organizagdo curri-
cular;
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b) A docéncia tem sido destacada como eixo
bésico da identidade dos profissionais de educa-
¢do. Nesse sentido, a formagdo para 0 magisté-
rio, bem como dos dirigentes e especialistas deve
ria consideré-la como base. Nio hé consenso, no
entanto, nesse particular nem quanto ao nivel em
que se deva dar o preparo dos dirigentes ou as
especializagdes, se na graduagio ou na p6s-gra-
duacdo. Por outro lado, reivindica-se para todos
os licenciandos este direito, encontrando a tese
resisténcia na area da Pedagogia, de cujo curso
foram tradicionalmente, até hoje, considerados
como habilitagdes;

¢) Enfatiza-se insistentemente a necesséria arti-
culagdo entre a teoria e a pratica na formagdo
dos profissionais da educacdo, mas persistem
inameras limitacdes e dificuldades para sua
concretizagdo;

d) O curso de Pedagogia tem se voltado para a
formacdo dos professores da educagdo infantil,
das primeiras séries do ensino fundamental, da
educacio especial, e das matérias pedagogicas
do Curso Normal. A formagdo em Orientacdo
Educacional, Supervisdo Escolar, Administracdo
Escolar e Inspecdo continua sendo objeto de dis-
cussdes, sem definicdes claras quanto 3 manu-
tencio das habilitagdes e em que nivel oferecé-
las. Existem, além disso, propostas de novas ha-
bilitacdes, como Psicopedagogia, Pedagogia
Empresarial, Pedagogia Social, Educagdo de Jo-
vens e Adultos, Educag3o Especial, principalmen-
te em nivel de p6s-graduacdo;

e) Reconhece-se cada vez mais concretamente a
necessidade de integragdo entre as Faculdades ou
Centros de Educacdo e os Institutos Bésicos, ape-
sar das dificuldades provocadas pelos atuais mo-
delos organizacionais das licenciaturas. Para pro-
piciar esta integracdo, uma das solugdes mais fre-

{ientes é a criac3o de mecanismos como os Féruns
3e Licenciatura, envolvendo as unidades respon-
saveis pela formagdo do licenciando e a procura
da articulag3o com os sistemas de ensino.

Nessa direcdo, as Sub-Reitorias e Pr6-Reito-
rias de Graduac3o tém sido estimuladas a coor
denar agdes que visem a construgdo de novas al-
temativas. Todavia, em termos concretos, s30 bem
poucas as institui¢des que apresentam propostas
claras de curriculos que ultrapassem os modelos

vigentes. O aceno de financiamentos pelos 6r-
gios centrais do governo para propostas alterna-
tivas também tem mobilizado diversos setores a
encaminhar projetos direcionados para o prepa-
ro de professores, seja de formagZo inicial ou con-
tinuada. Contudo, muito poucos tém a integra-
¢30 como referéncia ou procuram superar 0s
atuais e fragmentados modelos, prevalecendo as
propostas isoladas.

A estratégia implicita nos Féruns de Licen-
ciatura possibilita agdes conjuntas, mas nZo atin-
ge 0 Amago do problema. A tese de que os Vvéri-
os setores da universidade devam se envolver na
formacdo inicial e continuada de professores me-
rece aplausos. De fato, estas instituicoes abrigam
cursos diversos, grupos de pesquisa nas mais di-
ferentes 4reas, e é nelas que se realizam os mais
importantes cursos de formagdo de professores.
O que se recomenda € que se concentre essa for-
mac3o, de tal modo que a pesquisa, 0 ensino e
a extens3o nesta 4rea possam se dar realmente
de forma integrada.

Neste mesmo cendrio, deve ser colocada a
conhecida desarticulacdo entre os bacharelados
e as licenciaturas, que tem levado 2 idéia de se-
rem estes cursos inferiores aqueles. As consequ-
éncias dessa imagem tém aparecido sobretudo
nos vestibulares e no quase desaparecimento, na
pritica, de algumas licenciaturas. £ aconselha-
vel que essa orientagio seja combatida e se res-
tabelecam formas de intercambio entre as duas
modalidades de graduagcdo. Uma outra interes-
sante possibilidade a ser considerada é que se
admitam, como j4 estdo fazendo algumas univer-
sidades, vestibulares diretamente para os cursos
de formacdo de professores e demais profissio-
nais da educagdo;

f) Cresce a idéia de que a formagdo de professo-
res para o0 ensino técnico seja desenvolvida me-
diante articulagio com cursos superiores diver-
sos (Administraco, Agronomia, Direito, Engenha-
ria e outros) ou de formacdo de tecn6logos. En-
tende-se que tais licenciaturas, a partir da forma-
¢lo tecnolégica especifica, contemplem discipli-
nas de formac3o geral e humanfstica e as meto-
dologias especificas do desenvolvimento do sa-
ber e do saber-fazer proprios de cada érea, além,
evidentemente, de formac3o pedagégica; (4)

(4) Documento, Seminrio sobre a formagio de professores para a educagdo basica. Brasflia, agosto de 1994.
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8 Ha uma clara manifestagdo contra a manuten-
¢3o das licenciaturas curtas e em favor de seu
imediato desaparecimento ou, quando isto nio
for possivel, de sua progressiva exting3o.

Se o quadro atual se apresenta indefinido, a
acdo politica dos 6rgdos centrais tem obtido re-
lativo éxito no envolvimento paulatino dos sis-
temas educacionais, instituicdes de formacdo de
professores e entidades académicas e profissio-
nais da educagio na defini¢3o de diretrizes, i-
nhas de ac3o e compromisso, Isso tem ficado es-
pecialmente patenteado em torno do Plano
Decenal de Educago para Todos.

A expectativa é de que tal politica seja ca-
paz de resgatar o papel e a dignidade dos profes-
sores dirigentes e especialistas, criando condicdes
para a melhoria de sua formac3o, condigdes de
trabalho e exercicio profissional, em beneficio da
recuperacio da educacgdo bésica no Pafs. Por
outro lado, vai aumentar a press3o sobre as insti-
tuigdes de formagio, levando-as e até forcando-
as, a apresentarem solugdes para os entraves
organizacionais, curriculares e outros, Nota-se,
nessa direclo, que todas as agdes governamen-
tais explicitam a necessidade de integracdo entre
os diversos 6rgdos envolvidos, intra e extra-
institucionalmente, com os sistemas de ensino.

Contudo, ndo se pode perder de vista os in-
teresses em jogo e a fragilidade da estrutura exis-
tente. No interior da universidades, por exemplo,
tem-se acentuado a luta das unidades de forma-
¢do - Faculdades ou Centros de Educacdo, Insti-
tutos Basicos e Colégios de Aplicacio - para
garantirem os espacos que consideram "prépri-
0s" ou "conquistados”, numa perspectiva mais de
independéncia do que de integraco.

Reafirma-se, portanto, a necessidade de de-
finicao de diretrizes claras, para se chegar 2 for-
magc3o do profissional de que o Pafs necessita.

A definicdo destas diretrizes, é claro, depen-
de do envolvimento dos sistemas de ensino, agén-
cias formadoras e associagdes académicas e pro-
fissionais, a fim de que as alternativas ou inicia-
tivas existentes possam ser consideradas, deline-
ando-se os elementos comuns e respeitando-se
a necessaria diversidade.

Ressaltaram-se, também, a necessidade de

critérios claros para os programas de financia-
mento, e a importancia de se acompanhar os pro-
jetos financiados, para se evitar a proliferago de
cursos sem condi¢des de funcionar, assim como
a perigosa possibilidade da expansio da "indds-
tria do treinamento e especializa¢io”.

A par desta definicdo, urge que se implante
um sistema s6lido de avaliag3o, autorizag3o, re-
conhecimento e credenciamento de cursos.

A avaliac3o permanente e a substituig3o dos
mecanismos de autorizag3o e reconhecimento
pelo de credenciamento e recredenciamento para
todos os cursos de formagio dos profissionais da
educagdo poderiam evitar a subsisténcia de cur-
sos de qualidade duvidosa, corrigindo situagdes,
e pemitir, através do acompanhamento continuo,
a definicdo de padrdes minimos aceitaveis de
qualidade e a renovagdo da prética educacional.

Um sistema de avaliagdo pemmitir, também,
identificar experiéncias inovadoras, que poderdo
ser apoiadas e divulgadas.

Espera-se que este processo compreenda tan-
to as instituicbes padblicas quanto as particulares,
devendo a implantag3o do sistema envolver os
6rgaos centrais, Conselhos de Educac3o, agén-
cias formadoras e entidades ligadas 2 educacio.

Condigﬁes Basicas

Ha que reconhecer que estamos diante de
um contexto propfcio amudangas, apesar das di-
ferencas relativamente a sua natureza e teor, que
ainda persistem. N3o cabem mais solugdes pre-
dominante técnicas. A formag3o dos professores,
dirigentes e especialistas em educacio & agora
uma questdo prioritariamente politica, exigindo
nova orientacdo, modelos e medidas abrangentes
e ousadas.

Nessa perspectiva, a CEE/Ed deixa claro, an-
tes de apresentar qualquer proposta, que 0 mo-
mento exige acdes corajosas do Poder Pablico,
no sentido da reversio da atual situacdo. Mais
importante que qualquer politica especial ou
providencia concreta ou material &, pois, 0 aten-
dimento das seguintes:

Condigdo 1: Eliminar ou reduzir drasticamente
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a situago de baixos salarios do professorado e
profissionais afins;

Condigo 2: Criar condigdes adequadas ao exer-
cicio e ao desenvolvimento profissional de pro-
fessores, dirigentes e especialistas, a comegar dos
planos de carreira;

Condigdo 3: Assegurar aos profissionais de edu-
cagdo condicBes proprias para o trabalho esco-
lar; e

Condigdo 4: Resgatar a dignidade e lideranca dos
orgaos centrais dos sistemas de ensino, inclusive
0 MEC, para garantia da imprescindivel coorde-
nagio e concretizagdo das politicas , diretrizes e
programas definidos intergovernamental e
interinstitucionalmente.

Recomendagﬁes Gerais

Postas essas condigBes, sem as quais qual-
quer proposta no sentido da transformagdo da
educacao brasileira e da formacio inicial e con-
tinuada para o magistério, administracio e espe-
cialidades, fica inviabilizada ou, pelo menos,
carece de durabilidade e efetividade, € necessé-
rio examinar um problema critico identificado
pela Comiss3o desde o inicio de suas atividades:
a auséncia de uma autoridade ou 6rgdo que tra-
te integralmente da formacdo de quadros para
atender as necessidades dos sistemas de ensino.

No ambito do MEC, a formacdo de profes-
sores e demais profissionais em nivel superior esta
afeta 2 SESu, enquanto a de nivel médio se su-
bordina a SEF, ambas tradicionalmente atuando
de forma isolada. Esta Gltima, a propésito, pu-
blicou em 1993 o documento Diretrizes Gerais
para a Capacitagio de Professores, Dirigentes e
Especialistas de Educagdo Bésica (5), sem arti-
cular o trabalho com as a¢oes da SESu, e a SESu,
por sua vez, n3o incluiu no Prolicen nenhum re-
presentante da SEF.

Ao longo deste ano percebeu-se, felizmen-
te, um esforco concreto, por parte dos diversos
setores do Mec, no sentido de realizar acGes con-
juntas, tendo como base o Plano Decenal de Edu-
cagio para Todos. O melhor indicador desse es-

forgo foi a criacdo do Férum Permanente do Ma-
gistério da Educagdo Bsica, de que restou o ja
mencionado Pacto pela Valorizag3o do Magis-
tério. Outro foi a realizag3o do Semindrio sobre
a Formagzo de Professores para a Educagdo Bé-
sica em agosto de 1994.

A atuacdio do extinto Conselho Federal de
Educacio também n3o pode ser considerado
como exemplar nesse ponto, havendo sido con-
tinuamente questionada pelas universidades, que,
respaldadas em casufsmos sucessivos do CFE e
na prerrogativa da sua propria autonomia, vém
promovendo experimentos, reformulacdes e re-
formas de cursos, dificultando simultaneamente
o alcance do objetivo de uma base comum para
as licenciaturas. )

Nas mesmas universidades, a organizacdo
dos alunos divide-se entre as faculdades ou Cen-
tro de Educacio e os Institutos Bésicos, ficando
as licenciaturas mediadas por inGmeros
colegiados e coordenagdes de curso. A experi-
éncia de quase trés décadas com tdo elaborada
arquitetura tem levado a conclusdes frustrantes,
sem que se consiga superar a fragmentacdo de-
corrente entre os "conteidos” e a formagdo pe-
dagogica. O que é mais sério € que esta estrutu-
ra tem levado 2 perda da especificidade da for-
mac3o docente.

A situac3o institucional &, pois, tio compli-
cada que obriga 2 proposicdo da seguinte:

Recomendagio 1: Reformar imediatamente a or-
ganizago e fungdes internas ao MEC, concen-
trando em uma Gnica autoridade, 6rg3o e nivel
todas as responsabilidades pela formulacio dos
docentes, dirigentes e especialistas para o ensi-
no fundamental e o ensino médio.

A recomendaco acima corresponde a ne-
cessidade de lideranca e coordenag3o do proces-
so de mudancas, a fim de que se superem os atu-
ais modelos. Tal como vem acontecendo, o pro-
cesso n3o envolve todos os interlocutores perti-
nentes e permite que interesses localizados obs-
curecam e se superponham aos interesses Co-
muns. Assim, cada universidade e mesmo cada
curso acaba sendo visualizado como justificado
em suas preferéncias. Para conseguir diversida-

(5) - MEC/SEF-Diretrizes para a capacitagio de professores, dirigentes e especialistas da educagdo bisica. Braslia,

1994
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de sem provocar ainda mais desarticulaco, é in-
dispensavel um ponto central de estimulo, lide-
ranga e coordenacio.

Um segundo ponto critico refere-se A ques-
tdo da integragdo dos cursos e de cada curso.
Como se sabe, embora, h4 algum tempo, venha
sendo apontada a necessidade de pensar e
estruturar a formag3o de professores, dirigentes
e especialistas para a educagdo basica, como uma
totalidade, de forma integrada, as universidades
continuam desenvolvendo a tarefa de forma de-
sarticulada. As Faculdades de Educacdo sio vis-
tas como responséveis pela formacio de profes-
sores para o pré-escolar e as primeiras séries do
ensino fundamental, de pedagogos, dirigentes e
especialistas para esses niveis de ensino, bem
como a formag3o pedagégica, no todo ou em
parte, para as licenciaturas. Os Institutos Bésicos
sdo considerados responséveis pela formacio de
professores para as Gltimas séries do ensino fun-
damental e para o ensino médio nas respectivas
dreas,

Nessa visdo, sdo, portanto, ignorados os ain-
da comumente chamados de Cursos Normais,
que também formam professores para as primei-
ras séries do ensino fundamental, deixando-os &
margem das preocupages universitarias, uma
vez que s3o de nivel médio, ficando afetos as
Secretarias Estaduais de Educacdo. O esqueci-
mento s6 ndo é completo porque os cursos de
Pedagogia continuam preparando professores
para o ensino das disciplinas pedagégicas no
magistério de nivel médio.

Tipicamente, os Institutos Basicos dirigem-
se as Faculdades de Educaco para solicitar o ofe-
recimento de disciplinas pedagégicas, encaran-
do a Formacdo Pedagb6gica, geralmente, como
mera justaposi¢cao, nos curriculos dos cursos, aos
conteddos ministrados, sem maiores reflexdes
sobre a realidade da educacdo, as necessidades
dos sistemas de ensino, as condicdes da cliente-
la escolar e o estagio de desenvolvimento do Pais.
Predomina, assim, a idéia de que o dominio do
conteGdo acrescido de algumas orientacdes
metodolégicas capacita o licenciando para o bom
desempenho das fungdes do magistério. Os Ins-
titutos Basicos, além disso, na medida em que
se fortalecem como 6rgos de pesquisa, tendem
a relegar a segundo plano a formagzo de profes-

sores, freqlientemente atribuindo aos docentes
menos qualificados a tarefa de ministrar as dis-
ciplinas das licenciaturas e raramente se dedican-
do a pesquisas no campo do ensino, considera-
do de menor express3o.

As Faculdades de Educagio, por sua vez,
vém buscando reformular os seus cursos, mas
acabam restritas a experiéncias no campo da
Pedagogia sobre o qual detém maior controle. .

Ndo existe nas universidades um 6rg3o que
integre ou pelo menos articule as agBes destas
unidades. A situacgo de desarticulacio se acen-
tua quando se incluem no cenério os Colégios
de Aplicagdo e se torna ainda mais séria quando
se leva em conta o distanciamento entre as uni-
versidades e os sistemas de ensino,

O fato é que os mecanismos pensados para
promover a integracdo ou articulagio, como os
colegiados e as coordenacio de curso, s3o de-
masiado numerosos, geralmente impotentes e
compostos de docentes quase sempre desinteres-
sados, mostrando-se incapazes de ultrapassar os
simples encaminhamentos burocréticos de mon-
tagem da grade curricular e controle da vida aca-
démica do aluno. O modelo é de tal modo com-
plexo que beira a inviabilidade.

Cabe, por isso, a seguinte:

Recomendacdo 2: Rever urgentemente 0 mode-
lo organizacional em que se baseiam atualmen-
te as licenciaturas, promovendo e realizando
estudos no sentido de conseguir uma integracio
conceitual e funcional das acdes, das unidades
universitarias participantes dos cursos de forma-
¢do inicial e continuada de professores, dirigen-
tes e especialistas.

Um terceiro problema critico ¢ o ja citado
distanciamento dos cursos de formacao dos pro-
fissionais de magistério da realidade das escolas
e a necessidade de uma articulaco mais estrei-
ta com os sistemas de ensino, para que as licen-
ciaturas possam efetivamente atender a estes sis-
temas, ndo se restringindo nem se subordinando
apenas a tradicdes, tendéncias ou prioridades
universitérias. A logica dessa formagdo, entende
a CEE/Ed, é essencialmente externa 2 universida-
de, esperando-se, no entanto, que, nesse proces-
s0, 0s novos professores, dirigentes e especialis-

D T U T - e o o L
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tas adquiram no ambito universitsrio os conhe-
cimentos e avangos bésicos da disciplina que de-
verdo ensinar ou das atividades que deverio exer-
cer.

Nesse particular o que a andlise dos estu-
dos e 0 acompanhamento das a¢Bes do MEC, nos
dois dltimos anos, e os indicadores revelam é que
com uma impressionante freqiiéncia os sistemas
de ensino perderam forga na relag3o com as uni-
versidades, ficando os espagos abertos com a sua
fragilidade esvaziados de uma concepgao e agio
integrada que, partindo do ensino a ser minis-
trado, definisse as linhas de formacio docente,
administrativa e de especialistas necessarias e as
instituicbes escolares e para-escolares a serem
mantidas ou criadas. S3o portanto, pertinentes,
as seguintes:

Recomendacdo 3: Envolver os sistemas de ensi-
no nas deliberagdes politicas e na adocio de
medidas relacionadas a formagZo de professores
dirigentes e especialistas;

Recomendagdo 4: Promover e apoiar estudos,
experimentos e inovacdo na formaclo inicial e
continuada de profissionais da educago que nio
apenas aproximem, mas concretamente associ-
em, ativa e significativamente, as universidades
e os sistemas de ensino na sua concepgio e re-
alizacio;

Recomendacdo 5: Promover e apoiar, igualmente,
programas associativos entre as universidades e
os sistemas de ensino no sentido da introduco
de novos curriculos no nivel basico, de novas
metodologias de ensino e de sistemas de acom-
panhamento e avaliagio.

As trés recomendagdes acima caminham cla-
ramente na direcao do didlogo permanente das
universidades com os sistemas de ensino, redu-
zindo o quase mondlogo em que se transforma-
ram os cursos de licenciatura, de formacio de
dirigentes e especialistas. O motivo para fazé-lo
é reduzir distancias entre o ensino nas salas de
aula, laboratérios, bibliotecas e demais espagos
universitarios e a realidade habitualmente dife-
rente das escolas no Pafs. Tal distanciamento, na
verdade, n3o deve existir ou, entio, ficar redu-
zido ao minimo, em qualquer circunstancia.

H& uma razdo mais forte para as recomen-
dagdes: a necessidade urgente de respostas mais

atualizadas e completas, diante das profundas
mudancas que estamos vivendo, & pergunta “que
ensinam ou devem ensinar os sistemas de ensi-
no fundamental e médio?" Se continuarmos com
a posicdo de predominio das universidades, a
CEE/ED considera que a formago, como um con-
junto, vai prosseguir baseando-se cada vez mais
nas posices disciplinares refletidas nas distintas
areas de formac3o, de certo modo visualizando
os licenciandos como vefculos de um processo
bancério de educagdo, os seus futuros alunos
como agéncias bancérias em que serdo realiza-
dos os dep6sitos, e os contetidos de ensino apren-
didos, nos bancos universitarios, como objetos
de depésitos, conforme h4 tempos alertava Pau-
lo Freire,

Um quarto ponto critico exige a
desvinculacdo da analise do plano organizacional
e a consideracdo dos cursos de um ponto-de-vista
mais estritamente educacional. O sistema edu-
cacional brasileiro estrutura-se em niveis, com-
preendendo a educacdo pré-escolar ou infantil,
o ensino de primeiro grau ou fundamental, 0 en-
sino de segundo grau ou médio, € o ensino su-
perior.

A formacdo de professores, dirigentes e es-
pecialistas tem necessariamente que ser voltada
para esta realidade, o que requer uma estreita ar-
ticulagZo entre as agéncias de formacZo e os sis-
temas de ensino, no sentido de adequar o pre-
paro do profissional docente 3s necessidades dos
diversos niveis. A formag3o, por isso, precisa levar
em conta a diversidade das situacdes existentes
no Pafs e estar fundamentada em politicas clara-
mente definidas com a participago das trés es-
feras governamentais - Unio, Estados e Munici-
pios - e das agéncias de formac3o, a fim de que
a qualificagdo profissional, a valorizagdo na car-
reira e a remuneragdo correspondam 2s expec-
tativas.

Historicamente, contudo, a formagZo do pro-
fissional docente tem sido segmentada e pouco
ou mal articulada. A formag3o de professores para
as séries iniciais do ensino fundamental era, e em
grande parte continua sendo, responsabilidade
dos tradicionalmente chamados Cursos Normais.
Para os professores das Gltimas séries e do ensi-
no médio, exigia-se o nivel superior. Os antigos
Institutos de Educago ou equivalentes formavam
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os diretores e supervisores do velho ensino pri-
mério. A formac3o de orientadores educacionais
dava-se em nivel de p6s-graduacdo.

A partir da Reforma Universitaria de 1968,
diretores, supervisores, orientadores e inspetores
educacionais passaram a ter formago em nivel
superior, Esta formag3o ndo garantiu, no entan-
to, efetiva atuag3o na escola, principalmente, a
partir das quatro Gltimas séries do ensino funda-
mental e médio, no caso dos supervisores e ori-
entadores. Na esteira da redemocratizag3o, por
outro fado, um ntimero crescente de dirigentes
vem sendo eleito para o cargo, ficando a quali-
ficagio em segundo plano.

Na década de 80 a atuagio destes especia-
listas comegou a ser questionada, dando origem
a propostas de reformulagao nos e dos cursos de,
Pedagogia, responséveis por sua formag3o. Simul-
taneamente, a formacio de professores da edu-
cacio infantil 2 quarta série do ensino fundamen-
tal foi sendo igualmente assumida pelos cursos
de Pedagogia. Em consegiiéncia de tais antece-
dentes, hoje, no ambito das universidades, a for-
macio de professores das séries iniciais do ensi-
no fundamental e de especialistas é completa-
mente desarticulada da formag3o de professores
para as Gltimas séries do nivel fundamental e para
o nivel médio, obedecendo-se a orientagdes e
modelos extremamente diferentes entre si,

Reclama-se das institui¢des de ensino supe-
rior um compromisso com a formagdo de pesso-
al docente para a educagdo bésica e que as uni-
versidades, sobretudo as piblicas, assumam o
papel que lhes cabe de centros de formagdo e
recapacitagdo de pessoal para a rede de ensino
fundamental e médio. Reconhece-se a necessi-
dade de que toda a formacdo docente, a médio
e longo prazo, se dé em nivel superior. No en-
tanto, pelo menos a curto prazo, tudo indica que
nio podera ser descartada a formagdo de docen-
tes em nivel superior para o preparo dos profes-
sores das disciplinas pedag6gicas do Curso Nor-
mal enquanto e onde esta realidade existir.

Verifica-se, portanto, a necessidade de pro-
fundas modificactes nos modelos vigentes de for-
magio de professores, dirigentes e especialistas
para a melhoria do ensino e para que as necessi-
dades dos sistemas educacionais sejam atendidas.

Para isso € preciso, urgentemente, superar
tradicdes e comportamentos consolidados, exi-
gindo-se definigdes politicas e diretrizes claras por
parte dos 6rgios governamentais e, respeitando
a autonomia universitaria, articular esforgos no
sentido das necessarias mudancas. Felizmente, j&
h4 vérios estudos, propostas e experimentos.

Cabe, neste angulo, a seguinte:

Recomendacdo 6: Promover e apoiar propostas
que, associadamente com os sistemas de ensino,
permitam a definig3o de novos modelos de for-
mag3o inicial e continuada, por meio de novas
concepgdes, orientagdes, curiculos, metodologi-
as, tecnologias e usos do tempo, entre outros,
colocando a formag3o na devida perspectiva do
ensino, e flexibilizando-a para ajusté-la as neces-
sidades e possibilidades dos sistemas, e aos inte-
resses dos licenciandos.

Esta recomendagdo dispensa explicagdo.
Vale registrar, contudo, que uma excelente opor-
tunidade para a sua aplicagdo é o atual momen-
to, de progressiva implantac3o de politicas de va-
lorizagdo dos professores e qualidade da educa-
¢30, em torno das quais deve ser alimentada a
reformulacio de cursos, o lancamento de novos
cursos € a introdug3o de novos padrdes de ensi-
no. Uma segunda motivac3o para coloci-la em
prética é a grande necessidade de professores em
certas dreas, em virtude de um decréscimo acen-
tuado no nimero de licenciados, de ano para
ano, em todo o Pafs. £ o caso, principalmente,
da Fisica e da Quimica, mas também da Mate-
maética e, a0 que parece, da Histdria e da geo-
grafia.

Um quinto ponto critico € a qualidade da
formagdo. Ndo € necessério insistir em que o de-
sempenho de nossas escolas tem deixado a de-
sejar, sendo justo atribuir a atual qualidade ou
falta de qualidade grandemente a formacdo.
Outras fontes principais do problema sao a des-
valorizagdo do professor e a impropriedade das
condigdes em que estd exercendo suas fungdes.
O tema, porém, ja foi considerado na secdo so-
bre "condigdes basicas".

Nio ha muita davida quanto 2 necessidade
de aperfeigopamento do ensino ministrado nas li-
cenciaturas. Realmente, € preciso continuar o tra-
balho de incentivo a maior titulagdo dos profes-
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sores voltados para a formag3o inicial e conti-
nuada dos futuros docentes, administradores e es-
pecialistas dos niveis fundamental e médio. So-
mente desse modo dois resultados poder3o ser
obtidos, com possibitidade de impacto positivo
no ambito das escolas: o crescimento da produ-
¢do cientifica sobre o ensino brasileiro, sobretu-
do no enfrentamento da dificil relacio entre te-
oria e prética, e a inova¢do como parte comiquei-
ra do trabalho futuro dos licenciados nas salas
de aula do Pafs.

A modificagdo do perfil da qualidade de nos-
sa educacdo envolve, pois, uma ateng3o especi-
al aos professores dos futuros professores, mas
exige, também, programas de pesquisa voltados
para a formacdo inicial e continuada dos profis-
sionais da educagdo. Como se sabe, a pesquisa
na 4rea ainda é muito limitada, tanto quan-
titativamente, quanto em variedade, e persistem
os problemas de divulgacdo do que chega a ser
realizado. Sabe-se, também, que é bastante bai-
xo0, ainda, o ndmero de professores que atuam
nas licenciaturas e que possuem titufagio avan-
cada. € desnecessario dizer, mas estas sugestdes
envolvem necessariamente a existéncia de siste-
mas nacionais de avaliagdo que orientem as
universidades e os sistemas de ensino nas suas
agdes relativas a melhoria da qualidade.

Nesse sentido cabem as seguintes:

Recomendagdo 7: Introduzir um programa de
desenvolvimento institucional para as agéncias
de financiamento dedicadas a promogio ou re-
alizacdo de pesquisa e desenvolvimento avanga-
do de pessoal - notadamente o INEP, 0 CNPQ e
a CAPES, entre outros - para que se incremente
a producdo cientifica nas questdes de que trata
o presente relatério e se eleve o ndmero de pro-
fessores com Mestrado, Doutorado e p6s-Dou-
torado dedicados a pesquisa sobre as licenciatu-
ras e ao ensino nas licenciaturas;

Recomendagdo 8: Introduzir um programa de
desenvolvimento institucional para as Faculda-
des de Educacao, nos moldes daquele a que se
faz referéncia nas primeiras péginas do presente
refat6rio, que as transforme e coloque 2 altura
das exigéncias de ajuste s novas realidades e do
"desafio da qualidade".

Recomendagdo 9: Aprofundar o trabalho reali-

zado pelo Sistema de Avaliagdo do Ensino Basi-
co Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico do
INEP, divulga-lo mais oportuna e amplamente, in-
clusive junto ao grande pablico, e apoiar siste-
mas regionais, estaduais e metropolitanos da
mesma natureza;

Recomendagdo 10: Adotar novos critérios e
mecanismos de acompanhamento e avaliagio,
que disciplinem a autorizagdo e reconhecimen-
to, e facam regredir a proliferac3o desordenada
de cursos de licenciatura, em geral, e de peda-
gogia em particular,

O fito destas recomendacdes é a instru-
mentagdo da formacdo inicial e continuada dos
professores, dirigentes e especialistas com pes-
quisas, por um lado, e com o necessario plane-
jamento de desenvolvimento, por outro. Com
estes instrumentos, a emulagio entre os cursos
deve surgir quase que espontaneamente, ani-
mando os professores das licenciaturas a avan-
carem e aprofundarem os seus estudos de p6s-
graduacdo, a focalizarem com maior interesse
os problemas concretos da formagio dos pro-
fissionais da educagio, do ensino escolar e da
avaliag3o.

Em paralelo, pretende-se que a elevacgdo da
qualidade institucional de algumas agéncias de
fomento e de certas unidades universitarias sirva
debase para a pesquisa e a instalago de um novo
perfil de titulagdo de professores das licenciatu-
ras. A elevacdo devera deixar claro e, especial-
mente, justificar um novo rigor na avaliagio de
cursos € instituicdes, conseqiientemente permi-
tindo a eliminagdo daqueles e daguelas que no
atendam aos padrdes de qualidade previstos.

Recomendagﬁes Especiais

Com a atengdo focalizada nos cinco proble-
mas de maior gravidade e a ag3o orientada pe-
las dez recomendacdes anteriores, ¢ pensamen-
to da Comissdo que as licenciaturas venham a
corresponder as necessidades e expectativas. En-
tretanto, falta as propostas o elemento orienta-
dor propiciado pelas trés questdes criticas
indicadas na apresentacdo da perspectiva de tra-
balho da CEE/Ed, ou seja, que ensinar, com quais
professores e como forma-los.
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Toda a discussdo, estudos e propostas até
agora tém tendido a se concentrar na Gltima per-
gunta e dela partido para o exame das outras. No
entendimento da Comissdo, o seu préprio man-
dato traduzia essa orientac3o, direcionando-a
para o ensino. Dessa forma, perder-se-ia de vis-
ta, mais uma vez, a l6gica do caso e os efeitos
de mudanca, que poderiam ser eventualmente
positivos, mas ndo necessariamente favoraveis a
uma urgente e necessaria alteragao para melho-
ria do perfil do ensino basico. Foram necessari-
os meses de atividade para que se pudesse des-
locar a atencio para um novo angulo, partindo
da primeira pergunta. Assim é que, hoje, consi-
dera a Comissdo que o trabatho mais importante
seja convergir todas as ages resultantes ou de-
rivadas das recomendagdes para a identificaco,
discussdo, negociacdo, consensualizagio e tra-
ducio nos curriculos escolares e das licenciatu-
ras do que a Constituigio Federal define como
contetidos minimos. E necessario, nessa direc3o,
um verdadeiro movimento para que se atenda a
seguinte:

Recomendagio 11: Definir concretamente os
chamados contetidos minimos do ensino funda-
mental e, a partir deles, reformular os currfculos
do ensino escolar e subsegiientemente da licen-
ciatura,

Com esses conteidos identificados e
adotados a segunda pergunta fica quase automa-
ticamente respondida, mas ainda serd preciso um
ajuste entre os currfculos do ensino bésico e a
tradigdo disciplinar, interdisciplinar ou transdis-
ciplinar de cada universidade. Cabem, nesse
ponto, as seguintes:

Recomendacdo 12: Rever os curriculos do ensi-
no bésico a partir dos conteidos minimos e seus
desdobramentos, para formular a denominada
base comum nacional e estabelecer, se couber,
novos curriculos minimos;

Recomendagdo 13: Rever os curriculos plenos de
cada curso, considerando as necessidades e de-
mandas dos sistemas de ensino a que estejam
mais vinculados, bem como as tradi¢des de cada
universidade.

A terceira pergunta poderia ser respondida
em seguida com certa trangiilidade. A Comis-
sdo tem claro que o processo seré t3o evidente-

mente seqiienciado e que as respostas se alimen-
tardo mutuamente para levar a um novo ou no-
vos modelos de formagdo. No seu pensamento,
no se trata de uma ordem a ser obedecida no
encaminhamento das reflexdes e agdes, mas de
uma hierarquia de importancia para a consecu-
¢3o de um novo perfil do ensino bésico.

Seria ocioso voltar a falar das licenciaturas
como um todo, apesar de todos os iniimeros as-
pectos que poderiam ser considerados. A CEE/
Ed prefere, todavia, dedicar uma atencdo espe-
cial, nesta pergunta do como, ao curso de Peda-
gogia pela sua significacdo para os primeiros anos
de escola de todos os brasileiros. Além disso,
dado que por sua complexidade acabou geran-
do reflexdes mais detalhadas do que qualquer
outra licenciatura, podera servir ao entendimen-
to mais amplo dos demais cursos de formagao.

A formagZo do profissional de magistério tem
sido objeto de longas discussdes e inlimeros es-
tudos. Os pontos mais criticos e insistentemente
apontados referem-se 3 relagdo entre a teoria e
a prética e 2 identidade do curso de Pedagogia.
Este curso tem sido visto, vale repetir, como res-
ponsdvel pela formagdo dos professores da edu-
cacdo infantil, das quatro primeiras séries do en-
sino fundamental, e das disciplinas pedagégicas
do ensino médio (Curso Normal).

Temem alguns, no entanto, que a reducdo
dos cursos de Pedagogia a formacio de profes-
sores tenha como efeito o seu esvaziamento e a
perda do préprio espago na prepara¢do do pro-
fissional que domine a teoria pedagégica gerada
pela ciéncia na 4rea. Se o curso de Pedagogia se
destinar apenas a formar professores, em que
diferird das demais licenciaturas?

Estas reflexdes tém levado ao surgimento de
propostas integradas de formagao de professores
e especialistas com uma base comum, a partir
da qual se diferenciariam as formagdes para os
diversos niveis e disciplinas e para a gestio ad-
ministrativa e pedagégica da escola. Outras pro-
postas consideram que as especializacdes e o
aprofundamento poderiam se dar nas diversas
areas, em nivel de pés-graduacio.

Uma dessas propostas foi apresentada no VI
Encontro da Associacdo Nacional pela Formagio
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do Profissional da Educac3o (ANFOPE) (6), rea-
lizado em 1992, como *geradora de reflexdes".
Sugere-se no documento final do encontro a
estruturacdo de uma "escola Gnica", compreen-
dendo vérias instancias formadoras agrupadas no
interior da Faculdade ou Centro de Educacdo,
concebidas como programas articulados e supra-
departamentais. Desapareceriam as habilitagoes
do curso de Pedagogia, o que ndo significaria,
seguindo a propostas, que se eliminassem os es-
pecialistas. Todos os profissionais da educacio
passariam a ser formados, portanto, por essas Fa-
culdades ou Centros em articulag3o com os Ins-
titutos Basicos, sendo os futuros professores se-
lecionados em vestibular pr6prio. Desapareceri-
am as denominagdes Licenciatura e Pedagogia
para dar fugar a Programas, entendidos estes
como unidades ope- racionais com responsabi-
lidade por pesquisa, ensino, extensdo. O curso
de Pedagogia seria desdobrado em trés progra-
mas: Programa de formag&o de professores para
a educacgdo bésica, Programa de formagdo de
supervisores e orientadores, e Programa de for-
magcdo de professores para o magistério do ensi-
no Normal. Observe-se que o ingresso no Pro-
grama de formag3o de supervisores e orientado-
res seria aberto a todos que passassem pelo de
formagdo de professores para a educac3o bési-
ca. Outros programas seriam: Especializagio,
Mestrado e Doutorado. A Escola Normal ou equi-
valente, porém, considerada importante em de-
terminadas regides, deveria ser mantida.

Quanto a relagdo entre a teoria e a pratica
na formagdo dos profissionais de educagio, re-
corde-se que na década de 40 (Decreto 9 053/
46) as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
foram obrigadas a criar um Ginasio de Aplica-
¢20, na tentativa de se ter um ambiente propicio
a prética pedagoégica. Nem todas tiveram condi-
¢oes de cria-los.

Nos anos 60, a idéia de que a prética deve-
ria ser exercida nas préprias escolas da comuni-
dade, sob a forma de estégio, levou os Ginésios
de Aplicacdo a serem transformados em Colégi-
os de Experimentagio e Demonstraco. Tais Co-
Iégios ndo conseguiram, em sua maioria, desem-
Senhar a contento o papel que lhes foi atribui-

o. :

Hoje os Colégios de Aplicacio estio sendo
objeto de questionamento e lutam para garantir
0 seu espago como mais uma unidade universi-
téria, propondo-se mesmo a se transformar em
Centros de Pesquisa Aplicada 3 Educagdo do
Ensino de 1° e 2° Graus (CEPAE), com verbas
proprias e linhas especiais de financiamento.(7)

As reformulagdes dos cursos de Pedagogia
introduzem as propostas de "imers3o na realida-
de" desde o inicio do curso, através do envol-
vimento do aluno em atividades de pesquisa,
extensdo e culturais, que gradativamente lhe
déem a percepgdo do contexto social da escola
até chegar 2 sala de aula. Estas atividades, alia-
das a pratica de ensino e ao estagio supervisio-
nado, permitiriam a articulag3o.

Ambas as propostas, as dos cursos e a de
imersdo na realidade, tém implicitos novos ar-
ranjos institucionais e nova programacio curri-
cular, tanto na graduagdo quanto na p6s-gradu-
ac3o. Infelizmente, contudo, ao que tudo indi-
ca, permanece o problema de relacionar teori
e pratica. '

Outras Recomendacgoes

Além das recomendagdes gerais e especiais,
os estudos, andlises e discussdes realizadas per-
mitem que se proponham, por (ltimo, as seguin-
tes recomendacoes e conclusdes, mais relacio-
nadas com os trabalhos preparados com vistas A
chamada reformulag3o da Portaria 399/89:

- Ha um consenso quanto a necessidade de
mudancas na formag3o dos profissionais de edu-
€acdo e quanto aos pontos criticos nesse proces-
s0. Ndo h, no entanto, concordancia quanto aos
rumos a serem dados a essa formacZo;

- As reages a mudangas circunscreveram-se, em
sua maioria, a preocupagdes relativamente ao
mercado de trabalho, apresentando, com frequién-
cia, evidentemente marcas corporativas;

- E necessario acelerar o processo no sentido de
se chegar a definigdes sobre os rumos para a
formacdo dos profissionais da 4rea;

(6) Documento, 62 Encontro da ANFOPE, Belo Horizonte, 1992,
(7) Simpé6sio, O Plano Decenal e os Colégios de Aplicagdo. Florianépolis, 1944,
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- A determinaco constitucional em relacio aos
conteddos minimos para o ensino fundamental
precisa ser imediatamente enfrentada. Tendo es-
tas definigbes claras, as universidades poderdo
fazer uso de sua autonomia para estruturar os
currfculos dos profissionais da educacdo;

- H4 interlocutores fundamentais para a forma-
¢3o inicial e continuada dos profissionais da
educaco, como os sistema de ensino, determi-
nadas agéncias formadoras, entidades ligadas ao
setor produtivo, sindicatos e outras reas gover-
namentais, que continuam silenciosos em rela-
¢d0 2 educacdo a ser praticada no Pais e 2 for-
mag3o de professores, mas precisam ser ouvidos
nas discussdes e estimuladas a se manifestarem;

- Deve-se incentivar formas consorciadas de acdo
entre as universidades, as agéncias formadoras e
os sistemas de ensino para a melhoria da forma-
¢do do professor e do ensino;

- Diante da nova realidade mundial e nacional,
torna-se imprescindivel o oferecimento de pro-
gramas integrados, de formag3o de profissionais
de educacdo, entre as unidades universitarias
dedicadas a licenciatura, inclusive a Pedagogia,
com as 4reas de Comunicacdo, Saide, Servico
Social, Administracio e Economia, além das
unidades dedicadas ao meio ambiente, para pro-
duzir e colocar em pritica programas transver-
sais de formacio inicial e continuada;

- A formac3o de professores, na maioria das 4re-
as, deve ser dirigida para o aprofundamento em
uma disciplina, o que n3o significa o desconheci-
mento da interdisciplinaridade como processo de
formagdo mas, sim, reconhecer que a participa-
¢3o interdisciplinar, hoje, exige conhecimentos
aprofundados em uma area do conhecimento;

- A docéncia no ensino fundamental e médio é
reiteradamente proposta como base para qual-
quer decisdo a ser tomada quanto ao curso de
Pedagogia, reconhecendo-se, contudo, que este
processo esta condicionado a methoria das con-
digoes de salario, de desenvolvimento profissio-
nal e de trabalho e a extingdo progressiva do
Curso Normal;

- Devem ser estudadas, generalizadas, intro-
duzidas ou criadas outras modalidades de licen- *

ciaturas, como sistemas intensivos, compactados,
em servico, complementares ou de educacdo a
distancia;

- A 4rea de ensino profissional deve ser objeto
de estudo especial;

- H4 consenso quanto 2 necessidade de se alte-
rar a Portaria 399/89. A discordancia aparece com
relacio a0 momento e A forma de alteragdo e
pontos concretos relacionados basicamente com
0s cursos de Pedagogias, Letras e Educagdo Ar-
tistica.

Uma das finalidades da revisdo da Portaria
n* 399/89, alids, como registra o relatério ante-
riormente, era ensaiar uma forma interativa e
colaborativa de formulacio de politicas e deci-
sBes concretas. O volume e as diversidades das
respostas em relag3o a mudancas na Portaria n°®
399/89 confirma o acerto da Comissdo, até ex-
cedendo as expectativas. A CEE/Ed recebeu, as-
sim, manifestacio de apoio as propostas, bem
como criticas e observacdes de praticamente
todas as Unidades da Federag3o. As respostas
vieram majoritariamente de universidades. Foi
pequeno, comparativamente, 0 nimero de res-
postas provenientes de Secretarias e de Conse-
Ihos Estaduais de Educag3o, de Secretarias Mu-
nicipais de Educacio de capitais, e de associa-
¢Oes académicas e profissionais.

Todavia, foi confirmado que o processo de
estudos intensivos e abrangentes por um grupo
de especialistas, seguido da proposicdo de alter-
nativas de alta concretude submetida a discus-
sao dos interessados, pode produzir conclusdes
e recomendagdes significativas como aconteceu
neste caso, em que, gragas a uma proposta de
alteracdo nos critérios de concessdo de registros
aos licenciados, a Comissdo pode se dar conta
de que € imprescindivel e, sob certos angulos,
inadidvel a reversdo nos questionamentos pon-
do o que 2 frente do como. Em sintese, o pro-
fcesso colaborativo pode obedecer as seguintes
ases:

- estudo abrangente, profundo e intensivo das
questdes em discussdo;

- identificagio de um ponto critico, claro, con-
creto e de conhecimento geral;
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- levantamento de normas vigentes a respeito, de
controvérsias em tomo do assunto e de alterna-
tivas;

- preparagdo de proposta de natureza concreta e
o mais possivel indicativa de caminhos alterna-
tivos, em condigdes, portanto, de ser viavelmente
adotada;

- submiss3o da proposta aos agentes interessa-
dos no problema critico;

- sistematizagao das observacses favoraveis, mas
sobretudo das criticas recebidas;

- reestudo e concluses gerais.

No caso da Comissdo, prazos fatais impedi-

ram que a proposta fosse retomada, refeita no
todo ou em parte, e redistribuida a fim de, pos-
teriormente, com base num segundo conjunto de
comentarios, chegar a um anteprojeto definitivo.
Mas os efeitos benéficos foram claros e podem
ser notados ao longo do trabalho. -

Antes de concluir, a Comiss3o agradece ao
Senhor Ministro da Educagdo e do Desporto e
ao Secretdrio da Educac3o Superior e sua equi-
pe, bem como a Secretaria de Educagio Funda-
mental e a todos os que institucionalmente ou
pessoalmente colaboram com a CEE/Ed, pela con-
fianca demonstrada, esperando que os trabalhos
realizados e o presente relatério possam contri-
buir para as deliberacdes, acordos e maior obje-
tividade nas acses.

JORGE FERREIRA DA SILVA (Presidente da CEE/Ed)
DIVA CHAVES SARMENTO (Secretéria da CEE/Ed)




