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REesumo

O artigo analisa a luz do processo de de-
senvolvimento capitalista as relagbes entre cul-
tura urbana e cultura da escola. Toma como
unidade de referéncia as reformas educacionais
realizadas no Rio de Janeiro mm
na década de 20/30 pelos
educadores “pioneiros”: Fer-
nando de Azevedo e Anisio |
Teixeira, trazendo para o foco
da discussdo o tratamento a
questdo da integragao cultu-
ral que estes projetos privile-
giaram ao buscar construir a
identidade do sistema de en-
sino. Entretanto, no processo

foram priorizadas a diferenci-
agdo e a seletividade, questdes que hoje desa-
fiam o planejamento educacional, evidencian-
do o distanciamento na organizacao e geréncia
da educacdo no projeto metropolitano, onde a
emergéncia de diferentes “culturas” estd a exi-
gir uma nova utopia. Trata-se, portanto, de re-
fletir como atuaram os diferentes fatores ndo sé
o modo de produgdo capitalista, mas todos os
demais responsdveis por alternativas educaci-
onais, atualizando-se o sentido da cidadania na
expressdo cultural e politica da educagio urba-
na. A pesquisa nesta drea revela-se um campo
fértil e ainda pouco revisitado.

Dra. em Educagdo Bm;ileir&;z
e Professora -
histérico de nossa sociedade | Faculdade de Educacao, UFF.

”Com a forga criadora de seu espirito empreen-
dedor e a liberdade de iniciativa s6 possivel com a
Revolugdo de 30 e a abrogagdo da Lei Orgénica,
ampliou e desenvolveu o sistema, para tornd-lo o
quanto possivel completo; promover o enriqueci-
mento do programa escolar e a especializagio dos
professores primarios para melhor realizar os fins do
ensino secundério (até o 4°), arti-
culando com o ensino secunddrio
| geral, com o fito de permitir a sua
|| equivaléncia cultural e a transfe-
réncia de alunos de um curso para
outro; reorganizou o ensino normal
como objetivo de erguer a nivel su-
perior a formagao professoral do
mestre, com base nos estudos pro-
pedéuticos ou de cultura geral;
criou a Universidade do Distrito
Federal (1935), constituida de cin-
co escolas e remodelou o apare-
lho técnico dos servigos de administragio do ensi-
no com o fim de habilitd-los a preencher as suas fun-
GOes téenicas e de pesquisa cientifica e as fungdes
administrativas”. (Fernando de Azevedo, In Cultura
Brasileira, Ed. UnB, 1963)

Neste texto pretendemos iniciar uma reflexdo
sobre a pertinéncia da implementagdo das refor-
mas que envolvam politicas pablicas voltadas
para atender necessidades de adequagao da re-
alidade escolar aos desafios do meio social. Par-
timos do entendimento de que em contextos ur-
bano-industriais hd uma tendéncia a serem ge-

(*) A discussdo constitui um desdobramento da pesquisa que estdo realizando sobre as Trajetérias Liberal e Radical

em Defesa da Escola Piblica no Brasil (1920-1990)
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radas demandas educacionais a partir da incor-
poragao de exigéncia de qualificagdo minima
para a reprodugdo de trabalhadores e cidadaos.
Essa demandas sofrem variacbes devido a fato-
res de ordem politico-cultural e das necessida-
des préximas do desenvolvimento capitalista.
Portanto, é importante considerar o peso a ser
dado nessas reformas e as relagbes estabelecidas
a partir do Estado e ao seu papel, enquanto ele-
mento ativo na cultura. A relagdo entre reforma
educacional e desenvolvimento capitalista foi
examinada, no caso americano, por Bowles e
Gintis (1982), ao enquadrarem a educacdo de
massa numa relagdo contraditéria entre acumu-
lagdo capitalista e sistema educacional. Nesse tra-
balho os sociélogos afirmam que as reformas edu-
cacionais costumam emergir em periodos de agi-
tagdo social, conflito politico e de descompas-
sos significativos entre a organizagdo da produ-
Gao, em rdpida e permanente transformagdo e a
estrutura educacional que acompanha o ritmo
dessas transformagdes. Reformas e atitudes pro-
gressistas no ensino plblico, empenhadas em ex-
pandir e modernizar a educagdo desempenham
o papel de racionalizagdo capitalista. Portanto,
pensar a organizagdo sistema de ensino na cida-
de, tendo como foco especifico a formagdo da
cidadania implica em direcionar o debate para
a relacio entre cultura urbana e cultura escolar.
Uma contribuigdo a esse tipo de questdo é en-
contrada em Forquim (71993) que identifica nas
pedagogias novas a responsabilidade pela dentn-
cia e coordenagdo do distanciamento que tende
a dominar as relagbes entre escola e meio soci-
al. Ele se contrapde a essas pedagogias ao de-
fender a pertinéncia desse distanciamento:

‘Acusa-se frequentemente a escola de conservado-
rismo. £ que sempre e por toda parte, o ensino ge-
ral tem por funcdo primordial a formagdo fundamen-
tal do espirito agudo, isto ¢, a iniciagdo sistemdtica
do Individuo em certa atividade humana 'civiliza-
da'. Ora, essa fungdo supde, necessariamente, pri-
vilegiar na cultura transmitida os aspectos mais cons-
tantes, mais universais, mais incontestaveis. Nisto a
escola estaria sempre exposta aos ataques inspira-
dos pela ideologia romantica de originalidade, de
individualidade e de novidade. A escola ndo é ini-
miga de verdadeiras novidades, mas ela ndo com-
partitha da obsessdo pelo atual, do gosto pelo efé-
mero e do culto das aparéncias." (p. 770)

A leitura de Forquim enseja uma interpreta-
¢ao da relagdo entre cultura urbana e cultura da
escola, ou seja, existe uma especificidade da cul-
tura escolar, passivel de ser permeada e penetra-
da pela cultura social. Nao é possivel, no entan-
to, olhar a escola como um espacgo a ser preen-
chido e definido culturalmente pelo predominio
da demanda cultural do meio sob pena dela
perder sua fungdo de preservagao e transmissio
de valores universais. Nessa linha de argumen-
tacdo é possivel se entender a relatividade entre
cultura urbana e cultura escolar. Tanto a visdo
critica de Bowles e Gintis, quanto as preocupa-
goes de Forquim, nos remetem diretamente ao
movimento escolanovista brasileiro dos anos 20,
inspirado nas idéias de Dewey. Observamos, uma
semelhanga no caso brasileiro, no que diz res-
peito as condi¢des de emergéncia das reformas
educacionais, no contexto norte-americano. Tra-
tava-se de fazer da educagio um instrumento
capaz de encaminhar a questdo social de modo
racional. As mudangas visavam assim, semelhan-
ca do que aconteceu no movimento reformista
dos EUA, a preparar a escola pablica de massa
no contexto do capitalismo. As primeiras refor-
mas educacionais implementadas na cidade do
Rio de Janeiro exemplificam o argumento. O Rio
de Janeiro era nos anos 20, capital politica e cul-
tural do pais, palco de decisbes e agdes que ir-
radiavam com certa rapidez para outras regides.
Os dados a seguir (Quadro 1) retratam o ritmo
de crescimento das cidades do Rio de Janeiro e
Niteréi no decurso de um século (1872-1970),
dando uma dimensdo da complexidade crescente
dos problemas sociais a serem enfrentados na
area urbana.

O Rio de Janeiro, desde o primeiro censo, ja
era uma cidade com mais de 100 mil habitan-
tes. Em 1920 esta populagdo se apresenta supe-
rior a um milhdo. Da década de 50 para 70, um
novo patamar de acumulagio e crescimento sig-
nificativo expressa novas necessidades no qua-
dro de reformas urbanas. Dentre as primeiras
reformas educacionais implementadas no antigo
Distrito Federal, destacam-se as de Fernando de
Azevedo (1928-1931) e Anfsio Teixeira (1932-
1935). Voltada para a criagdo de uma rede pi-
blica de ensino, a reforma Fernando de Azeve-
do (Decreto n° 3.281, de 23 de janeiro de 1928;
e Decreto n° 2.940, de 22 de novembro de 1928,
que regulamentou a lei bésica) buscou articufar
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QUADRO 1
CRESCIMENTO DA POPULAGAO DO RIO DE JANEIRO E NITEROI
(1872 - 1970)
1872 % 1920 % 1970 %
Rio de Janeiro 274.972 1.157.873 4.315.476
85 92,5 95,4
Niterdi 45.548 86.238 197.720
15 7,5 4,6

Fonte: Dados Censitarios

os diversos nfveis e modalidades de ensino, or-
ganizar a sua estrutura e garantir fontes de re-
cursos permanentes para a escola publica.
Centrou-se no ensino primario, técnico-profissi-
onal, cursos populares noturnos e curso normal
revelando uma disposigdo de produgdo de uma
escola eficiente para atender a formagao de ci-
dadaos e trabalhadores ativos e capazes, sinteti-
zados nas concepgdes de “escola tnica’, "esco-
la da comunidade” e "escola do trabalho'. A re-
forma Fernando de Azevedo foi interpretada por
Lourenco Fitho como um marco efetivo de trans-
formagao global do sistema escolar. Em seu de-
poimento Lourengo Filho apresenta detalhes do
cotidiano da reforma entao em curso:

"Iniciaram-se os preparativos de construgdo de cin-
co grandes prédios para grupos escolares. Gizam-
se os fundamentos da escola normal que serd, se-
gundo o projeto aprovado, o maior e mais bem ins-
talado instituto do género na América do Sul. Re-
nova-se 0 mobilidrio e os utensilios didaticos... por
deliberagio oficial retinem-se os professores em
curso de especializagdo... ndo ha divida de que essa
obra marcard uma fase nova no ensino popular no
Brasil...".

Durante a década de 20, centros urbanos
como Rio de Janeiro e Sao Paulo, se tornam ce-
nérios de uma efervescéncia cultural sem prece-
dentes, experimentando considerdvel transforma-
¢ao politica, cultural e econémica. A cidade do
Rio de Janeiro, eixo de gravitagdo financeira e
centro politico de repercussao nacional, e alvo
de mudanga no espaco urbano, os bairros mo-
dernos foram delimitados empurrando as popu-
fagbes pobres. Esta 16gica de delimitagao dos con-

tornos do espago urbano é a mesma que ditou
as regras de convivio, num contexto contradité-
rio de desigualdades, onde a resisténcia também
esteve presente diante da evolugdo da cidade nas
décadas seguintes. O répido crescimento da ci-
dade decorreu portanto, de mudangas que visa-
vam a adequé-la as necessidades do capital, ori-
entando o desenvolvimento para os bairros no-
bres,

"da zona sul, enquanto no centro, onde se encon-
trava a sede do poder politico e econdmico, se mis-
turavam carrogas, animais e corticos as formas
arcadicas de baixos niveis de sadde, as epidemias".
(Abreu:138)

A revolugio de 30 ndo interrompeu esse mo-
vimento reformista da educagdo na cidade. Ao
contrério, intensificou-o com nomeagio de Ani-
sio Teixeira para a Diregdo da Instrugdo Pdblica
do Distrito Federal, na administracio do Prefei-
to Pedro Ernesto. Tal constatagao encontra-se pre-
sente em seu préprio testemunho:

"A revolugio produziu o necessirio clima de reno-
vagdo. Procurei durante o perfodo de cinco anos
elevar o nivel de educagio a categoria de maior
problema politico brasileiro, dar-lhe base técnica e
cientifica, fazé-fa encarnar os ideais da reptiblica e
democracia, distribui-a por todos na sua fase ele-
mentar e aos mais capazes nos niveis secunddrios e
superior, e inspirar-lhes o propésito de ser adequa-
da, pratica, eficiente, em vez de académica, verbal
e abstrata.'

A originalidade da reforma Anisio Teixeira
acentou-se na construgdo de um sistema de ensi-
no que tomou como ponto de partida a
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heterogeneidade dos grupos, concebendo a diver-
sidade de praticas sociais vigente no tecido urbano
como sinais de diferenciagdo cultural que deve-
ria ser considerado no projeto de democratizagio
do espago escolar. A gestao de Anfsio Teixeira no
Distrito Federal representou uma oportunidade de
incorporar a cultura urbana a cultura escolar. Sig-
nificou um esforgo no sentido de conceber uma
escola a partir das caracteristicas e demandas da
clientela. Como destacou Nunes (1992), diferen-
temente de seus antecessores, Anisio Teixeira in-
terpretou a diferenciagao ndo como caréncia de
atributos da populacdo, mas como diferengas de
préticas resultantes da diversidade do processo de
urbanizacdo da cidade. Integrada a esta visio
delineavam-se propostas de enfrentamento de
problemas especificos do ambiente escolar, como
a repeténcia, a formagao de professores, a orga-
nizacdo da jornada escolar, etc. Pode-se avaliar
a dimensao prética de sua gestdo através de alguns
dados significativos atestados, por exemplo, no
contraste entre o ndmero de prédios que encon-
trou na cidade (em torno de 80) e o nimero de
novos prédios construidos, num total de 35. No
ensino secundario, Anisio estabeleceu formas sin-
gulares de administrar os espacos de convivéncia
comunitéria. Neles a formas de movimento da
cidade invadem a escola: sdo as exposi¢oes, as
festas, ou "self-government', experiéncia que co-
locava professores e alunos frente a frente na dis-
cussdo de questdes pedagégicas e da gestdo es-
colar, no enfrentamento do projeto dual do ensi-
no secunddrio. Havia também uma nova concep-
Gao de espaco escolar, paralelamente as inovagdes
nos planos administrativos e pedagdgicos que in-
clufa prédios com salas amplas arejadas com la-
boratérios, salas de ciéncias, educacdo fisica e ou-
tras atividades'(Linhares: 46)(8). A rede munici-
pal que Anisio Teixeira estabeleceu no Rio de Ja-
neiro abrangia desde a pré-escola até a universi-
dade. O sentido pioneiro desse trabalho ¢ por
Paschoal Lemme (24/25) (9):

'O primeiro verdadeiro sistema de educagio inte-
grado e completo que se estendia do pré-escolar
modernizado em suas comunidades, seguido do
curso primario de cinco anos, enriquecido... pros-
seguindo com uma educagio secundaria, unificada
em seus aspectos humanfsticos e de formagio pro-
fissional e culminando a ciipula do ensino superior,
representado por aquela universidade, a UDF de tio
saudosa memoria."

Acrescente-se a isso 0 empenho de Anisio em
combater a fungao seletiva do ensino primdrio
adotando medidas para diagnésticos e redugio
dos indices de repeténcia. Fazendo um balango
de Anisio Teixeira, Ghiraldelli Jr. (1991) observa
que ela esteve fundamentada em dois eixos: pre-
parar técnicos para rapidamente integrarem a
sociedade brasileira a modemidade e formar ci-
dadéos, ou seja, educar para a cidadania. E pre-
ciso ndo esquecer que este movimento de im-
plantacdo da escola pdblica para atender aos
segmentos populares ocorreu, no Brasil, sob con-
dicbes de rapida intensificagdo do capitalismo e
da urbanizagao. Prova disso é a significativa or-
ganizacao do movimento operdrio brasileiro ja
nas primeiras décadas da Repdblica, com forte
inspiragdo anarquista e socialista. A respeito da
articulagio entre movimento operério € o proje-
to escolanovista, Ghiraldelli Jr. estabelece um
paralelo bastante original, mediado pelo conted-
do do "Manifesto dos Pioneiros". Apds explicitar
as diferentes matrizes tedricas do escolanovismo
(liberal) e do movimento operdrio (libertario-mar-
xista), exple os pontos de aproximagio entre os
dois movimentos:

‘Portanto, apesar das matrizes teéricas serem dife-
rentes, ambas as posigdes estiveram préximas quanto
a uma idéia bésica: a necessidade de uma relagio
ativa com a cultura. Em ambas as propostas colo-
cou-se o fundamental da pedagogia proletéria: a ne-
cessidade de um ensino nao dogmatico e capaz de
ir aos fundamentos cientificos da natureza da soci-
edade (para os libertdrios) e capaz de ir aos funda-
mentos cientificos da produgdo da existéncia do
homem - o trabalho e as relagdes sociais engendra-
das em torno deles (o5 marxistas)." (1991 p. 78-79)

A escola piblica do Rio de Janeiro vem ten-
tando responder aos desafios impostos a educa-
Gao na sociedade de massa nos dltimos 50 anos.
O saldo positivo de sua institucionalizagio, como
propunha o movimento escolanovista, contrasta
hoje com a dificuldade em atender com certo
padrdo de qualidade a um contingente significa-
tivo de alunos. Passamos de 84 mil alunos, no
ensino primério dos anos 30, para 650 mil nos
anos 90. Temos ainda altos indices de evasio e
repeténcia e as alternativas de avaliagio do sis-
tema de ensino ndo conseguiram superar os 6bi-
ces causados pela diferenca e heterogeneidade
da clientela.
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Na década de 50/60 observa-se o distancia-
mento da capacidade do sistema de ensino em
absorver a totalidade da populagao urbana, per-
manecendo baixa a escolaridade média da forga
de trabalho. Ha também urgente necessidade de
investimento na educacio de adultos e na for-
magdo profissional e sao ainda elevados os indi-
ces de analfabetos nos grandes centros. Esse
quadro esbarra no momento da fuséo entre o Rio
de Janeiro e o Estado da Guanabara com a cres-
cente perda do status de capital politica, o que
conduz a um retraimento dos recursos para a lo-
cagio na ampliagdo da rede escolar, melhoria do
ensino e equipamentos escolares.

As duas (ltimas décadas estdo a assinalar no-
vas necessidades em termos de cultura cultura
escolar, diferentes mas ndo menos urgentes que
as de ontem. Trata-se da incorporagdo a escola
de debates a respeilo das tendéncias em vigor na
cultura urbana, de modo a possibilitar a criagdo
de alternativas para uma pedagogia da cidade que
venha a estabelecer um equilibrio entre a natu-
reza e o ser humano. O projeto metropolitano
abrange, atualmente, o mais veemente conjunto
de problemas de segregagdo e discriminagao
social que estdo a exigir novas formas de orga-
nizacdo e gestdao educacionais. Também é indis-
pensavel discutir o conceito de cultura urbana,
no qual as diferentes formas de expressao social
e politicas sejam retomadas para se atualizar o
sentido da diferenciagdo representado, por exem-
plo nas culturas “funk”, no “movimento ecol6-
gico”, entre outros. A tarefa de reconstrucdo da
identidade do sistema de ensino na cidade ndo
pode negligenciar as diferentes culturas e movi-
mentos politicos presentes no tecido urbano que
invadem a escola e a0 mesmo tempo desafiam
os padrées seletivos da organizagdo escolar e a
especificidade da sua cultura. Entendemos, por-
tanto, que essa construgao resulta hoje muito mais
de um tenso jogo institucional e cultural, para o

qual a escola, diante das formas de segmenta-
¢do e diferenciagdo que habitam seu cotidiano,
encontra-se amplamente distanciada. Propomos
que se comece a pensar seriamente na necessi-
dade de reestruturagdo da educacdo publica na
cidade, ndo somente como espago privilegiado
de civilizagdo, mas também de reflexdo sobre a
barbarie que nos cerca.

Para atingimento das metas de universaliza-
¢do do ensino basico, tal como prevé a Lei de
Diretrizes e Bases, temos de repensar as formas
de manutengdo de quadros profissionais nume-
rosos, de revisdo de procedimentos mais dgeis na
informatizagdo dos dados educacionais para o
planejamento e consequente eficiéncia na distri-
buicdo de recursos aos diferentes niveis do sis-
tema, num processo de autonomizagdo que, al-
terando as relacdes entre o Estado e as unidades
do sistema, venha a dar conta do atendimento
aos grandes contingentes num processo de
autonomizagdo progressiva. A centralizagdo que
se mostrou eficiente, no passado, revela-se hoje
incapaz de responder as questdes qualitativas e
quantitativas de sua clientela e das tendéncias do
fortalecimento corporativo dos profissionais da
educagio em direcdo a elevagdo da qualidade
do ensino. A partir do corte histérico inicial re-
presentado pelas reformas educacionais pionei-
ras da educacio do Rio de janeiro, alguns tracos
ajudam a tornar legivel a releitura de politicas
pblicas de reconstrucdo da identidade do siste-
ma de ensino na cidade. Vale dizer que, no qua-
dro situacional desses projetos o enfrentamento
do ensino de massas ha que refletir novas zonas
de luz e sombra, sinais da complexidade no co-
tidiano de sua cultura e indicar solugbes para a
cultura escolar. Portanto, a relacio entre cultura
e cultura escolar, diante da relatividade que ela
encerra estd a merecer maior reflexdo nas politi-
cas publicas sobre as possibilidades de permea-
bilidade por ela engendrada,
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ABSTRACT

This article aims to analyse the relationship between urban and social cultures in
the light of the process of capitalistic development. Its main points of reference are
the educational reforms carried out by the pioneering educators Fernando de Azevedo
and Anisio Teixeira and it focuses on the treatment given to the cultural integration
dealt with in these projects whose main aim was to outline the identity of our education
system. However, the historical process of our society has given priority to differentiation
and selectivity matter which have been defying our education planning, thus showing
the gap between the organization and management of education in metropolises, where
the emergence of new cultures calls for a new utopia. It all boils down to reflecting on
how your system of capitalistic production as well as all the other factors responsible
for the existing education alternatives have been working appraing the sense of
citizenship in the cultural and political expression of our urban culture. Research into
this area has proven to be a fertile field which has not been explored.
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