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REesumo

Duas questées merecem reflexdo
na construcdo da cidadania brasilei-
ra: uma delas refere-se
a democratizacdo da
educacdo e a outra a
educacdo democrati-
ca. A primeira ressalta
a importancia do ensi-
no fundamental na
construcdo de uma
educacao de massas e
a conseqliente necessi-
dade de garantia de
acesso e de permanén-
cia de todos nesse grau de ensino. A
segunda enfoca o ensino fundamen-
tal como um espaco privilegiado para
o exercicio da pratica democrética,
onde os aspectos da administracdo e
da qualidade do processo educativo
se destacam.

0 ensino fundamental se torna indispen-
sdvel no processo de democratizagao do pais, na
medida em que ndo ha democracia sem cidaddos
ativos, nio ha cidadio ativo sem consciéncia
politica, ndo ha consciéncia politica sem uma
visdo critica de si, do outro, da natureza, das
relagbes entre estes, além do
que, ndo se chega a essa cons-
cientizagdo sem informacgoes
que sustentem e orientem es-
sas posigoes. Neste encadea-
mento de idéias, a construcio
de conhecimentos e o desen-
volvimento da postura critica
advinda deles necessita de um
processo minimo de educagio,
resguardado no ensino funda-
mental.

Assim, uma das condicdes
basicas para o desenvolvimen-
to da democracia é a constru-
cdo da cidadania e esta nao prescinde das habi-
lidades, conhecimentos e atitudes desenvolvidos
e construidos no ensino fundamental.

A partir dessa constatagdo, “parece razoa-
vel imaginar que muito do jogo politico futuro
se decidird na expansao e instrumentalidade que
venha a ter a aparelhagem educacional brasilei-
ra. Ela se mostra crucial ndo apenas nos niveis
superiores, onde parece condicionar a procura
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de [ugar no mercado de trabalho ou a busca de
solugoes politicas, mas também nos niveis infe-
riores, onde pode condicionar de maneira impor-
tante a ultrapassagem do limiar da cidadania”
(Lins 1981, p. 219).

A questdo da cidadania estd, portanto, inti-
mamente ligada ao ensino fundamental. Supde-
se, no entanto, que esse ensino precisa propiciar
uma educagdo que auxilie na construgdo de uma
democracia de massas e isto se concretiza atra-
vés de um processo educativo que seja interna-
mente democrético.

A democracia sobre a qual se referem estas
reflexdes é a democracia de massas que requer
um ensino de massas, assentado nos fundamen-
tos de uma educacdo popular. A palavra “popu-
lar” ndo estd aqui colocada como sindnimo de
pouca, superficial ou ndo-universal, mas no sen-
tido de atingir a todos, num processo de cons-
trucdo e de transmissio de conhecimentos uni-
versais e de sistematizacdo dos conhecimentos
populares. Com ela abre-se espago para o desen-
volvimento da consciéncia das massas e para a
educagao publica.

O ensino fundamental como peca indispen-
savel na construcio de uma democracia de mas-
sas estdvel e responsavel, onde seu principal
papel é o de desenvolver a cidadania, nio se li-
mita a simples existéncia de uma escola que ofe-
rece a possibilidade de o aluno apreender um de-
terminado tipo de contetido (acesso ao saber),
mas o importante é que ele tenha consciéncia
do que deve ser ensinado, do como este ensino
deve se desenvolver, do porqué da existéncia
desse processo educativo e para quem se desti-
na esse processo. Nesse sentido, ele precisa cons-
truir contetidos que sirvam de instrumentos para
o desenvolvimento do individuo enquanto ser so-
cial e ser pessoal e desenvolver uma pratica in-
terna democratica.

Para que se possa compreender a necessi-
dade e as conseqiiéncias de um ensino funda-
mental democrético, cabe ressaltar a advertén-
cia que Bobbio (1987) faz sobre conceitos equi-
vocados de desenvolvimento democratico; diz ele
que “quando se quer saber se houve um desen-
volvimento da democracia num dado pais, o
certo é procurar saber se aumentou nao o nd-
mero dos que tem direito de participar das deci-

sbes que lhe dizem respeito, mas os espagos nos
quais podem exercer esse direito”. Entre esses es-
pacos, pode ser situado o processo educativo.
Espaco de construgdo da cidadania; de liberda-
de de expressdo de idéias; de liberdade para cons-
trucdo de aprendizagens; de crescimento pesso-
al e social; um espago democratico. Além disto,
ele deveria atingir, também, a educagao em di-
reitos humanos, que “cumpre o papel de com-
bater o processo de dominagao e alienagdo que
a ordem estabelecida desenvolve e estimula,
auxiliando, de forma interdisciplinar, nos planos
de ensino formal e informal, com a ajuda de
educadores eruditos e nio eruditos, os setores
populares a despertar para a cidadania e desco-
brir novas formas de luta e resisténcia.” (Santos
Jdnior 1986, p. 75)

O processo educativo democrético possibi-
lita: a liberdade de expressao (tanto do professor
quanto do aluno); a liberdade de ensinar e de
aprender; a participagdo nas decisdes pedagdgi-
cas e administrativas da escola; o desenvolvimen-
to da postura critica frente a si préprio e a soci-
edade - um espago de prética politica. Ele, além
disto, precisa ser democratico, também no seu
curriculo escolar, oportunizando a todos um
ensino de qualidade.

Olhando simultaneamente para as duas fa-
ces dessa moeda - a democratizagio do ensino
fundamental e o desenvolvimento democratico
desse ensino - verifica-se a necessidade de a es-
cola: a) ser acessivel a todos com a garantia de
permanéncia e de sucesso; b) ter uma adminis-
tracdo democrética que garanta a participagao da
comunidade na defini¢do de suas politicas, na
organizacdo do planejamento e no desenvolvi-
mento da gestao; ¢) possuir qualidade, com pro-
fessores pedagogicamente competentes e com-
prometidos politicamente com seu papel social,
com um curriculo voltado para a construgao da
cidadania.

Quanto a0 Acesso e 2 Permanéncia

Dentre as condi¢des iniciais para a demo-
cratizagdo do ensino fundamental surge a ques-
tdo do acesso a escola, que precisa ser para to-
dos, ou seja, é necessdria a universalizagdo des-
te grau de ensino, como primeiro passo.
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Cabe ressaltar, no entanto que néo basta ofe-
recer vagas suficientes para todos, necessario,
também, é garantir as condi¢bes de permanén-
cia dos alunos nas mesmas, possibilitando seu
sucesso escolar.

Quaisquer que sejam as restri¢des impostas
ao acesso no ensino fundamental (uma faixa e-
téria especifica, uma classe social, etc) todas li-
mitam a sua abrangéncia, deixando “de fora”
desse direito alguns segmentos da sociedade. Ora,
se a questdo bdsica que sustenta a universaliza-
¢ao do ensino fundamental é o direito de acesso
ao saber sistematizado pela escola, como con-
digdo prévia para a construgdo de uma verda-
deira cidadania, esses limites induzem a pensar-
se que existem brasileiros que nao necessitam par-
ticipar da vida da nagdo: ndo precisam ser cida-
déos. Esta é uma visdo equivocada e seletiva de
cidadania, pois o acesso ao ensino fundamental
(a0 saber e ao poder) deve ser uma garantia para
todos.

Para garantir o acesso e a permanéncia de
todos no processo educativo, a partir da realida-
de social brasileira, nos seus aspectos politicos,
culturais e econdmicos, sao necessarias algumas
medidas aparentemente “tupiniquins”, entre elas:
a) a ampliagdo da rede fisica; b) a oferta de con-
digbes complementares a educagdo (satide, ali-
mentacio, material escolar, etc); ) regime espe-
cial de trabalho para o estudante-trabalhador; d)
envolvimento da sociedade civil no compromis-
so com a educacio; e) inclusio da alfabetizagdo
de adultos nas agdes regulares do Sistema Edu-
cacional.

Quanto a ampliagdo da rede escolar, vale
ressaltar a necessidade de cuidados especiais para
sua andlise e encaminhamentos, porque, de um
lado, dados comprovam a necessidade de expan-
sd0 para atendimento a toda demanda pelo en-
sino fundamental publico, mas, de outro, tam-
bém sdo facilmente encontrados intmeros pré-
dios escolares totalmente ou parcialmente ocio-
sos. O que parece ocorrer é que nao tem sido
feito um mapeamento adequado das necessida-
des de ampliagao da rede fisica, o que denota
uma total auséncia de critérios técnico-pedagé-
gicos-demogréficos por parte dos 6rgaos educa-
cionais, neste campo, além de uma acentuada
tendéncia clientelfstica nessas decisoes.

Num pais de “centro”, onde as familias tém
uma renda compativel com as suas necessidades
de subsisténcia e onde as relagdes de produgio
sdo mais justas, anunciar-se que a democratiza-
gao do ensino fundamental passa pela oferta de
suplementacdo alimentar, de assisténcia a sadde
e da oferta de material didético aos alunos pare-
ce uma postura deslocada. Porém, no Brasil, um
pais de contrastes e de periferia, onde a ideolo-
gia neo-liberal mascara a realidade acenando
com os “direitos sociais” para a populagdo, mas
onde, em verdade, a maioria dela é subjugada
nas relagdes de producdo com salarios incom-
pativeis com o minimo necessdrio para sua so-
brevivéncia, elas configuram-se como fundamen-
tais para que se possa garantir o acesso ao saber.
O que precisa ser resguardado, no entanto, é que
as verbas, através das quais essas atividades ve-
nham a ser subsidiadas, nao sejam incluidas
como manutencio e desenvolvimento do ensi-
no (MDE), devendo ser oriundas de outros seto-
res do Estado, responsével pela drea especifica:
satide, previdéncia, etc.

Quando, por meio de um dispositivo da
proposta original da LDB aprovada na Camara
dos Deputados, definiu-se regime especial de tra-
balho para o estudante-trabalhador, visava-se ga-
rantir as condigdes de tempo e de incentivo para
que, de fato, este segmento da sociedade pudes-
se ter as condigbes minimas para 0 acesso ao
ensino fundamental e para a sua permanéncia,
com sucesso. Mas, o que se viu, na tramitagdo
da LDB no Congresso Nacional, foi uma enor-
me barreira sendo criada por grupos que repre-
sentam o empresariado brasileiro e multinacio-
nal, bloqueando essa possibilidade e demonstran-
do o total descompromisso do setor com a cons-
trugdo da cidadania.

Esse descompromisso aponta para um outro
fator importante para o acesso e a permanéncia
com sucesso do aluno na escola: a necessidade
de a sociedade civil como um todo empenhar-se
na universalizacio do ensino fundamental. Nao
no sentido da privatizacdo do publico, como in-
sinuam os neoliberais de plantio no governo, mas
através da co-responsabilidade na oferta e na ga-
rantia de permanéncia, podendo, até, culminar
com o seu oposto: a publicizagdo do privado.

Dentre as atividades indispensaveis ao de-
senvolvimento do cidadio estd a ferramenta es-
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sencial da cidadania: a alfabetizacdo. Nesse sen-
tido, a erradicagdo do analfabetismo torna-se um
ponto fundamental para a democratizagio que
se deseja. No entanto, a histéria educacional bra-
sileira mostra qudo equivocados foram os famo-
sos “Planos Especiais” ou as nefastas, caras e ine-
ficientes “Campanhas de Alfabetizacdo” que sur-
giram a partir da década de 70, direcionadas ide-
ologicamente pelo regime militar entdo vigente.

A questdo do analfabetismo no Brasil, dada
sua importancia, tem que ser encarada ndo como
um problema passageiro, mas como um proble-
ma de tal monta, que requer uma agdo regular
incorporada ao Plano Nacional de Educagdo. Isto
porque, enquanto existirem “Mobrais”, “Educa-
dores ” e outros, enquanto a educagdo de adul-
tos ndo fizer parte integrante do Sistema Educa-
cional, enquanto for desejavel a existéncia de
uma “massa de manobra” nas quais as campa-
nhas eleitorais se sustentam, continuar-se-a com
medidas paliativas que, além de nio resolverem
o problema, agravam-no com o adiamento de sua
solugdo, aumentando o contingente de analfabe-
tos: o que parece ser desejavel as elites detento-
ras do poder.

Quanto a Administracio Educacional

Ao se falar em Democratizagio da educa-
¢do e na administracdo desta prética social, ja
se pressupde ndo uma administracdo qualquer,
mas uma administracdo democrética que seja
instrumento de transformagio social. Uma admi-
nistragdo inovadora, onde a “in-novo-acio muda
para o novo, articulando teoria e agdo mergu-
lhadas e comprometidas com o emergente
emancipador. Toma o partido da esperanga his-
térica, dos construtores do amanha” (Wittmann,
1992, p. 60)

Durante muitos anos, principalmente no
periodo militar-tecnocratico, a administragdo
educacional sentia-se e agia como um “braco”
da administragdo empresarial capitalista. Isto
gerou uma postura também tecnocrética e capi-
talista no processo educativo como um todo, que
se reflete, até hoje, nos encaminhamentos auto-
ritdrios e nao-participativos que campeiam na
prética educativa brasileira.

Como administragio educacional democra-

tica compreende-se a feliz definigdo apresenta-
da por Paro: “inspirada na cooperagao recipro-
ca entre os homens, deve ter como meta a cons-
tituicdo, na escola, de um novo trabalhador co-
letivo que, sem os constrangimentos da gerén-
cia capitalista e da parcelizagdo desumana do
trabalho, seja uma decorréncia do trabalho coo-
perativo de todos os envolvidos no processo es-
colar, guiados por uma vontade coletiva, em di-
recdo ao alcance dos objetivos verdadeiramente
educacionais da escola”. (Paro 1986, p. 161)

Sendo a administragdo democrética aquela
capaz de desenvolver processos e objetivos de-
mocraticos na delimitacao de suas politicas, na
elaboragdo de seus planejamentos e no desen-
volvimento de sua gestdo, cabe apontar para al-
guns de seus pontos constitutivos: a) a escolha
de dirigentes; b) a forma colegiada e descentra-
lizada de administragdo; ¢) a relacio entre a es-
cola e a comunidade a com a decorrente parti-
cipagao popular; d) a liberdade que é propicia-
da aos estudantes e aos professores para a orga-
nizagao de associagbes e grupos representativos.

A primeira questio que surge no debate atu-
al, quando se fala em administragio democréti-
ca, ¢ a forma pela qual se escolhe o dirigente
escolar. A forma utilizada para essa escolha, por
si 50, ndo define a direcdo democratica que a
escola ird imprimir no seu cotidiano. Dentre as
mais comuns encontram-se: a eleicao, a indica-
Gao feita pelo titular do executivo e o concurso
publico.

Os que apdiam a indicagdo pelo represen-
tante do executivo local apontam-na como uma
prerrogativa da democracia representativa, na
medida em que o titular do executivo ja foi elei-
to pela populagdo para o cumprimento de um
programa e, dessa forma, essa indicagdo é legiti-
ma e evita o contraditério na administracio. Esse
argumento ndo garante uma administragao de-
mocrética, ao contrario, traz muito mais riscos
de centralizagdo, autoritarismo, fisiologismo e
nepotismo.

O concurso, por outro lado, revigora a con-
cepgao de meritocracia. Os adeptos dessa forma
parecem reforcar a tese da ideologia neoliberal
que destaca a neutralidade politica e a suprema-
cia da técnica na administragdo. Quem poderd
garantir uma administracdo democrdtica e nao

Ensaio: Aval. Pol piibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 3, n. 7, p. 149-156, abr./jun. 1995.




Democratizagéo da Educagdo e Educagdo Democrdtica

153

uma administracdo “teleguiada” pela ideologia
hegemanica, como decorréncia natural de um
processo seletivo, onde a competéncia técnica é
a dimensdo privilegiada?

Assim, parece razodvel encaminhar a opgdo
pela eleicao de dirigentes como a melhor delas,
ndo que ela por si s6 garanta o desenvolvimento
de uma administragdo democrética, porém, como
a que melhor pode contribuir para a sua existén-
cia, por forca do alto grau de participagio de toda
comunidade escolar que ela requer.

Se a postura de descentralizago, tanto nas
decisbes, quanto no planejamento e na sua im-
plementagao, reflete o compromisso, a co-parti-
cipagdo e a co-responsabilidade de todos com
processo educativo, observa-se que uma das for-
mas concretas de descentralizagdo é a existén-
cia de diversos 6rgaos colegiados que, pela sua
composigao, objetivos e dindmica de funciona-
mento, podem imprimir a administragéo da edu-
cagao, nos seus diversos niveis, uma postura
democrética.

E no nivel escolar que o processo de des-
centralizagio e de composicdo de Conselhos pre-
cisa ser incentivado, pois “a escola ndo pode
copiar o espirito de competitividade individua-
lista e egofsta da sociedade capitalista. Uma nova
metodologia de trabalho deve ser seguida, se
quisermos transformar a educagio no Brasil”
(Rodrigues 1986, p. 72). Sendo o Colegiado uma
opgao saudavel de metodologia, na busca de uma
administragdo mais democratica e como conse-
qliéncia, uma escola mais democratica, ele pre-
cisard ser “o lugar privilegiado da proposigao e
defesa do projeto e dos objetivos educacionais
e, também, uma tentativa de criar novas relagoes
no interior da escola, para que a atividade de
todos tenha como foco o projeto educacional da
escola”. (Rodrigues 1986, p. 69)

Ao “se considerar uma gestao democratica
[como] aquela que, por um lado, direciona re-
cursos de acordo com os interesses da maioria
da populagdo e, de outro, cria condigbes para
ampliagdo dos direitos em geral, pode-se tomar
a questdo da participagio popular como um dos
seus elementos constitutivos” (Daniel 1989, p.

187). Assim, uma administracdo educacional
democratica ndo pode prescindir da participagio
da comunidade nas suas decisdes quanto as po-
liticas a serem delimitadas, as prioridades que
dardo suporte ao seu planejamento e quanto ao
desenvolvimento de sua gestio. Nesta medida,
a questdo da participacdo popular é parte fun-
damental da democratizacao do ensino.

A escola de ensino fundamental democrati-
ca necessita, também, garantir liberdade para a
atuagdo de professores e alunos. Essa liberdade
precisa ser vista como sindnimo de responsabi-
lidade, aquela que tem como seu principal atri-
buto a conscientizagio dos direitos e deveres
pessoais e sociais de todos. Entre esses direitos
situam-se os de: auto-organizagao em associagdes
e sindicatos; direito de greve; direito de repre-
sentacdo; direito de manifestacio e de atuagio
profissional/estudantil.

Quanto a Qualidade do Processo
Educativo

Além da garantia de acesso e permanéncia
de todos no processo educativo e da criagdo de
um espago para pratica democrética no interior
da escola, a democratizagio do ensino funda-
mental s§ se concretiza com a oferta de uma
educagdo de qualidade.

A qualidade do processo educativo é aqui
entendida como uma construcio social. Nunca
uma prescricdo pré-concebida por “iluminados”,
nem um “rol” de indicagbes reapropriadas das
empresas capitalistas e consubstanciadas na
“Qualidade Total”. No sentido pretendido, qua-
lidade e democratizagdo se intercomplementam
na construgdo da cidadania brasileira.

Dois sdo os pontos altamente relevantes na
construgdo da qualidade do processo educativo:
o currfculo e o professor.

Compreende-se por currfculo o conjunto de
contetidos selecionados e organizados metodo-
logicamente de tal forma que estejam adequa-
dos: a) a realidade social objetiva (3) ; b) a natu-
reza dos conhecimentos; ¢) as necessidades e
potencialidades dos alunos. Com esta organiza-

(3) Dimensées do ser social e do ser pessoal oriundas da Teoria das Objetividades de Sampaio (1982).
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¢ao, busca-se o atingimento dos objetivos edu-
cacionais, que, em dltima instancia, levam a for-
macdo da cidadania.

Um curriculo estd adequado a realidade
social quando oferece instrumental ao aluno para
que ele atue culturalmente, economicamente e
politicamente na sociedade. Ele esta adequado
a natureza do conhecimento quando utiliza-se
da prética e da teoria na medida certa deman-
dada pelo tipo de contetido que se estd desen-
volvendo e desenvolve as légicas do pensamen-
to (formal, dialética, do inconsciente ou do pa-
radoxo e transcendental) que sdo capazes de
compreendé-lo. Ele, finalmente, atende as neces-
sidades e potencialidades dos alunos, na medi-
da em que suas atividades estdo voltadas para o
desenvolvimento das suas estruturas |6gicas do
pensamento, da sua concretude fisica e da sua
capacidade simbdlica.

Verifica-se, a partir de experiéncias curri-
culares elitistas, que os conteidos e metodolo-
gias sdo selecionados a partir de um referencial
da classe hegemadnica, onde a cultura popular
ndo tem vez, e nas quais os alunos das classes
populares fracassam frequentemente, provocan-
do o quadro alarmante de evasdo. A partir desta
constatagdo surge uma questdo subjacente: a
qualidade requerida estd a servigo e esta voltada
para quem ?

Ao se esposar a luta pela escola pablica,
democrética e de qualidade para todos, o enca-
minhamento da questdo acima torna-se crucial.
Quando o pensamento se volta para a constru-
¢do e desenvolvimento de um curriculo de qua-
lidade, para a grande massa da populagdo brasi-
leira (a classe trabalhadora), este curriculo é a
parte substantiva da educagdo popular. O curri-
culo de qualidade “além de fornecer as técnicas
e conhecimentos bdsicos a vida da populagdo
trabalhadora, elevando o nivel do ensino, [deve
partir] de situagdes de vida concreta, realcando
o espirito comunitdrio dos envolvidos ... estimu-
lando a discussdo das causas da exploracio e
opressdo caracteristicas dos sistemas” (Gadotti
1989, p. 32)

Assim, ele se torna “instrumento de confron-
to de saberes: o saber sistematizado, indispensd-
vel a compreensdo critica da realidade, e o sa-
ber de classe, que o aluno apresenta e que é

resultante das formas de sobrevivéncia que as
camadas populares criam. Valoriza o saber de
classe e o coloca como ponto de partida para o
trabalho educativo” (Veiga 1991, p. 82)

Especificamente sobre os contetidos que
devem fazer parte de um curriculo de qualida-
de, dois problemas se apresentam: “um, o signi-
ficado cultural dos contetidos ...e outro...a ideo-
logia a qual tais contetidos respondem (Nidelcoff
1985, p. 46). Nesse sentido, é fundamental que
os contetidos sejam reais para a cultura local, pos-
suindo significado para os alunos. Ndo se esta
aqui advogando que apenas o préximo (em ter-
mos espaciais e temporais) e o popular sejam
desenvolvidos na escola. Busca-se, isto sim, aler-
tar que os contetidos considerados necessarios a
uma determinada postura ideolégica (eles nun-
ca sao “neutros”), precisam ser trabalhados com
um significado real. Assim “resta verificar se os
conteddos propostos aos alunos verdadeiramen-
te os ajudam a explicar a realidade e a levantar
problemas dentro dela, ou se, pelo contrério, con-
tribuem para torna-los mais alienados” (Nidelcoff
1985, p. 33).

O desenvolvimento desse conteido na pra-
tica educativa concreta - a maneira através da
qual estes contelidos inserem-se no processo
ensino-aprendizagem - é o que aqui se procura
compreender como metodologia, ou método na
prética pedagégica.

Importante destacar que, assim como o con-
teddo curricular, a metodologia ndo tem um fim
em si mesma. Sendo pega importante na organi-
zagdo escolar, ndo deve ser nem supervalorizada
(como é feito nos processos tecnicistas), nem
subvalorizada (como geralmente ocorre nas pro-
postas espontaneistas extremadas).

A metodologia ndo pode ser vista como uma
seta de diregdo dnica (método de ensino ou
método de aprendizagem). Ela é uma acdo de
dupla diregdo (do processo de ensino-aprendi-
zagem), na medida em que o processo educati-
vo, enquanto pratica social concreta, se apresenta
dialeticamente. Nela, o professor ensina, mas
também aprende e o aluno aprende, mas tam-
bém ensina; nio ha dicotomia entre a teoria e
pratica; ha uma estreita ligagdo entre a transmis-
sao de conhecimentos e a produgdo de conhe-
cimentos.
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Como a “condigdo” mais importante para a
construgao de um ensino fundamental de quali-
dade emerge o trabalho do professor. Um Edu-
cador que conhega profundamente a realidade
social, as necessidades e potencialidades de seus
alunos, além da natureza dos conhecimentos com
o0s quais vai lidar. Além desta competéncia, e
talvez em decorréncia dela, ele precisa estar “en-
sopado” de compromissos {como diria Paulo
Freire), dado seu papel social.

O trabalho pedagdgico estd intimamente li-
gado a concepgao que o professor tem de uma
escola de qualidade. Nesse sentido encontram-se:
a) os que estdo ligados aos valores tradicionais do
ensino, cuja transmissao de contelido é seu pa-
pel mais relevante; b) os que estdo ligados a pe-
dagogia da “Escola-Nova”, onde o respeito ao rit-
mo préprio do aluno e a sua liberdade necessi-
tam de um professor cuja competéncia resguar-
de e incentive a individualizacdo sobre a sociali-
zagdo; ¢) os que adotam a concepgao tecnicista,
que tem na légica econdmica seu fundamento; d)
os adeptos da concepgdo “libertadora”, cuja es-
cola socializada propicia ao individuo o conhe-
cimento de sua classe fundamental e, a partir de
seus problemas cotidianos, constréi uma postura
de transformagéo social; e) os que esposam a
concepgao critico-social dos contetdos, constro-
em uma escola que conjuga a conscientizagdo
politica a instrumentos cognitivos universais, para
que os alunos possam intervir na sociedade, com
condigdes de transforma-la. (4)

A diferenca basica entre eles é que os trés
primeiros procuram adaptar os alunos a realida-
de na qual vivem, sem nenhuma proposta de
transformagio social e os dois Gltimos identifi-
cam na escola de ensino fundamental a possibi-
lidade de formacdo de um cidadao que se engaje

{4) “Tipos” de professor baseados nos “tipos” de pedagogia apresentados por Meksenas (1988).

na transformagdo social.

Em termos globais, pode-se enumerar algu-
mas condigdes/atributos para o delineamento de
um professor de qualidade: ter uma boa forma-
ao (técnica e politica); estar sempre atualizado e
reciclado; sentir-se valorizado profissionalmente.

Com esses ingredientes o ensino fundamen-
tal piblico podera cumprir seu papel social na
construcio da cidadania para todos, numa luta
contra o papel pré-estabelecido para ela, pois “o
capitalismo de hoje nao recusa o direito a esco-
la, o que ele recusa é mudar a fungdo social da
escola” (Lettiere 1980, p. 202). E é essa fungdo
social que diferenciara dois tipos de escola: aque-
fa de interesse dos trabalhadores e aquela de
interesse das fragbes dominantes do capital, pois,
“os princfpios da escola democrética sao prati-
camente consensuais no meio da esquerda, e até
nos meios liberais, e se traduzem pela democra-
tizagdo do acesso, da permanéncia e da gestdo
da escola. A partir dai é que se deve diferenciar
o interesse de classe...” (Frateschi Fitho 1989, p.
175).

O que se verifica na realidade brasileira é
que o Estado, através de seus governos, nao vem
oferecendo o ensino fundamental para todos. Isto,
porém, parece ndo se dar pela sua “incapacida-
de” técnica efou financeira, mas pela postura que
seus governantes vém imprimindo as politicas
piblicas, onde a privatizacdo do publico é uma
de suas metas. Com isso, ha um total descom-
promisso do Estado e do Governo com as duas
faces da educagdo aqui analisadas: a democrati-
zacdo do ensino fundamental e a educacdo de-
mocrética. Com essa posigdo, dificulta-se a cons-
trugdo da cidadania e, conseqiientemente, da
democracia brasileira.
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Regina Vinhaes Gracindo

ABSTRACT

There are two basic questions that need to be considered in the construction of
Brazilian citzenship: one of them concerns democratization of education; the second
one deals with democratic education. The first one emphasizes the importance of basic
schooling in building a mass education and the need for admittance guarantee of all
into the schools as well as way of preventing dropouts in this degree of education. The
later focus on basic education as a way of democratic habit, where the aspects of
administration and quality education are outstanding.
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