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lo Elpidio de Menezes Neto**

0 Vestibular e 0 Exame de Ordem, assim
conhecidos e regulados por legislagio especifi-
ca, constituem processos seletivos com finalida-
des definidas. Em ambos os casos, ocorrem pro-
cedimentos que visam a selecionar candidatos,
a partir de contingentes previ-
amente conhecidos, a vagas
disponiveis ou ao exercicio das
fungdes profissionais definidas.
Como mecanismos de selecio,
buscam aferir conhecimentos e
habilidades estabelecidos se-
gundo padrdes fixados. O que
os distingue, sob este aspecto,
é a finalidade da selegdo. Em
um caso, o do vestibular, a se-
lecdo ocorre em conseqiién-
cia, de um lado, da delimita-
gdo prévia das vagas a serem oferecidas - o que
caracteriza o numerus clausus, em funcio de
situages precisas - e, de outro lado, da defini-
Gdo prévia de um perfil de conhecimentos ad-
quiridos ou de potencialidades demonstradas,
tendo em vista o ingresso em cursos superiores.
Com o Exame de Ordem, entendido em um
sentido amplo, pretende-se avaliar a capacita-
¢do basica, os conhecimentos e a experiéncia
prética acumulados, com vistas ao exercicio de
uma profissdo. Neste caso, predominam os cri-
térios associados & qualificagdo académica, isto
é, as habilidades e conhecimentos desenvolvi-
dos na perspectiva do exercicio profissional,

segundo as exigéncias correntes do mercado de
trabalho. A selegdo, neste caso, se realiza em
fungdo de requisitos de qualidade, e ndo em
decorréncia de uma delimitagdo de vagas dis-
poniveis a serem preenchidas. Este tipo de exa-
me permite, por outro lado,
avaliar o desempenho da
instituigdo na qual o candida-
to ao Exame de Ordem reali-
zou os seus estudos. Sao
conhecidos procedimentos
dessa natureza, adotados em
outros paises. Recentemente,
0 Ministério da Educagio deu
0s primeiros passos no sentido
de esbogar um exame nacio-
nal, sob a sua responsabilida-
de, com a finalidade de avali-
ar a qualificagdo dos egressos de cursos superi-
ores, pretendendo, dessa forma, conhecer o seu
nivel de aproveitamento e, por via de
conseqiiéncia, o desempenho das escolas e uni-
versidades responséveis pela sua formacao.

Analisaremos, neste texto, o Exame de Or-
dem estabelecido pela Ordem dos Advogados
do Brasil, por tratar-se da tnica experiéncia exis-
tente no Brasil que se vem realizando hé alguns
anos por forca de determinagio legal.

O Exame de Ordem proposto pelo MEC nao
saiu das formulacGes iniciais, tendo enfrentado
reagbes contrdrias por parte de alguns setores

(*) Palestra proferida no Semindrio Internacional de Avaliagio da Educagdo - Realizado pela Fundagio

CESGRANRIO, Rio de Janeiro, out. 1995.

(**) Filiagdo Institucional: Diretor Geral da Federagio das Faculdades Celso Lisboa, R).
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académicos e, sobretudo, das entidades que re-
presentam as corporagdes docentes e estudan-
tis de muitos estados brasileiros.

Procuraremos examinar neste documento al-
guns aspectos comuns aos mecanismos acima re-
feridos, dispensando-se atengdo particular aos
efeitos secundérios deles decorrentes e a alter-
nativas que atendam aos fins de uma selecio ba-
seada na aferigdo do desempenho, com a redu-
¢do ou, pelo menos, a minimizagio das suas
conseqiiéncias sociais conhecidas.

O Vestibular

O Concurso Vestibular estd associado his-
toricamente, no Brasil, a selecio de acesso ao
ensino superior. Na sua origem, funcionava ba-
sicamente como instrumento de avaliagio de co-
nhecimentos, segundo critérios e requisitos de-
senvolvidos a partir de uma visdo corrente do
que se supunha essencial para a realizagio dos
estudos em nivel superior, com vistas ao exerci-
cio futuro de uma profissao. A procura por va-
gas nos estabelecimentos de ensino superior nio
apresentava, ha quatro ou cinco décadas passa-
das, as elevadas taxas a que nos habituamos em
periodo recente, com a expansao acelerada da
demanda, em decorréncia de fatores conheci-
dos, dentre os quais o crescimento populacional.
A elevagdo da oferta de oportunidades, com a
criagdo de novos cursos e faculdades, além da
explosao da rede universitaria pablica, ocorrida
a partir da década de 70, ndo acompanharia a
velocidade da ampliagdo dos contingentes de
egressos da escola do Segundo Grau que se di-
rigiam aos cursos superiores. Sob o peso das
pressdes que se armaram, a partir de entio, a
selegdo sancionada pelo Vestibular procurou de-
senvolver instrumentos e modalidades de avali-
acdo sob a influéncia dos grandes ndmeros, isto
é, dos numerosos efetivos de candidatos em
progressivo crescimento. Com o predominio da
selecdo por vagas, a afericio tornou-se mais
objetiva, com a adogéo de técnicas de miiltipla
escolha, bastante difundida, cujas conse-
qiiéncias, do ponto de vista didaticos e peda-
gégico, t&m sido apontadas com severidade por
muitos criticos desta modalidade de sele¢do de
massa. Pode-se, assim, visualizar-se o Vestibu-
lar como um instrumento através do qual se ajus-
tam demanda por vagas e oferta de oportuni-

dades para a realizagio de cursos de graduagio.
Além desse processo regulador, associado de um
modo geral ao de ingresso, em decorréncia da
realidade traduzida pelo numerus clausus, fa-
tor que reflete a relativa inelasticidade do siste-
ma em relacdo a sua capacidade de absorcio
de contingentes crescentes de candidatos, iden-
tifica-se no Vestibular a fungao verificadora de
rendimento educacional. Em sintese, este
concurso procura ajustar a oferta educacional 2
demanda por educagio e pretende avaliar o
desempenho dos candidatos, com base em in-
dicadores, referéncias ou padrdes de habilita-
¢do fixados.

Como mecanismo de selegao ou instrumen-
to regulador, o Vestibular valorizou, ao longo do
tempo, com apoio nas experiéncias acumuladas
e sob a pressao das criticas que sempre lhe fo-
ram dirigidas, estratégias que seguiram tendén-
cias conflitantes, nem sempre apresentadas com
clareza pelos tedricos que participaram direta-
mente da construgao dos modelos e concepgoes
que influenciaram e consolidaram este tipo de
selecdo.

A contraposicdo de objetivos aparentemen-
te inconcilidveis induziu uma grave discussao
sobre o que deveria apurar o Vestibular. De um
lado, pretendiam alguns que a aferigio do de-
sempenho escolar no Segundo Grau, do apro-
veitamento revelado pelo candidato em um con-
junto de disciplinas nucleares, constituiria o
objetivo central do vestibular; a classificacio
decorrente asseguraria a ordem de ingresso.
Assinale-se que, nos primérdios, antes que pre-
dominassem as tendéncias que levaram ao
chamado Vestibular Unificado, a selecio se fa-
zia em fungdo do curso eleito pelo candidato,
por curso pretendido. De outro lado, defendi-
am os criticos do processo a adogio de novas
orientagdes que ndo limitassem o Vestibular a
uma fungdo subalterna de mero instrumento de
cobranga de conhecimentos fixados, mas fizes-
sem dele um procedimento dotado de percep-
¢ao e de sensibilidade para avaliar as pontenci-
alidades dos candidatos, a sua capacidade para
acompanhar com éxito os estudos superiores.

Lembram Bourdieu e Passeron em uma obra
que se tornou cldssica no mundo inteiro entre
soci6logos e educadores (“La Réproduction”) que
muitas vezes a selegdo técnica, apoiada em cri-
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térios baseados na competéncia e nas habilida-
des aferidas dissimula a fungio social desse me-
canismo, de legitimacdo das diferencas de clas-
se que existem no selo das sociedades.

Nos pafses subdesenvolvidos, onde a distri-
buigao da renda sacrifica perversamente parce-
las expressivas da populagao, negando-lhes a
oportunidades educacionais que fariam desses
individuos cidadaos integrais, retirando-lhes a
condigdo de excluidos e marginais, a selegdo en-
gendrada pelo Vestibular torna ainda mais visi-
veis os desequilibrios assinalados.

Dados recentes, de fontes oficiais, reiteram
suspeitas que ganhavam foro de certeza entre
analistas da realidade do ensino superior no Bra-
sil. Comparando-se a clientela que freqiienta as
universidades pblicas e as suas congéneres pri-
vadas, pdde-se concluir que as primeiras, por
adotarem padrbes mais rigidos em seus Vestibu-
lares, terminaram por abrigar alunos provenien-
tes dos melhores colégios de Segundo Grau, jo-
vens oriundos de determinados estratos sociais,
economicamente mais bem situados. O grosso
dos que se matriculam nas universidades e esta-
belecimentos isolados privados provém de fami-
lias de menor renda, classe média ou classe mé-
dia-baixa, alunos que concluiram o Segundo
Grau em escolas piblicas. Pouca diferenca faria
quanto ao universo objeto da selegdo e aos re-
sultados alcancados pelo Vestibular, se ao invés
de critérios relacionados com padrdes e niveis
de conhecimentos aferidos e avaliados, se tomas-
se como instrumento seletivo o nivel de renda,
associado a outros indicadores sociais. A sele-
¢ao poderia ser operada com base na declara-
¢do do Imposto de Renda do candidato ou dos
seus responsaveis, se dependente na forma lei.
Ingressariam na universidade os mesmos, os mais
bem dotados, os filhos de familias de renda su-
perior, egressos dos melhores colégios, nota-
damente de estabelecimentos de ensino priva-
dos.

Nao cabe nos estreitos limites deste traba-
lho explorar este aspecto do problema, apenas
reconhecer as iniqliidades que o processo repre-
sentado pelo Vestibular alimenta, reforgando ou-
tros numerosos mecanismos que aprofundam as
disparidades e desigualdades sociais entre nés.

A questdo parece, entretanto, situar-se em

outro plano, além das fronteiras da universidade.

Nao é possivel deixar de reconhecer que o
Vestibular vem cumprindo, ainda que sujeito a
criticas e a severas e merecidas restrigdes, pa-
pel de reconhecida importancia. Suas limitagoes
sdo evidentes; além das que se pode mencio-
nar - e ndo sao as Unicas a merecerem o regis-
tro - assinalem-se aquelas que valorizam a
automaticidade e a memorizagdo, em detri-
mento de outras fungbes mais nobres da
inteligéncia. Acrescente-se a circunstancia, tan-
tas vezes apontadas, de haver-se tornado, como
instrumento e medida oficial de ingresso na
universidade, padrédo referencial de contetidos
curriculares para o Segundo Grau, de onde pro-
vém os que demandam os cursos superiores. A
influéncia dos critérios que desenham o perfil
do Vestibular terminam por transformar-se em
modelos indutivos, capazes de condicionar o
processo de ensino-aprendizagem e os proce-
dimentos de verificacao do rendimento escolar.

Numerosas tentativas foram desenvolvidas,
desde a década de 60, com o objetivo de alte-
rar a esséncia desse processo, permitindo as uni-
versidades e estabelecimentos isolados de ensino
superior o desenvolvimento de experiéncias ino-
vadoras. A maior parte delas, sem sucesso. Den-
tro da rigidez tragada pela legislagdo em vigor,
algumas instituicbes se formaram, criadas por
consércios de estabelecimentos de ensino supe-
rior e universidades com o objetivo de unificar
esforcos e reduzir custos com a realizagio de
concursos para uma clientela cada vez mais
ampla.

A CESGRANRIO, transformada ulteriormen-
te em Fundagio CESGRANRIO, é um atestado
da exceléncia das a¢des educacionais que vem
empreendendo e, sobretudo, de um meticuloso
trabalho de avaliagio desenvolvido dentro de
elevados padrdes técnicos, ainda que limitado
pelo excessivo rigor dos mecanismos centraliza-
dores, caracteristica das orientagbes e politicas
educacionais implantadas no Pais, desde tem-
pos imemoriais.

O Projeto SAPIENS, concebido e testado
pela Fundagio CESGRANRIO, pode comprovar
a exceléncia de um modelo que privilegia a qua-
lidade e assegura uma ampla interagao entre alu-
no, professor, escola e universidade.
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A idealizagdo de um sistema de educagio
superior no qual ingressem candidatos,oriundos
do Segundo Grau sem o cumprimento das exi-
géncias de exames verificadores de conhecimen-
tos, parece uma visdo utdpica e equivocada de
uma realidade complexa. A exclusio social de-
terminada pela selegdo, o Vestibular no caso pre-
sente, ndo podera ser tratada com os paliativos
ingénuos de propostas, como as que tramitam
no Congresso Nacional, que prevéem a criagio
de um sistema de reserva de vagas, comprome-
tendo um determinado percentual de vagas, por
curso, com demandas de contingentes oriundos
de estratos sociais carentes ou minorias étnicas.
A prevalecer o entendimento fortalecido por es-
sas proposigoes, cresceria o risco de um abas-
tardamento dos niveis de qualidade e de desem-
penho, de maneira ainda mais pronunciada do
que ja ocorre, forgoso que se reconheca esta evi-
déncia, essenciais a manutengio dos padroes de
exceléncia indissocidveis do trabalho académi-
co.

A questdo crucial parece cingir-se i ade-
quagdo do exame de ingresso as necessidades
de qualificagio e de desempenho préprias aos
estudos em nivel superior - e ndo na sua pura e
simples eliminagao. O conteddo social do pro-
cesso terd de ser tratado, salvo melhor juizo se-
gundo a perspectivas das politicas sociais do go-
verno. A universalizagio de uma escola de Pri-
meiro Grau de boa qualidade constitui imposi-
¢do, para ndo dizer um imperativo da prépria
cidadania. A ampliagdo da capacidade de aten-
dimento do Segundo Grau é uma decorréncia
de orientagdo e de politicas bem definidas em
relagdo a Educagdo Bésica como um todo.

O Exame de Ordem

Dissemos, em outra parte, que o Exame de
Ordem atenderia, neste texto, a uma aborda-
gem especifica, a partir de uma experiéncia co-
nhecida, ja que se vem desenvolvendo h4 algu-
mas décadas. Referimo-nos ao exame procedi-
do pela Ordem dos Advogados do Brasil, como
se pode concluir.

A proposta formulada pelo MEC, no inicio
deste ano, ressente-se dos desenvolvimentos,
que, deve-se esperar, venham ainda a ocorrer,
quanto a sua operacionalizagio e & metodolo-

gia com fundamento na qual se estruturario os
procedimentos do novo processo de avaliagio.
A idéia oferece aspectos relevantes, admita-se,
em particular por configurar uma estratégia de
avaliacdo do desempenho das universidades e
escolas e ndo s6 do aproveitamento do aluno,
confrontando com as exigéncias e demandas do
exercicio profissional.

O projeto ministerial, por revelar-se incom-
pleto e apenas ultrapassar o terreno de uma pro-
posicdo bem intencionada, suscitou criticas
acerbas por parte de setores educacionais que
aguardavam definigbes mais concretas e preci-
sas sobre as intengbes do governo.

O chamado Exame de Ordem, tal como
concebeu a OAB, nio se confunde com as ati-
vidades de estagio supervisionado ou com o es-
tagio profissional de advocacia, previsto por
Portaria Ministerial que dispde sobre as diretri-
zes curriculares e o contedo minimo do curso
juridico (Portaria n. 1.886, de 30 de dezembro
de1994)

O Exame de Ordem estd amparado pela
lei n. 4.215, de 17 de abril de 1963, tendo sido
objeto de posterior regulamentagdo pela lei n.
8.906, de 4 de julho de 1994, a qual dispde
sobre o Estatuto da Ordem dos advogados do
Brasil - OAB. Este instrumento legal previa a
competéncia do Conselho Federal da OAB para
regulamentar, através de provimento, o citado
Exame de Ordem.

Tanto quanto o Vestibular, o Exame de Or-
dem desempenha fungGes seletivas. No caso des-
te dltimo, entretanto, a preocupagio com a qua-
lificacdo a ser avaliada, em fungao do nivel dos
conhecimento e habilidade auferidos, sobrepde-
se ao aspecto regulador, o qual, no vestibular,
identifica-se com o que dele se espera como
mecanismo de ajustamento entre a demanda por
vaga e a oferta de oportunidades educacionais.
Ademais, 0 Exame de Ordem, como instrumento
seletivo, tem como referencial imediato o exer-
cicio ou a prética profissional e ndo o ingresso
em um sistema educacional.

O provimento n. 74, de 1992, do Consetho
Federal da OAB, dispde sobre os objetivos do
Exame de Ordem, destacando: “consiste em
provas escritas e orais, tendo por objetivo afe-
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rir a capacitagdo bdsica necessdria ao exerci-
cio profissional da advocacia”(Art.3.).

Defende a Ordem dos Advogados essa com-
peténcia, consagrada pela legislacdo ordindria,
por entender que lhe cabe, como 6rgaos de clas-
se, corporagdo que representa uma das mais
prestigiosas profissdes liberais, acompanhar,
avaliar e controlar o processo de insergao pro-
fissional dos bacharéis em Direito, egressos do
sistema de educagdo superior, pablico ou priva-
do, no mercado profissional.

Nao sdo poucas as restrigdes que este mo-
nopélio outorgado em lei pelo Estado suscita
no meio universitario. Tais atribuigdes consagram
e fortalecem o principio da regulamentagéo pro-
fissional, amplamente difundido no Pafs por
determinagdo legal, criando e dando relevo a
privilégios, em dissintonia com a evolugio da es-
trutura do mercado e das profissdes, engessa-
das por uma regulamentagio extremamente ri-
gida e infensa as mudangas e adaptagoes
exigidas pelas circunstancias. O Brasil é um dos
poucos paises que adotam legislagdo e orienta-
¢do regulamentadoras tao pontuais e especifi-
cas quanto ao exercicio profissional.

Teme-se, ndo sem certa razao, que o reco-
nhecimento de competéncias tio amplas, nas
quais se incluem as atribuicdes de zelar pela
qualidade e pelo desempenho dos futuros ad-
vogados, em detrimentos da instdncia académi-
ca que os forma, venha transformar o Exame de
Ordem e a prépria OAB, 6rgdo cujos poderes
todos reverenciam e respeitam, em autarquias
subordinadas a interesses e conveniéncias que
ndo sancionem exclusivamente as preocupagoes
com a qualificagio profissional do futuro advo-
gado, mas cedam a imperativos decorrentes de
circunstancias aliadas a questdes relativas a re-
serva de mercado ou a defesa de privilégios de
classe. Sob o manto das boas intengbes podem
ocultar-se objetivos outros que retirem da
universidade o que lhe é inerente e constitui a
sua esséncia, como o centro elaborador e trans-
missor de conhecimentos.

Em mais de um dos dispositivos do menci-
onado Provimento n. 74, fica evidente a preo-
cupagao da OAB em criar instrumentos rigoro-
sos de selegdo que substituam as verificagGes
praticadas pela universidade, jd que a aprova-

G0 no Exame de Ordem é condigo sine qua
para a prética da profissdo. A propésito, os cur-
sos preparatdrios para bacharéis que pretendam
obter aprovagdo no Exame de Ordem deverdo
ser oferecidos pelos Conselhos Seccionais ou
Subsegoes, diretamente ou mediante convénios.

Situagbes conhecidas, que se vém repetin-
do com frequiéncia, demonstram a mé forma-
cao de grande parte dos egressos dos nossos
cursos juridicos. O préprio Exame de Ordem de-
nuncia o mau desempenho dos candidatos que
pretendem exercer a advocacia.

Mencionem-se os concursos pblicos para
provimento de vagas no Ministério Pdblico ou
atividades privadas de advogados, cujas vagas
nao sdo preenchidas apesar do niimero de can-
didatos apresentados. Estas circunstancias t&ém
justificado a iniciativa da OAB, fortalecendo o
seu poder de forma considerével.

As competéncias da OAB foram significati-
vamente ampliadas com a atribuigdo ao 6rgdo
de poderes particulares que justificam e até
impoe o seu pronunciamento para a criagao de
novos cursos jurfdicos.

O Decreto n. 1.303 de 8 de novembro de
1994, consagra competéncias que lhe foram de-
legadas por outros instrumentos legais; este De-
creto ilustra e justifica as ponderagoes
apresentadas:“Sera dispensada a andlise do
Conselho de Educagdo competente no caso de
manifestagdo favordvel do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil nos pedidos
de criagao de cursos juridicos formalizados por
universidade”(Art.10).

Pode-se concluir, pela simples leitura do dis-
ositivo, que onde a autoridade educacional ndo
egislou, definindo os limites da autonomia uni-
versitaria, fé-lo o Decreto, impondo restrigbes
ndo s6 ao exercicio de uma profissdo, mas a cri-
acdo de cursos de graduagdo, cuja competéncia
¢ amplamente reconhecida a instituigao univer-
sitdria.

O Exame de Ordem, entendido em uma
perspectiva mais abrangente, isto é, envolvendo
a avaliagdo dos conhecimentos, aptidoes e ha-
bilidades acumulados pelos egressos de cursos
superiores, com vistas a sua insergdo no mercado
de trabalho, pelo exercicio das profissoes elei-
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tas, representa, de fato, um instrumento valioso
de acompanhamento e controle social do apro-
veitamento do aluno e, em conseqiiéncia, do de-
sempenho das faculdades ou escolas e do pré-
prio sistema de ensino superior. Ndo hid como
resistir & adogdo de medidas que tém como
objetivo alcangar a defesa de padrdes de quali-
dade na formagao de futuros profissionais. Ou-
tros paises desenvolveram experiéncias valiosas
nesse campo. Talvez por essa razdo atingiram
muitos deles os niveis de exceléncia que, hoje,
nos fazem falta, embora tenhamos empreendido
sucessivas reformas educacionais e a nossa le-
gislagdo tenha se ocupado detidamente da for-
malizagio de controles e mecanismos centrali-
zadores.

O risco que inevitavelmente poderemos cor-
rer, tal como se verifica com o Exame de Or-
dem da OAB, objeto de apreciagbes neste do-
cumento, consiste na transformacao deste pro-
cedimento em um mero rito de passagens, com
a formalizagdo de provas, a criagdo de “cursi-
nhos” de preparagao, sem que se leve em conta
o processo de continua transformagao pela qual
passam as profissoes tradicionais, ao lado do sur-
gimento de outras ocupagdes complexas, pro-
fissoes em formagdo, para cujo exercicio exigir-
se-do capacidade e competéncia novas.

A selecio como forma de acesso ao ensino
superior dificilmente serd eliminada em futuro
proximo. O que se pode prever com razodvel

margem de acerto é que a forma atual de sele-
¢do, a que convencionamos chamar de vestibu-
lar, assuma outros contornos, com a adogio de
critérios e requisitos de avaliagdo do rendimen-
to que valorizem os mecanismos de aprendiza-
gem inteligente e os conteddos relevantes, na
perspectiva de uma enriquecedora visio do
mundo e dos valores humanos, sem perder de
vista as imposigdes do saber (til.

Chame-se exame de acesso, prova final de
avaliagao ou verificagdo continuada, para o in-
gresso na universidade ou para conclusio do
Segundo Grau, a selegao que se realiza consiste
ndo somente em avaliar resultados, porém em
recrutar, em amplos contingentes efetivos, pre-
viamente limitados em decorréncia de uma ofer-
ta de vagas que, pela prépria natureza da sua
destinagao, estd condicionada por uma capaci-
dade ineldstica de absorgdo. A menos que se
tenha como desejavel e possamos viabilizar a
absorcdo de toda a massa de egressos, a cada
ano, da escola média.

Numerosas propostas tém sido formuladas
implicando todas elas a alteragdo das atuais es-
tratégias de avaliagdo.

Com menos intervencionismo e rigidez por
parte das instancias do Estado, poderiamos dar
alguns passos decisivos em beneficio de uma
educagao de boa qualidade. Afinal é o que o
Pafs deseja.

Ensaio: Aval. Pol ptibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 3, n. 8, p. 317-322, jul./set. 1995.




