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1 - Sistema Educacional
Chileno

Tratando de atender a toda la poblacién
interesada en mejorar su nivel educacional, el
Sistema Educacional Chileno se ha organizado en
4 niveles: Parvularia, Bésica, Media y Superior.

La educacién General Bésica de 8 aiios es
obligatoria. La educacién media se ofrece bajo
dos modalidades: Humanista-Cientifica y
Técnico-Profesional.

Ademds del Programa de Educacién Regular
existen Educacién Extraescolar, Educacién
Compensatoria y de Adultos. La estructura del
Sistema de presenta en el cuadro siguiente:

2 - Génesis del Sistema de
Medicion de la Calidad de
la Educacion

El sistema de Medicién de Calidad de la
Educacién, es consecuencia légica de anteriores
intentos de evaluacién llevados a cabo.

A fines de la década del 60 se estimé
necesario determiner la eficacia de la Educacién
Bésica y por ello se aplicé a todos los estudiantes
de Octavo aio de Educacién Bdsica instrumentos
que median la habilidad verbal y la habilidad
matemdtica; este proceso se denominé Prueba
Nacional cuyos resultados no hicieron impacto a
ningdn nivel.

Afios después (1982), a la luz de estudios
experimentales se deline6 y llevé a cabo un
Programa de Evaluacién del Rendimiento Escolar
(PER). La escasa toma de conciencia respecto de

la importancia de dicho Programa llevé a que
durara sélo dos afios.

Otro intento SECE, se llevé a cabo los afos
1985-1986, bajo el auspicio de MINEDUC. Sin
embargo la falta de infraestructura, de recursos
econdmicos, sumados a otros factores, a pesar
que parecia que la sensibilidad al problema habla
aumentado, hizo que esta nueva iniciativa
fracazara.

Atendiendo a las experiencias anteriores, se
decide poner en marcha en 1988, un Sistema de
Medicién de la Calidad de la Educacién (SIMCE)
mediante un convenio formal entre Ministerio de
Educacién (MINEDUC) y la Pontiffcia Universidad
Catdlica de Chile. Asi se programé un SIMCE en
que a los 3 primeros afios la responsabilidad mayor
la tendria la Universidad, el cuarto afo la
responsabilidad seria compartida con el equipo
del Ministerio de Educacién y se liarla la
transferencia por parte del organismo asesor de
la Universidad al equipo de MINEDUC.

Es asi que, a partir de 1992, el SIMCE se
incorpord totalmente al Ministerio de Educacién,
quedando bajo su Ginica dependencia.

3 - Objetivos del SIMCE

SIMCE de Chile es - con aprobacién
gubernamental - un Programa de evaluacién que
debe orientar el proceso de toma de decisiones
y tareas que se emprendan desde y hacia
diferentes niveles del sistema escolar. Por lo tanto,
debe proporcionar informacién vélida, confiable
y oportuna a los agentes que tienen incidencia
en el proceso educativa. '
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Atendiendo a los niveles del Sistema
educacional, los objetivos establecidos para el
SIMCE son los siguientes:

A nivel central del MINEDUC:

Facilitar el ejercicio de su labor orientadora
y norniativa del sistema educacional.

Dirigir el apoyo técnico y econémico hacia
los sectores mds necesitados, con especial
acento en los propésitos del Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de
la Educacion (MECE).

Contribuir con sus datos al Centro
Experimentacién de Perfeccionamiento e
Investigaciones Pedagégicas del MINEDUC
para apoyar objetivos de su pertinencia.

A niveles Regional, Provincial y Comunal:

Facilitar y orientar la labor de supervisién,
apoyo técnico y econdmico en el ambito de
los establecimientos educacionales para
mejorar los factores de calidad y equidad.

A nivel de los establecimientos:

Elaborar un diagnéstico en términos de
necesidades y problemas, usando la
informacién SIMCE, para ejecutar un plan de
acciones remediales qjue se concretice dentro
del proyecto educativo del establecimiento.

Involucrar en la participacién del diagnéstico
y accién remedial a los directores, profesores
y padres y apoderados.

SIMCE ademds, cuenta con un banco de
datos, abierto a toda institucién o persona
formalmente acreditada para hacer investiga-
ciones en el mas amplio sentido de la palabra:
universidades, instituciones privadas, parlamen-
tarios, partidos politicos.

4 -Organigrama Funcional

Por realizar una medicién de tipo poblacional
nacional, SIMCE depende directamente de la
Subsecretaria del MINEDUC. Su organizaci6n es
la siguiente:

Equipo Central:

Una Coordinadora Nacional es responsable
ejecutiva del equipo. Supervigila que se cumplan
los objetivos y propone la evaluacién de las
virtudes y defectos de los paradigmas
conceptuales y metodolégicos que sustentan la

accién a fin de mantener un SIMCE vigente
respecto de los requerimientos del pafs.

Tres Coordinaciones especificas ejecutan
interdisciplinariamente las tareas pertinentes:

Coordinacién Técnica que dispone todo el
trabajo para preparar los instrumentos de
medicién contando para ello con el poder
ejecutor de cinco Comités de Evaluacién:
Matemitica, Castellano, Ciencias Naturales,
Historia y Geograffa y Desarrollo Personal.
Coordina la tarea de empadronamiento y
andlisis e interpretacién de resultados.
Elabora el contenido de tripticos, afiches y
folletos técnicos.

Coordinacién Logistico-Financiera que
acondiciona toda la implementacién mate-
rial, costos y administracién material para la
aplicacién de los instrumentos, procesa-
mientos y preparacién de Informes. Tiene a
su cargo una Central de distribucion.

Coordinaci6n de Informdtica que es respon-
sable de todo el procesamiento computacio-
nal de empadronamiento, lectura Gptica, pro-
gramacion, entrega de resultados e informes.

So cuenta ademds con un asesor Estadistico
y otro pedagégico-administrativo. Un Comité de
Investigaciones se encarga de proponer trabajos
de indagacion cientifica y relacionar SIMCE con
otras instituciones que hacen investigacién. Un
secretario técnico completa el equipo.

Equipo vertebral:

Las 40 provincias de Chile se agrupan en 13
regiones. Cada regi6n tiene un Secretario Re-
gional de Educacién; cada provincia, un Direc-
tor Provincial. En cada Secretarfa y Departamento
Provincial hay un funcionario (generalmente Su-
pervisor J)edagog:co que asume el rol de
Coordinador SIMCE. Estos 53 Coordinadores son
los ejecutores, en la base del sistema, para las
etapas de empadronamiento, aplicacién de ins-
trumentos y promocién de acciones remediales.

S - Areas de la Medicion

SIMCE se aplica en Educacién Basica desde
1988 y en Educacién Media en forma experimen-
tal en 1992, definitiva a partir de 1993.
Consideraciones técnico pedagégicas aconsejaron
la medicién en 42y 82 basico y 22 medio.

)
Las mediciones estin referidas a distintos
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estimadores: logros académicos, desarrollo per-
sonal, aceptacién de la labor educacional y
eficiencia escolar. En relacién a logros académicos
se consideran los objetivos programdticos del nivel
correspondiente y una pequefia proporcion de
los incluidos en los niveles anteriores; esto permite
tener una informacién respecto de la unidad
educativa y contribuir a la orientacién de acciones
de apresto y remedial a ser desarrollada por el
centro educativo.

6 - Poblacion
Sujetos demedicion 1992:

Matricula nivel Educacién Bésica: 2.034.839
Educacién Media: 675.073
(Oficina Planificacién y Presupuestos MINEDUC)

Poblacion medida 1992:

42 Bésico:

4.902 colegios = 8.062cursos = 234.241 alumnos
Dependencia:

Municipalizados: 137.251 (58,59%)
Part. subvencionados: 79.208 (33.81%)
Part. pagados: 17.782 {7.60%)
22 Medio (SIMCE):

1.624 colegios = 1.624 cursos = 48.827 alumnos

S6lo para el caso de la medicién de logros
Ciencias Naturales e Historia y Geografia se mide
una muestra del 10% de la poblacién.

7 - Empadronamiento

Una ficha especialmente disefiada permite
recoger informacién sobre los establecimientos
referida a:

- identificacién
- caracterfsticas

- &mbito geogréfico

- organizacion administrativa”

- nivel socioeconémico

En la caracterfstica “organizacién adminis-
trativa” estd incluida la variable “dependencia”
que divide los establecimientos en Municipa-
lizados, Particulares Subvencionados y Particulares
Pagados, de acuerdo a a clasificacién que utiliza
el MINEDUC.

La informacién que se recoge pérmite
agrupar los establecimientos en “estructuras”. Se
distinguen 16 estructuras funcionales. Esto
permite organizer la informacién y posibilita hacer
andlisis comparativas entre instituciones bdsica-

mente similares en cuanto a poblacién atendida,
situacién geogréfica y disponibilidad de recursos
financieros.

8 - Estimadores de Calidad

Los estimadores escogidos por SIMCE conio
adecuados de la calidad de la educacién bésica
son:

Logros Académicos

Caracterizados por los rendimientos que los
alumnos alcanzan frente a objetivos seleccionados
como fundamentales, dentro del contexto de
objetivos explicitados en los Planes y Programas
oficiales, aprobados por decreto del MINEDUC
y comprendidos en cuatro asignaturas: Castellano,
Matemadtica, Ciencias Naturales e Historia y
Geograffa. Cada estimador se corresponds con
un instruments de medicién Castellano incluye
ademds un instrumento de Redaccién.

Desarrollo Personal

Referido a fa apreciacién que los alumnos
hacen de si y de su entorno; se relaciona con el
clima alectivo en el cual se inserta el nifio.

Aceptacion de la Labor Educacional

Dirigido a conocer la percepcién que la
unidad educativa tiene de-la gestién que desem-
pefia la institucién escolar; se relaciona intima-
mente con el proyecto educativo particular de
cada establecimiento y/o con las caracteristicas
especificas de la comunidad escolar. Tres instru-
mentos recogen respuestas diferenciadas de los
alumnos, los profesores y los padres y apoderados.

Eficiencia Escolar

Relacionado con la capacidad del sistema
educativo para retenery promover al alumno en
el marco del ideal de eficiencia: la poblacién
escolar ingresada al sistema sea promovida en un
curso cada ailo; ocho afios de escolaridad para
cursar y aprobar los ocho niveles de Educacién
Bdsica. Este estimador es trabajado por la divisién
de planificacién y presupuesto del MINEDUC.

Para la educacién media los estimadores son
los mismos anteriores pero se agrega “Estrategias
de Aprendizaje” tendiente a conocer cémo
estudian los alumnos y poder orientar acciones
para mejorar su manejo de estrategias.

En el presente afo, por primera vez se
pondrd a prueba un estimador ecolégico
“Actitudes hacia el Ambiente”.
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9- Los Instrumentos

La elaboracién de los instrumentos es la
funcién del SIMCE que absorve la mayor
concentracién intelectual. Se ha implementado
una nietodologia algo sofisticada pero que
responde a los requerimientos de rigurosidad
cientifica. La confiabilidad es en general
alrededor de 0.90. Se utiliza la f6rmula de Kuder-
Richardson 20.

Para medir Logros:

Cuatro son los que exigen la mdxima
atencién. Uno por cada disciplina: Castellano,
Matemdtica, Ciencias Naturales e Historia y

Geograffa. Castellano incluye un instrumento de
Redacci6n.

Por concurso piblico, la exigencia de un pérfil
profesional y un exdmen, son seleccionados los
“Elaboradores de Itemes” que aportan el insumo
base de la Prueba Definitiva. Un “Comité de
Evaluacién” por cada asignatura, conformado por
evaluadores SIMCE y evaluadores universitarios,
seleccionan los ftemes en conformidad a un plan
técnico y afinan su validez tedrica, concluyendo
en una “Prueba Experimental” que se aplica a una
muestra representativa del universo que corres-
ponde al nivel inmediatamente superior al nivel
en que se hard la aplicaci6n definitiva. Los Coordi-
nadores Provinciales SIMCE y examinadores pre-
viamente capacitados aplican las distintas formas
de prueba experimental con la supervisién amplia
del personal SIMCE. Los comités de evaluacién de
las cuatro asignaturas estudian las respuestas, el
comportamiento estadistico de cada ftem, su discri-
minacién internal grado de facilidad, porcentaje
de omisi6n y dltimos afinamientos; se compagina
el instrumento definitivo que a lo menos tiene dos
formas equivalentes. La prueba de Redacci6n es
un instrumento de respuesta con desarrollo.

Para Desarrollo Personal:

El comité respectivO elabora itemes,
perfecciona los ya existentes y arma un Cuestiona-
rio experimental para ser debidamente validado.

Fara Estrategias de Aprendizaje:

Se aprovecha el instrumento de Viadimir
Rojas Ossio y otros (Universidad Catélica). Este
profesional estd incorporado a SIMCE.

Para Aceplacion de la Labor Educacional:

El mismo comité de Desarrollo Personal

prepara y valida los tres cuestionarios de opinién
que cuentan con los siguientes aspectos comunes:
identificacién con la escuela, comunicacién y
participacidn, relacién profesor-alumno, aspectos
curriculares, y, se dirigen a los alumnos, a los pa-
dres o apoderados y a los profesores.

Para Eficiencia Escolar:

Departamento de Planificacién y Presupuesto
recoge los datos pertinentes a este estimador
mediante un cuidadoso formulario enviado a
todos los establecimientos del nivel medido.

Los instrumentos son impresos - cuidando las
medidas de seguridad - por empresas privadas
que se adjudican el trabajo por licitacién puiblica.
En 1992 un total de 2.254.792 instrumentos
fueron impresos.

10 - Toma de Conciencia

SIMCE no escatima esfuerzos ni pierde
oportunidad para ablandar la resistencia - cada
vez menor - del piblico en general a las
mediciones en educacién. “?Para qué vamos a
medir la calidad de la educaci6n si ya sabemos
que es muy mala?” es una expresion que sintetiza
la actitud del piiblico hasta hace pocos afos atrés.
Hoy las cosas estan cambiando.

Vencer la resistencia, sensibilizar v,
simultdneamente .motivar e involucrar a las
diferentes audiencias por comprensién de lo que
es la idea de medir la calidad de la educacién
ha constituido para el SIMCE una meta sine (ua
non para el destino de las mediciones: mejorar
la calidad y la equidad en nuestra educacién
con la participacion de todos.

?Qué se ha hecho? SIMCE no tiene una
subestructura de difusién y comunicacién social;
por tanto todo el personal SIMCE sensibiliza,
motiva, involucra e invita a la participacién
aprovechando todos los espacios que se le
presentan, No obstante, existen aliados con y sin
la voluntad SIMCE. Las méximas autoridades del
MINEDUC, incluido el sefior Ministro, constituyen
el primer argumento positivo por la claridad que
tienen en cuanto a la necesidad de medir para
tomar decisiones con miras de mejoramiento de
la calidad y equidad de la educacién. Mediante
conceptuales conferencias de prensa a nivel
nacional y regional comunican al pais el hecho
préximo inmediato de la Aplicacién Nacional de
la prueba SIMCE y sus alcances. Del mismo modo,
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parte sustantiva de los resultados obtenidos son
informados al pafs en general y, en particular a
las regiones. La prensa ha hecho eco positivo de
estos comunicados. Se destaca por ejemplo, que
en 1991 fue el propio sefior Ministro quien pidi6
al SIMCE adelantar los trabajos de medicién en
la ensefianza media.

La clase politica del pais - rebrotando
después de un prolongado régimen autoritario -
destacando a parlamentarios, alcaldes, consejales
y partidarios politicos, piden y usan los resultados
SIMCE por merecerles credibilidad. Personal del
MINEDUC del nivel central, regional y provin-
cial se ayudan con sus resultados para monitoriar
la evolucién de sus pertinencias educacionales y
accionar con sus recursos con afanes de
mejoramiento y equidad. '

Un afiche cada afio hace acto de presencia
en oficinas, escuelas, y algunos lugares pablicos
a través de todo el pais. En 1992 se distribuyeron
10.000 afiches. Se suma a ésto la distribucién de
14.000 tripticos para directivos y docentes;
300.000 tripticos para padres y apoderados. Hay
un porcentaje pequefio que no llega a sus
destinatarios por razones que se investigan.

174-000 folletos técnicos para directivos y
docentes, 12.300 folletos para examinadores y
13.000 manuales de orientacién pedagégica para
profesores fueron distribuidos ese mismo afio.

Anualmente se realiza un encuentro de
Coordinadores SIMCE Provinciales y Regionales
con el equipo central, para evaluar el quehacer
exigido por las mediciones, los resultados y las
acciones remediales. En ese contexto SIMCE cen-
tral se retroalimenta y respecto del grado de
conciencia que hay en las diferentes comunidades
locales del pafs la percepcién que SIMCE tiene
es la siguiente. Dos eventos se destacan como
esperados: la aplicacién nacional y la entrega de
resultados en los informes; pueden ser distintas
las motivaciones de cada estamento de la
comunidad educativa, de las autoridades, de los
politicos, del gremio de profesores. Especial-
mente, los resultados provocan una diversidad de
reacciones - basadas en la credibilidad de los
mismos - que abarcan todo el espectro posible
entre lo positivo y lo negativo, lo destructivo y lo
constructivo, lo pesimista y lo optimista pero en
general, la sensibilidad, la comprensién y hasta
el involucramiento van teniendo cada vez més

expresiones constatables de un creciente grado
en la toma de conciencia, lo cual provoca a
incorporarse a la légica de “medir para mejorar”.

Los sectores menos sensibilizados o involu-
crados en este binomio resonante “medicién-
mejoramiento de la calidad” son los suburbanos
pobres y los rurales. Respecto de los profesores,
sin duda que estd superando el recliazo a la
medici6n centrada en los alumnos que queda una
dosis de resistencia y de coniprensién distorsio-
nada de la medicién SIMCE,

Algunas conductas que dan cuenta de lo an-
terior son por ejemplo:

- La idea de centrar un mejoramiento en el
aprendizaje para mejorar la posicién en un rank-
ing competitivo.

- Preparar a los nifios para la Prueba SIMCE como
estrategia de la ensefianza-aprendizaje.

- Ante el temor de ser sancionado por la autoridad
algunos profesores se tientan buscando diversos
modos para “ayudar” a sus alumnos, o también,
pueden preferir que no hubiera mediciones.

11 - Central de Distribuciéon

Este 6rgano del SIMCE moviliza en Chile
continental - largo 4.270 kms y ancho medio de
180 kms (Cunill)- a través de unos 11.000 kms
de red caminera pavimentada y casi 70.000
ripiada y de tierra (INE) 2.302.105 entre
instrumentos, hojas de respuesta y hojas de con-
trol por el drea de Educacién Bdsica. Por
Educacién Media 551.800 unidades de la misma
variedad. Todavia hay que agregar 385.250 entre
folletos, tripticos y afiches. La central tiene una
infraestructura modesta agentada en 312 m2. La
distribucién de instrumentos y su inmediato °
regreso después de la aplicacién se realiza en un
plazo méximo de 30 dias via licitacién de
empresa privada, pero la supervigilancia es del
SIMCE. Se han tomado medidas de seguridad
para proteger la confiabilidad de los instrumentos
en esta movilizacién de ida y regreso.

12 - Confidencialiadad del
sistema y proceso de
medicion

Nos referimos al mejor grado de secreto en

que deben mantenerse el proceso de elaboracién,
almacenamiento, distribucién y destruccién de los
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instrumentos para obtener el mdximo de
confianza que respalda la rigurosidad en los
resultados. El factor seguridad es muy dificil de
conseguir con una alta pureza. Cada afio, se
descubren nuevos puntos vulnerables. El grado de
conciencia sobre la confidencialidad es alto en los
profesionales SIMCE, pero no tanto en otras per-
sonas que necesariamente deben intervener en el
proceso como es por ejemplo, las empresas
privadas que se adjudican licitaciones para
imprimir instrunientos, para procesar datos, para
imprimir informes, para distribuir instrumentos por
todo el pafs, etc. Citaremos algunos "momentos”
en que es preciso reforzar el factor seguridad:

- Custodia de los itemes en cualquiera de sus
etapas de elaboracién.

- Custodia de instrumentos experimentales y
definitivos en cualquiera de sus etapas de
elaboracién.

- Seguridad convenida con las empresas privadas
que se adjudican licitaciones de impresion de
instrumentos, procesamiento de datos, impresién
de informes con resultados.

- Supervigilancia estricta durante procesos de
aplicaci6n de instrumentos en todas sus etapas.

- Custodia y sistema de seguridad en Central de
almacenamiento y distribucién de instrumentos.

- Esta tarea la asume todo el equipo SIMCE.

13 - Aplicacion de los
Instrumentos

Con este evento nacional se somete a
medici6n tanto la calidad de la educacién como
la calidad del SIMCE. Para la aplicacién en Bésica
92 por dos dias 8.062 examinadores seleccio-
nados segon petfil exigido, capacitados en un par
de sesiones por 40 Coordinadores Provinciales
SIMCE y premunidos de un manual con todas las
instrucciones (desde el recibo de fos instrumentos
y materiales de trabajo hasta la entrega de los
mismos) se hacen presente en 8.062 aulas
previamente acomodadas y visitadas por ellos.

En general, los alumnos tienen una excelente
receptividad a las pruebas y cuestionarios con un
minimo porcentaje de altamente motivados por
sus profesores (en el sentido de “dejar bien a su
colegio”) y también minimo los que responden
amotivados. En 1992, de 252.697 alumnos
empadronados respondieron a la aplicacién

SIMCE Bdsica 234.241 alumnos. 7.28% de
inasistenica, que es lo normal.

Supervisores de planta de los Departamentos
Provinciales recorren el campo de aplicacién para
actuar frente al evento. De igual modo, todo el
personal técnico del SIMCE hace labor de super-
vision dejando en SIMCE CENTRAL sélo a la
Coordinadora Técnica para atender emergencias.
Después del conteo riguroso de instrumentos,
hojas de respuesta, y en 30 dias mdximo, es
devuelto el material de aplicacién a la Central
de Distribuci6n del SIMCE.

14 - Resultados e Informes

La entrega de resultados y emision de
Informes es la evidencia de la eficacia del SIMCE
y, por ésto, los resultados de la medicién - dado
el creciente grado de toma de conciencia en los
diferentes usuarios - son esperados y hasta
reclamados. SIMCE hace la lectura éptica de las
hojas de respuesta y la calificacién del instruments
de Redacci6n, pero el procesamiento de datos -
validadas por SIMCE - lo realiza, con méds o menos
retraso, tuna empresa privada que se adjudica la
licitaci6n piiblica entrabando la prontitud con que
SIMCE desea entregar resultados.

Otra licitaci6n piblica adjudica a una empresa
privada la impresién de los Informes de las
escuelas, los departamentos provinciales y
municipalidades. Mientras ésto ocurre se entregan
Informes a las méximas autoridades del MINEDUC
que - llamando a una conferencia de prensa-
difunden ala comunidad nacional los aspectos mas
relevantes que muestran esos resultados.
Seguidamente vienen las conferencias de prensa
regionales. Los Informes bases de estos comuni-
cados nacionales y regionales estdn referidos espe-
cialmente a Logros Académicos y contienen resul-
tados estandarizados nacionales y regionales por
Objetivos Académicos, por asignaturas, por depen-
dencia: establecimientos particulates paga dos,
particulates subvencionados, municipalizados.

Los informes con impresién computarizada
y diferenciadas en colores que se distribuyen a
todo el pais (mediante transporte privado y
licitado piblicamente) son los siguientes:

- A las Secretarlas Regionales de Educacidn:

Informes con resultados de todos los estimadores
a nivel de la regién y departamentos provinciales
que la componen.
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- A los Departamentos Provinciales de Educacién:
Informes de todos los estimadores a nivel pro-
vincial y comunal. Ademds una sintesis de
Informes Logros en listado de establecimientos
de la Provincia.

- A las Municipalidades: Informe con resultados
de todos los estimadores a nivel de
establecimientos municipalizados.

- A los establecimientos educacionales: informe
con los resultados de todos los estimadores a nivel
de curso y establecimiento. Informe con
resultados generales del establecimiento para
padres y apoderados. Un Manual con
Orintaciones pedagégicas para apoyar las
acciones remediales completa el set de informes.

Los informes contienen ademds de los resu-
tados-aclaraciones concecptuales, instrucciones
para stt uso.

15 - Utilizacion de los
Resultados

Cada vez con mas amplitud y frecuencia los
resultados SIMCE son aprovechados conforme a
los roles mds intencionados de la medicion.
Especialmente para el mejoramiento de calidad
de la educacién en el campo del aprendizaje y
para monitorear y tomar decisiones en la mejor
administracién del sistema nacional o local.

Desde el nivel central del MINEDUC -
incluido en el programa MECE - se promueve y
administra un “Programa” intensivo para ayudar
a las escuelas basicas de los sectores mds pobres.
De un total de 8.000 escuelas de ensefianza
Bésica del pafs se seleccionaron unas “900”,
correspondientes a las ubicadas en dreas rurales
y de extrema. pobreza urbanas. Mejorar la calidad
de la educacién, la equidad en su distribucién y
con participacién amplia de la comunidad son
los objetivos del P-900. Durante 1991 este progra-
ma se propuso elevar el rendimiento escolar de
1.385 escuelas bdsicas (15.1% del total)
beneficiando a 222.491 nifios y apoyando a 7.267
profesores. (Compendio Informacién Estadistica
1991. MINEDUC. CHILE).

Las escuelas escogidas lo son en base a la
informacién del SIMCE.

En los niveles provinciales y comunales, los
resultados, SIMCE constituyen otra variable para
originar el apoyo técnico y econémico y la

supervision dirigida al proceso educativo de cada
establecimiento.

La instancia “aulas de la escuela” es para
SIMCE el centro gravitacional del uso de
resultados. Una percepcién general - mediante
el Encuentro anual de Coordinadores SIMCE
provinciales - nos permite asegurar que mds de
80% de los establecimientos que recibe resultados
los discute al menos a nivel de profesores.

Un 60% aproximadamente hace diagnésticos
y planea alguna accién remedial. Alrededor de
un 40% ejecuta realmente acciones remediales
y un 30% las hace organizadamente segon
planeamiento. Una comparacién de puntajes
SIMCE de los afos 88 al 92 demuestran,
especialmente en Castellano y Matemtica, que
hay diferencias a favor del mejoramiento.

Parlamentarios, Alcaldes, Partidos politicos
usan informacién del SIMCE para diversos fines
que - en democracia - se supone son beneficiosos
para elevar la calidad y equidad de nuestro
sistema educacional.

Los resultados son analizados e interpretados
por el equipo SIMCE, mediante un trabajo
silencioso cada vez mds técnico y exigente
tendiente a mejorar la eficiencia y eficacia del
propio SIMCE. Producto de ello, es el proyecto
permanente de adecuacién del SIMCE a los
requerimientos de las politicos educacionales del
pais, la elaboracién de un manual de
Orientaciones pedagégicas para los profesores,
las correcciones metodolégicas, logisticas y
financieras, etc.

SIMCE no hace alin investigacién pura en
base a sus datos pero ellos - siendo pertenencia
del MINEDUC - estin a disposicion de toda per-
sona o institucién debidamente acreditada para
investigaciones de su pertinencia. El Centro de
Perfeccionamiento Experimentacidn e Investiga-
ciones Pedagdgicas del MINEDUC las ha iniciado,
SIMCE también, mediante un comité ad hoc hace
un catastro de posibles investigaciones para ser
sugeridas a organismos especialniente univer-
sitarios.

16 - Recursos Materiales y

Economicos

Chile cuenta con modestos recursos
econbmicos para plantearse de manera estable,
un sistema de medicién de la calidad de la
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educacién disefiado de la mejor amplitud y
variedad de estimadores, para cumplir su
cometido asumiendo os roles de apoyo al
Aprendizaje, al monitoreo y a la selecci6n.
SIMCE, entre las aspiraciones ideales y las
condiciones reales, crece y se desarrolla -camino
al sexto afo- no sin problemas tensionantes,
asumiendo con acento su rol frente al aprendizaje
y sin tocar su rol frente a la seleccién.

SIMCE central aprovecha la infraestructura
del MINEDUC, ocupando 630 M2 de ella, de los
cuales 312 m2 corresponden a la Central de
Distribucién. También aprovecha parte del
mobiliario preexistente en el MINEDUC.

El costo de la aplicacién SIMCE-92 a nivel
de Educacién Bdsica (234.241 alumnos agrupados
en 8.062 cursos en un total de 4.902
establecimientos) fue de 1.009.886 délares (1
dolar = $365 chilenos 1992), en Personal y Bienes
y servicios de consumo. La aplicacién experimen-
tal nacional SIMCE-92 a nivel de la Educacién
Media (48.827 alumnos agrupados en 1.624
cursos de 1.624 establecimientos) fue de 338.742
délares por los mismos conceptos de Bdsica. Un
35% aproximadamente de esos costos provienen
de la ayuda del Banco Mundial via programa
MECE, que eventualmente puede seguir vigente
hasta 1996. Estimaciones amplias hablan de una
oscilacién entre EUA$ 100.000 y EUAS$ 40
millones (Horn, Woff y Vé1ez) por concepto de
costos segtin modalidades, tamafio del universo,
nivel primario, espafiol y matematica. SIMCE,
estarfa en un nivel de costos muy razonable.

Considerando que el sistema de medicién
de Chile no debe congelarse en sus disefios, y
como no es facil que cuente con mayores recursos
que los actuates, los nuevos estimadores a poner
en juego, (este afio por ejemplo aplicaremos un
estimador ecoldgico “Actitud hacia el ambiente”)
o la necesidad de variar su amplitud midiendo
en otros niveles del sistema o el inicio de
investigaciones de su pertinencia, exigen al SIMCE
replantearse los intérvalos de medicién, preferir
la tendencia muestral siempre en el marco de
entregar resultados por establecimiento, alternar
estimadores pero siempre en el marco de sus
propésitos y objetivos planteados hacer un
espacio a la investigacién minima.

17 - Cronograma

El inicio del trabajo de una medicién anual
hasta la entrega de resultados comprende
aproximadamente 18 meses. Este hecho y la
perentoriedad de los plazos obliga a una
cronogramacion muy estricta del quehacer. Un
cumplimiento eficiente del cronograma coincidira
con la eficacia del SIMCE. He aqui una muestra
parcial del cronograma general.

18 - Necesidades,

Problemas y Tensiones

Los temas que a continuacién tratamos
corresponden a la zona de alto riesgo que coexiste
con la estructura y funcionamiento fines y medio
del SIMCE. Los problemas son percibidos por el
MINEDUC y el SIMCE pero las soluciones no son
muy simples ni de muy corto plazo. Sin
jerarquizar, se exponen algunos.

- Financiero general

Como se ha sehalado un 35.5% de los costos del
SIMCE corresponde al apoyo del programa MECE
{(Banco Mundial). Esta situacién puede
mantenerse hasta 1996. De continuer el desarrollo
estable del sistema de medicién, el Estado de
Chile via MINEDUC deberia iniciar las gestiones
de cobertura financiera para alcanzar la l6gica
de la autonomfa del SIMCE. Este ve con
optimismo la solucién de ese problema, por
cuanto los costos actuates antes sefalado son
relativamente bajos.

- Cobertura, variedad de estimadores, perio-
dicidad

Hay claridad en el SIMCE de algunas debilidades
y necesidades en cuanto a la niedici6n.

Asi por ejemplo, hay vacio de medicién en la
entrada del ciclo de Bdsica y en el término del
ciclo de Media. Existe el deseo de ampliar el
espectro de estimadores, especialmente en los
que dicen relacién con el desarrollo personal,
social y valéricos Probablemente las mediciones
en universo de niveles 49 y 82 Bdsico pueden
ser reemplazados por universo de estable-
cimientos con muestra de cursos sin perder la idea
‘de resultados por establecimientos para fortalecer
las acciones remediales actuales. Es posible que
en vez de mediciones afio por medio en un
determinado nivel, pueden hacerse cada 2 6 3
-afios. Todos estos problemas se estdn estudiando
en consonancia con el factor financiero y los
objetivos especificos del SIMCE.
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- Monitoreo educacional que lo facilite. Como se vio en el

capitulo sobre resultados e informes hay un buen
material para ello y por tanto es cuestion de
acentuar ese rol en nuestra medicién y entrega
de resultados. '

Esta funcién se ejerce en Chile con alguna timidez.
SIMCE no tiene adin un disefo tan eficiente como
para hacer una realidad constante y generalizada
del monitoreo mediante una red administrativa
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- Fatiga de mediciones

El cardcter anual masivo de las mediciones SIMCE
{200.000 nifios por Bdsica y 50.000 por Media)
van produciendo un desgaste de las motivaciones
en varios puntos del sistema educacional: en el
seno del propio SIMCE central y en los ejecutores
vertebrates del pafs (coordinadores provinciales
SIMCE). Estos especialmente, tienen muy
modestos recursos y tiempo para hacer su labor
pues estd incluida en sus funciones de
supervisores educacionales. SIMCE estudia
soluciones y hay alternativas: variacién de los
estimadores (es motivante), disminucion de la
frecuencia de aplicaciones, inclusién de la prueba
experimental en la prueba definitiva.

- “Fosilizacion”-del curriculo

Asf sintetiz6 Protase e. Woodford, después de su
visita a SIMCE, el hecho de que el contenido de
los instrumentos se basa en los objetivos derivados
del curriculo vigente que puede no ser el més
adecuado para las necesidades de Chile. Habrfa
un circulo vicioso en que el instrumento mide con
buen grado de perfeccién objetivos contrapro-
ducentes informe a MINEDUC. SIMCE participa
de esta opini6n autorizada. En buena hora el
MINEDUC esta dando término a la etapa de
consesualizacién de una propuesta - emanada de
una Ley orgdnica constitucional de Ensehanza-
referida a los “Objetivos fundamentales y
contenidos minimos de la ensefianza general
basica y de la ensefianza media”, documento en
el cual no sélo se renuevan algunos objetivos
académicos sino también se incorporan objetivos
en el dmbito de la formacién personal afectiva y
social. En este sentido se orienté el nuevo
estimador SIMCE “Actitudes hacia el ambiente”.
Implantada la nueva norma sobre objetivos fun-
damentales y contenidos minimos SIMCE debera
hacer los estudios de adaptacién consecuentes con
los requerimientos. Trabajo iniciado.

- Licitaciones

Como lo hemos destacado en varias oportu-
nidades el procesamiento de datos, la impresién
de informes y la distribucién de instrumentos es
adjudicada mediante licitacio- nes piblicas a
empresas privadas. Consuetudinariamente estas
empresas o se retrazan o hacen un trabajo con
deficiencias que agota la paciencia de SIMCE,
produciendo las légicas tensiones ante la

responsabilidad de cumplir con un serio y
apretado cronograma de trabajo que es funda-
mental para la eficacia de la medicién. Se han
hecho muchas gestiones y se seguirén buscando
las soluciones. La inercia es insostenible.

- Rotativa de profesionales

Problema referido en especial a los ingenieros en
computacién. Dada que la empresa privada
remunera sustantivamente mejor que MINEDUC,
los ingenieros contratados por SIMCE - que se
pagan discriminadamente mejor que el resto del
personal - reciben la transferencia, aprenden y
luego migran a la empresa privada. Aqui se
focaliza por tanto una fuerte fuente de tensiones
que impacta la fluidez del quehacer en los otros
ambitos técnicos y logisticos de SIMCE. Hasta el
momento sin solucién.

- La burocracia

Las autoridades ministeriales tiene un alto grado
de conciencia de la necesidad e importancia del
SIMCE y por tanto, las trabas burocréticas
normales de cualquier sistema administrativo de
alta cobertura se superan. No asi, en los
funcionarios subalternos que demandan de
SIMCE una buena cuota de energias para agilizar
trémites y gestiones sujetas a perentorios
cronogramas.

- Fatiga logistica

SIMCE moviliz6 en 1992 desde y hasta la Central
de Distribucién, desde y hasta los establecimientos
educacionales - entre instrumentos, afiches,
tripticos, folletos, informes - mas de 10 millones
de unidades. Participan en esta movilizacién
SIMCE central y vertebral. Esta masividad es otra
variable que nosincita médsa la tendencia muestral
que la universal pero cuidando mantener los
objetivos SIMCE. En solucién.

- Impactos negativos de los resultados SIMCE

‘Hasta el momento no los hay de modo tan

significativos que provoquen inestabilidad en el
sistema de medicién, pero si de menor enver-
gadura y factibles de solucionar. Falta tiempo atin
para lograr un mejor grado en la cultura de
evaluacién de los profesores. Esta falencia se
infiere del apenas 30% aproximadamente de
escuelas que hacen acciones remediales basadas
en planes o programas generados a partir del
andlisis e interpretacién de resultados SIMCE, que
van expresados incluso en logros por cada objetivo
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especiico de los programas oficiales. Por otro lado
hay, aunque en pequefo grado, profesores que
desarrollan su ensefianza como “preparando para
el SIMCE” y hasta casos en que se ha pretendido
“ayudar” a los alumnos por vias no ortodoxas. Mds
grave ain, es el hech que existen establecimientos
en donde hasta se ha pedido el retiro de
profesores cuando los resultados no son los
optimistamente esperados. Del mismo modo, hay
Jefes de establecimientos que no comunican sus
magros resultados a apoderados que podrian
crearlessituaciones incémodas. Finalmente, estan
los distintos estamentos de la comunidad social y
escolar que tienden a hacer “ranking competitivos
de buenos y malos” o a mejorar la calidad de la
educacién de su pertinencia para superar a una
referencia y no para mejorar la suya propia.
SIMCE, dicho estd, no escatima esfuerzo ni
espacio para acrecentar el grado positivo de
conciencia respecto de la l6gica y sana razén de
ser de la medicién.

- Aprovechamiento deficiente de los datos SIMCE
en investigacion

El organismo mds competente para ello debe ser
el Centro de Perfeccionamiento Experimen- tacién
e Investigaciones Pedagdgicas del MINEDUC a
quien se le envia afio a ano todos los datos. Este
Centro y SIMCE han iniciado este afio 93 un
programa de investigaciones que realizard el
Centro y que apoyard SIMCE. Las Universidades
escasamente usan de nuestro banco de datos.

Para promover esta campo SIMCE ha creado un
comité de investigaciones encargado de la
promocién en este sentido.

- Educacion técnico-profesional

Esta modalidad de le ensefianza media - por
opiniones amplias - consensuales de todos los
sectores - deberd tener una atencién muy espe-
cial proximamente en el pais. SIMCE es conciente
de la necesidad de su participacién y comienza
a ser una alta preocupacién dentro del contexto
de su evolucién y desarrollo el cémo abordar este
dificil y complejo sector.

Informacion nacional
sobre el rendimiento de los
alumnos

Sistema de Medicion de Calidad de la
Educacion, SIMCE.

El SIMCE es el Programa del Ministerio de
Educacién destinado a evaluar la calidad de la
educacién escolar, mediante instrumentos de
medicién, aplicados a nivel nacional, tanto
censales como muestrales. La medicién del
rendimiento escolar en asignaturas fundamentales
de fa Educacion Bésica - Castellano, Matematica,
Ciencias Naturales e Historia y Geograffa -, con-
stituye una base de informacién estratégica para
la toma de decisiones, referida a la focalizacién
de esfuerzos por parte del nivel central. El SIMCE,
entonces, produce informacién sobre rendi-
mientos en cuarto y octavo afio bésico, para el
conjunto de la poblacién escolar y, a partir de
1993, se mide en segundo aiio medio, a todos
los Establecimientos de Educacién, ya sea en su
modalidad Humanistico-Cientifica como Técnico-
Profesional, a través de una muestra aleatoria.

La informacion del SIMCE sirve de apoyo a
los siguientes niveles:

- Nivel Central del Ministerio de Educacion,
facilitando el ejercicio de su labor orientadora y
normativa, para asf dirigir, el apoyo econémico
a los sectores mas necesitados, de acuerdo a las
politicas del Programa MECE.

- Niveles Regional, Provincial y comunal,
facilitando la labor de supervision y apoyo
econémico, al proceso educativo de los
establecimientos educacionales.

- Nivel de los establecimientos, proporcionando
datos para estimar la calidad de la educacién que
imparte cada unidad educativa. Se favorece el
diagnéstico de las necesidades y problemas, con
participacion de la comunidad educativa orga-
nizada, y la elaboracién de planes de acciones
remediales, que se concretan fuera o dentro del
proyecto educativo del establecimiento.

- Nivel Externo del sistema educacional,
poniendo a disposicion de las universidades y
servicios o instituciones privadas, el banco de
datos que SIMCE incrementa afio a afio.

Areas de medicion

El SIMCE realiza sus mediciones en los 42 y
82 afios de la Educacion Bdsica y en los 22 afios
de Educacién Media; en una primera etapa, se
aplica una medicién, afio por medio, a cada nivel
de Bésica. En 1994, la medicién correspondié a
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224.678 alumnos, pertenecientes a 7686 cursos
de 42 aiio de 4.584 Escuelas.

En Educacién Media, la medicién muestral
alcanzé a 82.114 alumnos, distribuidos en
segundos aios de 1735 Establecimientos. Estas
mediciones se aplican, indistintamente, a Cole-
gios particulates, pagados, subvencionados y
municipalizados, y es de cardcter censal. En
ambas modalidades, esto signific una cobertura
de 49.367 alumnos de 1119 Colegios
HumanisticoCientificos y 32.747 alumnos de 536
Establecimientos Técnico-Profesionales.

El afio 1995 la medicién considers sélo el
segundo ciclo de Educacién Bésica (89 afo), con
caracteristicas censales donde se empadronaron
235.730 alumnos de 7706 cursos, pertenecientes
a 4.617 Colegios.

Estimadores

Los estimadores que SIMCE ha escogido
como adecuados son: Logros Académicos,
Desarrollo Personal, Aceptacion de la Labor
Educacional Y Eficiencia Escolar. E| estimador
Logros Académicos corresponde a los rendi-
mientos que los alumnos alcanzan frente a
objetivos programiticos, seleccionados como
fundamentales, segun los Decretos oficiales,
correspondientes al Programa de estudio en:
Castellano, Matematica, Ciencias Naturales e
Historia y Geografia.

El estimador Desarroflo Personal se refiere a
la apreciacion que los alumnos tienen de si
mismos. El estimador Aceptacion de fa Labor Edu-
cacional se propone conocer la percepcién que
tiene la comunidad educativa sobre la forma de
gestionar la institucién escolar. El estimador £
ciencia Escolar se refiere a la capacidad del
sistema educacional, para retener y promover a
los alumnos en el sistema. Respecto del estimador
Estrategias de Aprendizaje, este tiene por
finalidad medir las formas de cémo estudian los
alumnos. Finalmente, el estimador Actitudes hacia
el Ambiente, se refiere a la apreciacién que
poseen los alumnos respecto de su entorno.

Los instrumentos

A excepcién del estimador Eficiencia Escolar,
todos los estimadores se operacionalizan en el
SIMCE, mediante instrumentos especificos, labo-
riosa y largamente preparados. Los instrumentos
para medir logros corresponden a cada asignatura,

agregando una prueba de Redaccién en el caso
de Castellano. Para ser validados, estos instru-
mentos pasan primero por una aplicacién experi-
mentaly alcanzan un grado de confiabilidad gen-
eral de 0,90. El instruments de Desarrollo Per-
sonal corresponde a un cuestonario ue com-
prende los aspectos escolares, soiales y familiares
frente a la autoevaluacién que el educando hace
de si mismo. Los instrumentos Aceptacién de la
Labor Educacional son tres cuestionarios similares
dirigidos, respectivamente, a los alumnos,
profesores y padres y apoderados, y recogen la
opinién en los siguientes aspectos: identificacién
con la escuela, comunicacién y participacién,
relacién profesor-alumnos y aspectos curriculares.

En cada una de las pruebas de logro, se
considerd la medicién del indicador Habilidades
generates, asociado a lo aspectos que tienen
relacién con los contenidos que derivan de los
objetivos mds relevantes, en las asignaturas
respectivas.

Los objetivos elegidos fueron seleccionados
por un grupo de metodélogos de las Universidades
de Chile, Catdlica de Santiago, Santiago, Metro-
politana y Valparaiso, mds el equipo corres-
pondiente de profesionales del SIMCE. Asimismo,
se realiz6 una consulta nacional, mediante una en-
cuesta a los Departamentos de Asignatura, de
distintos establecimientos educacionales del pais,
dando como resultado una jerarquizacién de
objetivos, esto es, fundamentales, importantes y
secundarios, de acuerdo al tratamiento metodo-
I6gico del profesor de cada curso y Colegio. La
revision de objetivos del Programa se refirié a la
seleccién de aquellos objetivos susceptibles de ser
medidos, a través de pruebas objetivas, las que,
posteriormente, se operacionalizaron.

Aplicacién

En fechas determinadas con mucha
anticipacién, los instrumentos se aplican a los
niveles que corresponden, empleando la red
administrativa del MINEDUC. En 1995, la

aplicacién de Educacién Basica se realizara los
dias 8'y 9 de noviembre.

Procesamiento de datos

Las hojas de respuestas, de todos los
instrumentos, son procesadas mediante lectura
Optica e inmediatamente se preparan los
resultados e informes.
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Los informes

Ademds de ser entregados a las méximas
autoridades del Ministerio, los informes se envian
a las Secretarfas Regionales de Educacién, a los
Departamentos Provinciales, a las Muni-
cipalidades y a todos los Establecimientos
Educacionales medidos. En cada caso, cada
usuario recibe dos ejemplares del informe.

Los informes son, para cada estimador
medido:

- logro (Castellano, Matemdtica, Ciencias
Sociales, Ciencias Naturales).

- Desarrollo Personal

- Aceptacion de la Labor Educacional

- Eficiencia Escolar

- Actitud hacia el Ambiente (a partir de 1993)

- Estrategias de aprendizaje (82 afio)

Medios e Instrumentos de difusion

El SIMCE efectda
dimensiones:
a) Especifica. Referida a aspectos técnicos y
pedagdgicos, destinados a Profesores de Aula,
Docentes Directivos, Supervisores, Coordinadores
Regionales y Autoridades.

difusion en dos

b) Ceneral. Aspectos que se estima conveniente -

dar a conocer a la comunidad educativa, padres
y/o apoderados y personas en general.

Evolucion del SIMCE

Considerando los recursos econémicos reales
con que se cuenta y las aspiraciones de mejorar
fos disefos de medicién de calidad de la
educacion, el SIMCE estd programando, de
manera flexible y gradual, la adecuacién de la
cobertura y los instrumentos que aplica.

Ademds de lo anterior, programa un
espaciamiento de los intervalos de las aplicaciones
en Educacion Bésica, y busca poner en prictica
una tendencia mds muestral, que deje intacta la
idea de medir y entregar resultados por cada
Establecimiento del pais combinando mediciones
muestrales con censales.

Sistema de Mediciéon de
Calidad de la Educacion

1 - EXPERIENCIA DE EVALUACION DE LOS
SISTEMAS EDUCATIVOS - CHILE

La Resolucién 5421 del 21-Xil 1992
establecié el Programa “Sistema de Medicién de
Calidad de la Educacion (SIMCE)" bajo la
dependencia directa de la Subsecretarfa del
Ministerio de Educacién. En 1988 el SIMCE se
habla iniciado bajo la formalidad de un convenio
entre el Ministerio de Educacién y la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, con una duracién
definida de cuatro afios.

La “Ley Orgdnica Constitucional de
Ensehanza” LOCE estipula que el Ministro de
Educacién Piblica deberd establecer un sistema
para la Educacién periddica en la Ensehanza
Bdsica y Media para controlar el cumplimiento
de Objetivos Fundamentales y Contenidos
Minimos de esos dos niveles. SIMCE no
corresponde a este mandato, no obstante, puede
servir de base para el establecimiento de un
sistema de evaluacién periédica segon LOCE.

El SIMCE, est4 inserto en la estructura del
Ministerio de Educacién, el que esti organizado
en 40 Departamentos Provinciales, los que se
agrupan en 13 regiones. Cada region tiene un
Secretario Regional de Educacién; cada provin-
cial Un Director Provincial. En cada Secretarfa y
Departamento Provincial hay un funcionario
(generalmente Supervisor Pedagégico) que asume
el rol de Coordinador SIMCE. Estos 53 Coordi-
nadores son los ejecutores, en la base del sistema,
para las etapas de empadronamiento, aplicacién
de instrumentos y promocién de acciones
remediales. La informacién que entrega el SIMCE
ha servido de base, para implementar proyectos
de mejoramiento educativo, dirigidos a
establecimientos, que han obtenido bajos logros,
como por ejemplo P-900, MECE Rural, Proyectos
de Mejoramiento Educativo (PM.E.), elc.

2. ANTECEDENTES Y EXPERIENCIAS PREVIAS

EL Sistema de Medicion de Calidad de la
Educacidn, es consecuencia logica de anteriores
intentos de evaluaci6n llevados a cabo.

A fines de la década del 60 se estimé
necesario determinar la eficacia de la Educacién
Basica y por ello se aplicé a todos los estudiantes
de Octavo Afo de Educacion Bésica, instrumentos
que median la habilidad verbal y la ha'.lidad
matemdtica; este proceso se denominé Prueba
Nacional. Dicha medicién tuvo una orientacién
vocacional.
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Afos después (1982), a la luz de estudios
experimentales se delineé y llevé a cabo un
Programa de Evaluacién del Rendimiento
Escolar (PER). La escasa toma de conciencia
respecto de la importancia de dicho Programa
llevé a que durara sélo dos afios.

Otro intento, SECE, se llevé a cabo los aiios
1985-1986, bajo el auspicio del Ministerio de
Educacién. Sin embargo la falta de estructura, de
recursos econémicos, sumados a otros factores,
a pesar que parecia que la sensibilidad al
problema habfa aumentado, hizo que esta nueva
iniciativa fracasara.

Atendiendo a las experiencias anteriores, se
decide poner en marcha en 1988, un Sistema
de Medicion de Calidad de la Educacion
(SIMCE) mediante un convenio formal entre
Ministerio de Educacién y la Pontificia
Universidad Catélica de Chile. Asi se programé
un SIMCE en que durante los 3 primeros afos, la
responsabilidad seria compartida con el equipo
del Ministerio de Educacién y se haria la
transferencia por parte del organismo asesor de
la Universidad al equipo Ministerial.

A partir de 1992, el SIMCE se incorporé
totalmente al Ministerio de Educacién, quedando
bajo su (inica dependencia.

3 - ORGANIZACION
Mediante resolucién N2 5421, se declara la

dependencia jerdrquico-administrativa del

SIMCE, definiéndose su inclusion en el
organigrama de la Subsecretaria de £ducacién,
oficializando de esta forma su insercién en la
estructura orgdnica del Ministerio de Educacién.
EI SIMCE desarrolla s6lo actividades de medicion.

- EQUIPO DE TRABAJO DEL SIMCE

A fin de lograr sus objetivos institucionales y
programdticos, el SIMCE se constituyé con un
equipo interdisciplinario de profesionales y
especialistas en distintas dreas: Educacion,
Psicologia, Administracién Piiblica, Ingenierfa
en Computacién y otros, que proporcionan
apoyo a la gestion.
ORGANIGRAMA FUNCIONAL

Por realizar una medicién de tipo poblacional
nacional, SIMCE depende directamente de la
Subsecretarfa del Ministerio de Educacién. Su
organizacién es la siguiente:

EQUIPO CENTRAL

Una Coordinacién Nacional, que es
responsable ejecutiva del equipo. Supervigila que
se cumplan los objetivos y propone la evaluacién
de las virtudes y defectos de los paradigmas
conceptuales y metodolégicos que sustentan la
accién a fin de mantener un SIMCE vigente
respecto de los requerimientos del pafs.

Tres Coordinaciones especificas ejecutan
interdisciplinariamente las tareas pertinentes:

- Coordinacién Técnica que dispone todo el
trabajo para preparar los instrumentos de
medicién contando para ello con el poder
ejecutor de cinco Comités de Evaluacién:
Matematica, Castellano, Ciencias Naturales,
Historia y Geogralia y Area Afectiva. Coordina
la tarea de empadronamiento y andlisis e
interpretacién de resultados. Elabora el
contenido de tripticos, afichesy folletos técnicos.

- Coordinacién Logistico-Financiera que
acondiciona toda la implementacién material,
costos y administracién material para la
aplicacién de los instrumentos, procesamientos
y preparacién de informes. Tiene a su cargo
una Central de Distribucién.

- Coordinacién de Informatica que es respon-
sable de todo el procesamiento computacional
de empadronamiento, lectura dptica, progra-
macién, entrega de resultados e informes.

- La relacién que existe entre el SIMCE vy
organismos externos, es s6lo a nivel de la
entrega de informacién, para la realizacién de
trabajos e investigaciones.

PRESUPUESTO

EI SIMCE presupuestariamente se financia con
dos transferencias integradas dentro del presu-
puesto anual del Ministerio de Educacién fijado
por ley de presupuesto y para el afio 1993 se
asigno:

a. Transferencia Subsecretaria SIMCE (Educacién

Basica) $ UsS$
(TUS = $% 440)
452.923-000 1.029.370
b. Transferencia MECE*SIMCE (Educacién Media)
$ us$
(1 US$ = $ 440)
406.691-000 924.298

(*MECE: Programa “Mejoramiento de la Calidad de
la Educacién”)
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PERSONAL

4
[~

DEDICACION

TIPO CONTRATO

FORMACION PROFESIONAL

Coordinacién Nacional

Jornada Completa

Planta

Magister en Educacion

) 3 | Jornada Parcial Contrato 1 Profesor de Estado
Equipo de Asesores orhada Farcia Honorario 2 Magister en Educacién
Coordinaciodn Técnico- 1 Jornada Completa Planta Magister en Educacién
Pedagdgica

ité omada Completa | 2 Plantas 4 Profesores de Estado en
Comité de Castellano 41 p 2 Honorarios | Castellano
Comité de Matemética 4 | Jornada Completa | 2 Plantas 3 Profesores de Estado

2 Honorarios | 1 Profesor Basico con
Mencién
Comité de Ciencias Jornada Completa | 2 Plantas 1 Profesor de Estado
Naturales 2 Biologia. 1 Profesor Basico
con Mencién
Comité de Historia y 2 | Jormada Completa | 2 Honorarios |2 Profesores de Estado
Geografia
Area Afectiva 3 | 1 Jornada Completa | 1 Planta 2 Psicdlogas. 1 Licenciado
2 Jornadas Parciales | 2 Honorarios | en Educacién
Coordinacién de 6 | 6 lornadas 6 Honorarios |1 Ing. Civil en Comput. 2
Informética y Computacién Completas Ing. en Ejecucién 3 Program.
Coordinacién | 2| 2 Jornadas 2 Honorarios |2 Administradores Piblicos
Administrativa y Financiera Completas
Secretarias 6 | Jornada Completa | 6 Honorarios |6 Secretarias Ejecutivas
Central de Distribucion ~ f12(* 12 Jorn. Completas | 12 Honorarios | Licencia Secundaria
Servicios Menores 1 | 1 Jornada Completa | 1 Planta Estudios Basicos

Con ambas transferencias se financian todas
aquellas actividades que demanda el desarrolo y
. ejecuién del SIMCE Bésica y Media, respecti-
vamente, incluyendo servicios de impresién y
computacién, transporte, materiales de oficina,
honorarios, convenios de servicios con personas
naturales y juridicas.

4 - ACTIVIDADES
CRONOGRAMA

El inicio del trabajo de una medicién anual
hasta la entrega de resultados comprende
aproximadamente 18 meses. Este hecho y la
perentoriedad de los plazos obliga a una
cronogramacién muy estricta del que hacer. Un
cumplimiento eficiente del cronograma coincidird
con la eficacia del SIMCE. He aqui una muestra
parcial del cronograma general.

- Encuentro con Coordinadores Regionales y
Provinciales del SIMCE. (Abril)

- Aplicacién Experimental 1993. (Bdsica y
Media).(Marzo)

- Llenado de Fichas de Empadronamiento. (Mayo)
- Distribucién de Tripticos. (Junio)

- Distribucién Folleto Técnico. (Agosto)

- Distribucién de Afiches.

- Distribuci6n de Instrumentos Educacién Media.
(Octubre)

- Capacitacién Examinadores aplicacién Media.
(Octubre)

- Conto y Distribucién de los Instrumentos de
Educacién Media. (Octubre)

- Aplicacién Instrumentos de Educacién Media.
(Octubre)

- Capacitacién Examinadores aplicacién Bésica.
{Noviembre)

- Conteo y Distribucién de los Instrumentos de
Medicién Bésica. (Noviembre)

- Aplicacién de Instrumentos de Educacién Basica.
(Noviembre)

* Se aumenta en 9 personas mds en temporada de trabajo intenso, (distribucién de instrumentos).

Ensaio: Aval. Pol publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 3, n. 9, p.465-480, out./dez. 1995.




480

DOCUMENTO 1 - Ministerio Educacion - Republica de Chile

5. INFORMACION SOBRE LA EVALUACION Y
SUS RESULTADOS

La entrega de resultados y emisién de
informes es la evidencia de la eficacia del SIMCE
y, por ésto, los resultados de la medicién - dado
el creciente grado de toma de conciencia en los
diferentes usuarios - son esperados y hasta
reclamados. SIMCE hace la lectura éptica de las
hojas de respuestas y la calificacién del instru-
ments de Redaccién, pero el procesamiento de
datos -validados por SIMCE- lo realizaba una
empresa privada que se adjudicaba la licitacién
pablica. En el afio 1994 se realizé en el Ministerio
de Educacién.

Otra licitacién pablica adjudicaba a una
empresa privada la impresién de los informes de
fas escuelas, los departamentos provinciales y
municipalidades. En el afio 1994, se realizé en
dependencias de esta Secretaria de Estado.
Mientras ésto ocurre se entregan informes a las
madximas autoridades del Ministerio de Educacién
que - llamando a una conferencia de prensa-
difunden ala comunidad nacional los aspectos més
relevances que muestran esos resultados.
Seguidamente vienen las conferencias de prensa
regionales. Los informes bases de estos comuni-
cados nacionales y regionales estan referidos
especialmente a Logros Académicos y contienen
resultados estandarizados nacionales por Objetivos
Académicos, por asignaturas, por dependencia:
establecimientos particulates pagados, particulates
subvencionados, municipaliza dos.

- Los informes con impresion computarizada y
diferenciados en colores que se distribuyen a
todo el pafs (mediante transporte privado y
licitado piblicamente) son los siguientes:

- A las Secretarias Regionales de Educacién:
Informes con resultados de todos los
estimadores a nivel de la regi6n y
departamentos provinciales que la componen.

- A los Departamentos Provinciales de
Educacién: Informes de todos los estimadores
a nivel provincial y comunal. Ademds de una
sintesis de Informes de Logros en listado de
establecimientos de la Provincia.

- A las Municipalidades: Informe con todos los
resultados de todos los estimadores a nivel de
establecimientos de su comuna.

- A los establecimientos educacionales: Informe
de losresultados de todos los estimadores a nivel
de curso y establecimiento. Informe con resul-
tados generates del establecimiento para padres
y apoderados. Un Manual de Orientaciones
Pedagdgicas para apoyar las acciones reme-
diales completa el set de informes.

Los informes contienen ademds de los
resultados-aclaraciones conceptuales, instruccio-
nes para su uso.

6 - PEFFPECTIVAS DE DESARROLLO A CORTO
PLAZO

Cada vez con mds amplitud y frecuencia los
resultados SIMCE son aprovechados conforme a
los roles més intencionados de la medicién.
Especialmente para el mejoramiento de calidad
de la educacién en el campo del aprendizaje y
para monitorear y tomar decisiones en la mejor
administracién del sistema nacional o local.

Desde el nivel central del Ministerio de
Educacién - incluido en el programa MECE- se
promueve y administra un “Programa” intensivo
para ayudar a las escuelas bdsicas del los sectores
més pobres. De un total de 8.000 escuelas de
ensefanza Basica del pafs se seleccionaron unas
900", correspondientes a las ubicadas en dreas
rurales y de extrema pobreza urbanas. Mejorar la
calidad de la educacién, la equidad en su
distribucion y con participacién amplia de la
comunidad son los objetivos del P-900. Durante
1991 este programa se propuso elevar el rendi-
miento escolar de 1.385 escuelas bdsicas (15.1%
del total) beneficiando a 222.491 nihos y apoyan-
do a 7.267 profesores. (Compendio Informacién
Estadistica 1991. Minist. de Educacién. CHILE).

Las escuelas escogidas lo son en base a la
informacién del SIMCE.

En los niveles provinciales y comunales, los
resultados, SIMCE constituyen otra variable para
originar el apoyo técnico y econdémico y la
supervisién dirigida al proceso educativo de cada
establecimiento.

La instancia “aulas de la escuela” es para
SIMCE el centro gravitacional del uso de
resultados. Una percepcién general - mediante
el Encuentro anual de Coordinadores SIMCE
provinciales - nos permite asegurar que mds de
80% de los establecimientos que recibe resultados
los discute al menos a nivel de profesores.
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