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Evaluacion en el sistema
Educativo Uruguayo

La intenci6n de este trabajo es presentear
la evaluacién en el Sistema Educativo uruguayo
en las diferentes etapas, niveles y procedimientos
que se aplican actualmente y aquellos que han
sido préctica comtn en los dltimos afios.

Parece conveniente acompafiar este propé-
sito con la consideracién previa de informa-
ciones bdsicas que sirvan para tener una idea
general del pafs.

Decir que Uruguay es el socio mds pequeiio
del Mercosur no es una novedad, pero es
probable que no todos conozcan cuédnto es en
realidad.

Estamos hablando de una nacién que tiene
una superficie de unos 187.000 km2, en un
territorio que no presenta grandes accidentes
geogrdficos, sino que por el contrario se lo
describe como suavemente ondulado.

La poblacién total se sitda en torno a los 3
millones de habitantes, teniendo la capital
(Montevideo) casi la mitad de esta cantidad.

En realidad todo el pais tiene un fuerte
componente de poblacién urbana, ya que el dl-
timo censo realizado en 1985, proyectaba para
1991 que un 87,3% de la poblacién estaria
viviendo en centros urbanos, y tan sélo un 12,7%
lo harfa en dreas rurales.

La organizacién politica es la de una rep(-
blica unitaria y centralizada en su adminis-
tracfon, con divisién territorial en 19 departa-
mentos, al frente de los cuales hay un intendente
municipal, con atribuciones que se circunscriben
dentro de su departamento, con cierto grado de
independencia econémica.

Las distancias entre las ciudades del pafs son
cortas, al punto tal que desde la capital (ubicada
en el extremos sur) hasta la localidad mds alejada
en el norte, frontera con Brasil, hay aproxima-
damente 600 kms.

En lo social se puede afirmar que existe una
poblacién homogénea, sin diferencias de etnias
o razas, ni poblacién indigena, con una tnica
lengua oficial, y una divisién en estratos o niveles
que ain puede decir que mantiene un
ordenamiento en tres clases sociales: alta, media
y baja, en donde predomina la clase media.

La constitucién de la Republica estabele
como obrigatorias la ensendnza primaria y
media, agraria o industrial, estableciéndose una
obligatoriedad de 9 anés de estudio basico (6
de primaria y 3 de secundaria).

En cuanto a-la alfabetizacién puede
sefalarse que las tasas de analfabetismo han ido
decreciendo dues en el aio 1963 era del 8,7
en la poblacién mayor a 15 afios, en 1975 habia
descendido al 5,5% y para el afio 1985 cayé al
4,3% del total de la poblacién nacional.

(*) Palestra proferida no Semindrio internacional de Avaliagio da Educagfio - Realizado pela FUNDACAO

CESGRANRIO, Rio de faneiro, out. 1995.

Ensaio: Aval. Pol publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 4, n. 10, p.91-102, jan./mar. 1996,




92

DOCUMENTO - Ministerio Educacién y Cultura - Uruguay

Uruguay
- Analfabetismo por grupo de Edad. Aios 1963, 1975y 1985.
GRUPOS DE 1963 1975 1985
EDAD
15-24 2.7 1.6 1.4
(10.656) (7.030) (6.247)
25-39 4.9 2.8 2.1
(27.820) (15.008) (12.112)
40 - 54 10.1 5.3 3.8
{45.6006) (27.839) (18.701)
55Y mads 22.0 5.3 10.0
(90.755) (73.703) {(62.657)
TOTAL 8.7 5.5 4.3
(186.680) (221.945) (103.039)

* Fuent: Cepal, Oficina de Montevideo, sobre informacion de los Censos de Poblacién de 1963, 1975 y 1985.

La intencién de comenzar el andlisis sobre
la evaluaci6n en el sistema educativo uruguayo
con datos del entorno, estd en la intencidn de
dejar presente desde un comienzo que la
situacion geo-politica-social lo hacen un pafs con
caracteristicas “ideales” para quien debe admi-
nistrar un servicio con alcance nacional.

De hecho en la actualidad la cobertura
educativa tanto a nivel primario como medio es
amplia, sobre todo en los niveles urbanos.
Actualmente puede considerarse que se tiene en
las aulas una cantidad de alumnos superior al
90% de los comprendidos en el tramo de edad
correspondiente.

Estas condiciones favorables en los aspec-
tos de base se contraponen con un estructura
administrativa que hace dificil el que se pueda
funcionar como “sistema educativo”, sin por tal
entendemos un todo orgdnico en donde cada
una de las partes tienen su nivel de articulacién
y coordinaci6n con el resto.

En los hechos el “sistema” no es mds que
una suma de partes independientes, interrela-
cionados sélo en algunos puntos.

De que sistema estamos
‘hablando?

Bésicamente se tiene a tres grandes actores,
mds una instancia de coordinacién.

Por un lado el Ministerio de Educacén y

Cultura, que tiene la denominacién y algumas
potestades tangeciales en el campo educativo.

Por otra parte un Ente Auténomo que ad-
ministra y ejecuta todo lo que concierne a la
educacén en los niveles primario, medio, técni-
co y formacién docente. Es la Administracion
Nacional de Educacion Pablica, ANEP.

Finalmente un segundo Ente Auténomo, en
este caso la Universidad de la Repiblica Ori-
ental del Uruguay, tinica universidad oficial.

Un Ente Auténomo es una persona publica
estatal responsable de determinados servicios de
cardter nacional; todos los Entes, cualesquiera
sea su cometido, estdn dirigidos por consejos o
directorios con plenos poderes de administracién
y actian con autonomia, bajo cierto contralor
de las autoridades nacionales.

Existe otra variedad de instituciones y
centros de ensendnza formal y no forma, de va-
tiado espectro, con acciones en lo preescolar,
asistencial, preparacién para el mercado laboral,
llegando a estudios terciarios y aln universitario
privado, que en algunos casos dependen del
Ministerio, en otros de la Anep, y otros que no
tienen referente directo dltimo.

La instancia de coordinacién esta prevista
por ley a través de la Comision Coordinadora
de la Educacion, en donde se encuentran
nucleados la mayoria de los antes mencionados.

Consideremos en detalle a los principales
referentes de la educacién nacional.
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El Ministerio de Educacign y Cultura tiene
asignadas 28 atribuciones y competencias
establecidas por Decreto, de ras cuales unas y
guardan alguna relacién con la educacién
general.

Estas son:

. La conduccién superior de la politica nacional
de la cultura, de la educacién y de la ciencia.

. Las cuestiones atinentes a la cultura, a la
educaciény a la ciencia, y a lo que se relacione
con ellas en materias atribuidas a otros
Ministerios.

. Fomento de la cultura, de la educaciény de la
ciencia y régimen de coordinacién de la
ensefanza.

. Régimen de regulacién de la ensefianza privada.

. Desarrollo de la educacién civica y del respeto
de los derechos humanos.

Incremento y mejoramiento de los locales en
que se imparte enseiianza ptiblica.

. Desarrollo, fomento y contralor de la educacién
fisica y de las actividades deportivas.

El resto de las funciones tocan aspectos tan
variados como la Cultura, Ciencia y Tecnologia,
Publicaciones Oficiales, Fiscalias, Correo,
Patrimonio Histérico, Registro Civil, etc.

Una de la direcciones de esta Secretarfa de
Estado concentra la mayoria de las funciones
educativas atribuidas al MEC: esta es la Direcci6n
de Educacién.

Tiene a su vez asignados otra serie de
encargos, que puedem agruparse basicamente
en funciones de coordinacién, apoyo a otros
sectores y tareas propias del planeamiento edu-
cativo.

Por ejemplo realizar la conexién técnico-
administrativa entre el MEC y la Comisi6én
Nacional de Educacién Fisica: debe apoyar la
coordinaciéon de los entes de enseiianza;
también intensificar las actividades de
investigacién en materia educativa.

También facilitar el acceso a la informacién
en el drea de Ciencias de la Educaci6n, organi-
zar cursos, conferencias, mesas redondas,
concursos, etc, relativos al drea de la educacion.

Puede establecer el régimen de regulacién

de la ensefianza privada.

Incrementar y mejorar los locales en que se
imparta ensefianza publica, tanto como
proponer proyectos de desarrollo educativo y
financiamento del exterior y participar en la
preparacién de  convenios  educativos
internacionales.

Los principios antes enunciados encuentran
obsticulos tales en la estructura general del Sis-
tema educativo, que hacen casi imposible su
matérializacién, al punto de poder afirmarse
que la mayor parte de las atribuciones
educacionales del Ministerio y la Direcci6n de
Educacién constituyen, en la practica mds una
declaracién formal'de intenciones que un siste-
ma efectivo de orientacién bdsica en la
ensefianza del pafs.

La coordinacién en la ensefianza ha sido un
tema recurrente durante este siglo en la
educacién nacional. A manera de ejemplo,
cuando en 1935 se organiza la ensefanza
secundaria, ya se prevefa la necesidad de crear
instancias de coordinacién.

No fue sino hasta la constitucién de 1967
en donde se indic6 que-una la ley deberia
establecer los mecanismos para coordinar la
educacién,

De ahi surgen tres intentos por llevar a la
practica la norma legal, hasta que se llega a la
Comision Coordinadora de la Educacion, con
las competencias que le asigna la actual ley de
educacién.

Esta Comision debe

1. Proyectar las directivas generales de la politi-
ca educacional del pafs.

2. Coordinar la ensefianza publica mediante
recomendaciones impartidas a los Entes.

3. Promover la realizacion de convenios
tendientes a la coordinacién.

4. Promover la evaluacion del desarrollo y re-
sultado de la aplicacion de planes de estudio
Y programas.

5. Coordinar con la cooperacién de los consejos
y organismos técnicos competentes, las
investigaciones y estudios demogréficos, socio-
légicos, econdmicos, pedagégicos, y de otra
indole, que sean necesarios para el
cumplimiento integral de la educacién.
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6. Integrar Comisiones de asesoramiento.

7. Propiciar conferencias, congresos, foros o
mesas redondas sobre temas afines al desarrollo
educativo.

8. Recabar la memeoria anual de los Entes de la
ensefianza y propiciar su publicacién por el
Ministerio de Educacién y Cultura.

La integracién que se le asigna a esta
Comisién apunta a que se reiinan las méximas
autoridades de los distintos niveles, de ahi que
debe convocar al Ministro de Educacién y Cul-
tura, o en su defecto el Subsecretario; el
‘Director Nacional de Educacion Piblica u otro
miembro del Consejo Directivo Central:
Directores Generales de los Consejos
Desconcentrados de la Administracién
Nacional de Educacion Pablica u otros
miembros de dichos Consejos que los
representen; el Rector, o en su defecto, el Vice-
Rector y dos miembros del Consejo Directivo
de la Universidad de la Republica; el Presi-
dente de la Comision Nacional de Educacion
Fisica u otro miembro que lo represente; dos
representantes de los Institutos habilitados.

Preside la Comisién el Ministro o el
Subsecretario de Educacién y Cultura y es su
Secretario, el Director de Educacién de ese

" mismo Ministerio.

Concurren como invitados especiales repre-
sentantes de los Institutos de Educacién Militar
y el Rector de la Universidad Catélica del
Uruguay “Damaso Antonio Larranaga”

Un tan calificado como numeroso equipo
es de muy dificil convocatoria, méxime con una
frecuencia de reuniones que se preveia cada 15
dias. No obstante logré un ritmo de trabajo que
en los primeros cinco afios. Luego de instaurada,
se reunié en 108 ocasiones, pero con integrantes
que iban rotando permanentemente.

Ultimamente esta Comisién no se estado
reuniendo, por lo que el nexo entre las
- instituciones se encuentra desconectado.

las instituciones participantes mantienen sus
Autonomias y potestades, y los pronunciamen-
tos de la Comisién sélo tienen un alcance
propositivo, consultivo, para nada obligante,
razén por la cual tiene un peso relativo en la
marcha de la educacién nacional.

El mayor peso de la gestién educativa recae
sobre la Administracion Nacional de Educacion
Piblica (A.N.E.P.), que surge en la actual ley de
educacién como una transformacién de un
Consejo similar de Ia época de Ia dictadura (el
CONAE).

Algunos de los cometidos que le son asignados
son:

. Extender la educacién a todos los habitantes
del pais, mediante la escofaridad total y el
desarrollo de la educacién permanente.

. Afirmar en forma integral los principios de
laicidad, gratuidad y obligatoriedad de la

ensefianza.

. Asegurar una efectiva igualdade de oportuni-
dades para todos los educandos .

. Impulsar una politica asistencial al educando
que procure su insercién en la vida del pafs.

. Estimular la investigacién cientifica y atender
la creacién de becas de perfeccionamiento y
especializacién cultural.

En su interior la A.N.E.P. tiene diversos drganos
de gobierno y ejecucién

. Consejo Directivo Central (CO.DI.CEN.)
. Consejo de Educacion Primaria (C.E.P.)
. Consejo de Educacion Secundaria (C.E.S.)

. Consejo de Educacion Técnico-Profesional
(C.E.T.P)

. Direcciones Generales de los Respectivos
Consejos

. Direccién de Formacion y Perfeccionamiento
Docente

. Direccion General de Adultos

El CODICEN es el méximo 6rgano adminis-
trador de la educacién en este nivel, integrado
por cinco miembros que son designados por el
Presidente de la Repiblica en acuerdo con el
Consejo de Ministros, previa venia de la Cdmara
de Senadores. En este punto conviene hacer una
reflexién.

Una de las razones que se han atribuido a
la peculiar conformacién del Sistema uruguayo,
es que se quiso tener una estructura de gobierrio
educativo en donde sus autoridades no fuesen
una prolongaci6n del Poder Ejecutivo de turno.
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La mayor cantidad de miembros, proveni-
entes desde mds de un partido, el contar con
respaldo legislativo, la necesaria idoneidad téc-
nica para el cargo, parecian dar esas garantias
de “independencia intelectual”, de autonomia
de las decisiones no constrefiidas por una linea
politica partidaria.

Los hechos han demostrado que no
solamente fue imposible el desapego total de las
autoridades del poder politico (el procedimiento
de elecci6n de las autoridades es un reflejo de
ello), sino que se amplié, duplicé los centros de
poder y toma de decisiones, lo que hizo
inoperable el Sistema, al menos desde una
concepcién de ejecucién en donde se da una
respuesta diligente a las contingencias que
inevitablemente se apresentan a diario.

Una muestra de esa compartimentacién de
poderes se tiene en que la autonomia de la
ANEP es de alcance técnico y administrativo,
pero no asi de tipo financero, pues sus ingresos
fundamentales proceden de las partidas que se
le asignan por las leyes de Presupuesto, en don-
de el poder Ejecutivo.(y por ende el Ministerio)
tiene un rol protagénico.

El CODICEN ha sido concebido como un
organismo unificador para la administracién del
nivel bdsico y medio de la educacién piblica
del pais, y por ende le compete establecer la
orientacién general a la que deberan ajustarse
los planes y programas de estudios de los niveles
y modalidades educativas de su competencia;
asimismo este Consejo es el que da aprobacién
a los planes de estudio que proyectamos los
consejos desconcentrados y Direcciones bajo su
dependencia jerdrquica.

El otro Ente Auténomo dentro del d@mbito
educativo es la Universidad de la Repiiblica.

La autonomia que detenta es de indole ad-
ministrativa y técnica tanto como politica o de
gobierno, dada la forma en que internamente
son electas sus autoridades, pero al igual que en
la ANEP, no goza de autonomia financeira, que
tiene como rentas principales las que les son
asignadas por la ley de Presupuesto.

Como se inserta un siste-
ma de avaluacion en este
contexto?

La compartimentacioén de las responsabili-
dades educativas entre varios actores dentro del
sistema, ha llevado a que en la practica no se
tengan lineas de politica educativa con alcance
global y que abarquen a todos los niveles en
conjunto.

Esta funcién de unidad se le atribuye a la
Comisién Coordinadora, que como se ha visto,
tiene entre sus cometidos establecer proce-
dimientos de evaluacién del desarrollo y resul-
tados de la aplicacién de planes de estudio y
programas.

Pero la ausencia de mecanismos legales que
den peso a sus decisiones, hacen poco efectivas -
las recomendaciones que en este sentido se
pueden establecer.

Puede decirse sin temor a equivocos que
no existe una sistema nacional de evaluacién que
en estos momentos pueda disponer de los re-
cursos legales ni de informacién sobre el
conjunto de los niveles educativos.

Pero al mismo tiempo sostener esta afir-
maci6n tan rotunda sin entrar en un mayor nivel
de detalle estaria llevando a una verdad a
medias.

Junto a esta ausencia de procesos
evaluativos de conjunto se ha venido dando una
serie de evaluaciones realizadas a lo largo del
tiempo con la finalidad de poner de relieve las
préticas, procesos y resultados educativos.

Se podria entorfces afirmar que dada la
configuracién especial del Sistema, se ha hecho
una opcién tdcita, en los hechos, por medio de
distintas jerarqufas nacionales de llevar adelante
una evaluacién no sistemdtica, puntual, exégena
y como respuesta a interrogantes o como vias
de solucién.

Tal es lo que puede apuntarse teniendo en
cuenta, por ejemplo, 3 experiencias de evalua-
cién desarolladas en los Gitimos 30 afos.

La primera de ellas se remonta a la década
del 60 cuando el Poder Ejecutivo de entonces
cre6 la Comision de Inversiones y Desarrollo

. Econémico, popularizada con el nombre de la

CIDE.

A esta se le encomendé una evaluacién so-
bre el estado del pais y la confeccién de un plan
decenal en el que fuera posible establecer los
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objetivos de desarrollo econdmico y social de la
nacién, asi como un plan trienal que contuviera
las reformas puntuales, tanto institucionales
como de organizacién, necesarias para el pafs,

Los resultados sobre la situacién educativa
fueron tan exhuativos y contaron con el respal-
do generalizado por su calidad técnica, que
sirvieron como punto de referencia y estudio
durante muchos afios.

Un segundo esfuerzo de importancia, y
especificamente focalizado sobre la situacién
educativa, fue el que se desarrollo desde fines
de los afos 80.

El mismo es el informe que la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) realiz6 para el CODICEN de la ANEP,
constituyéndose en un completo estudio diag-
néstico sobre la situacién educativa dentro del
dmbito de su competencia.

Por ser el referente mds cercano en el
tiempo y el que ha servido como base para
estructurar al menos en parte la reforma que se
propone para la educacién del pafis, considero
conveniente detenernos en este proyecto unos
instantes.

Informe Cepal

El acuerdo establecido entre el CODICEN
(como responsable de la educacién bésica y téc-
nica) y la CEPAL decidié aplicar las pruebas en
los niveles educativos bajo su competencia, to-
mando un curso o grado del nivel primario y del
secundario.

{Los resultados del informe se publicaron en
cuatro tomos, que tienen como titulos: Que
aprenden y quiénes aprendan en las escuelas de
Uruguai?: Aprenden los estudiantes?: Aprenden
los estudiantes en el Ciclo Bdsico de Educacién
Media?. Ensefanza primaria y ciclo basico de
educacién media en el Uruguay).

Para el caso de Primaria se opté por una
muestra representativa del 42 afio escolar, por
diversas razones de conocimientos previos, fa-
miliares, dominio de técnicas de lecto escritura
que favorecieran la aplicacién de la prueba.

Por su parte en Secundaria se realizé una
muestra de grupos de 3er. afio de liceo y escuelas
técnicas para relevar conocimientos de
estudiantes a punto de culminar su pasaje por

la ensefianza media obligatoria.

En Primaria las pruebas objetivas de
evaluacién que se utilizaron fueron del tipo de
las denominadas de aprovechamiento. Se
aplicaron en las dreas de Lenguaje y Matemati-
ca, intentanto evaluar fa diferencia de los logros
en una determinada poblacién de alumnos.

Al tiempo que en Secundaria el eje de esta
investigacién estuvo constituido por la evalua-
cién de la calidad de los aprendizajes de los
alumnos del Ciclo Bdsico Unico y su asociacién
con factores socio-culturales e institucionales,

Pruebas en Primaria

El universo tedrico estaba constituido por la
tatalidad de los alumnos de 42 afio, pero toman-
do en cuenta el excesivo volumen del mismo se
opté por una muestra que fuera representativa
de la totalidad de las escuelas piblicas de
Montevideo, en tanto que de las escuelas de las
localidades del interior urbano se tomaron
muestras indicativas y no fueron incluidas fas del
interior rural. También se realizaron dos muestras
intencionales de escuelas privadas de Monte-
video.

Se aplicaron pruebas para testear los
instrumentos en grupos que fueron seleccionados
teniendo en cuenta los indices de repeticion e
inasistencia de primero y cuarto grado, a los
efectos de estratificarlos.

Los tiempos de ejecucién asignados
atendian siempre a que la gran mayoria de los
alumnos pudieran completar la tarea, unos 120
minutos de prueba.

La prueba de Lenguaje fue realizada por un
equipo de trabajo integrado por Inspectoras
(Supervisoras) de Primaria, Directoras, maestras
de aula y un consultor contratado.

El tipo de prueba objetiva seleccionada fue
fa de maltiple opci6n, donde una de las tareas
mds importantes consistié en la seleccién de
objetivos a ser incluidos en la misma.

Partiendo de los objetivos generales que el
Programa Oficial propone para la ensefianza de
la lengua, surgen luego 25 objetivos especificos
organizados en dreas temdticas tales como:
expresién oral, lectura, escritura, ortografia,
vocabulario, expresién escrita y conocimiento
gramatical. '
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La prueba de lenguaje buscé evaluar la
competencia de los alumnos en el manejo de
los instrumentos bdsicos de la comunicacion es-
crita asi como su dominio de las reglas
.gramaticales. Era importante que las preguntas
reflejaran o se adecuaran a los objetivos cuyo
logro se pretendia medir.

En la formulacién de los itens se cuidaron
los distintos aspectos que se deben guardar para
la redaccién correcta de los mismos, segdn
fuesen de opcién mdltiple, complementacién,
contestacion corta, agrupamiento segin dreas
temdticas, nivel de dificultad progresivo, etc.

La prueba culminaba con un trabajo de
redaccion para evaluar la competencia de los
alumnos en el manejo de los elementos centrales
de la expresién escrita.

Teniendo como base los objetivos de cuarto
ano en esta drea, se construyé una tipologia de
cinco dimensiones para evaluar fa calidad de la
prueba de redaccion. Los aspectos tenidos en
cuanta en esta pauta de correccién analitica
fueron:

a) comunicacién. b) sintaxis. ¢) vocabulario. d)
ortografia. e) ideas.

En la dimensién comunicaccién se buscé
medir la capacidad de transmisién de mensajes
con sentido, teniendo en cuenta la relacién de
lo escrito con las figuras que daban pie a la
redacién.

En sintaxis se buscé detectar la capacidad
de construccién de oraciones, incluyendo el uso
de los signos de puntuacién. En cuanto al
vocabulario se quiso avaluar su calidad
definiéndola por dicotomias de vago/preciso,
rico/pobre, corretofincorrecto.

En ortografia se traté de apreciar la
internalizacion de las reglas ensefadas; final-
mente en el punto de ideas se traté de valorar
el aporte imaginativo del nifo, su capacidad de
tomar la representacién gréfica como punto de
partida y proyectarse o expandirse realizando
una colaboracién propria.

Por su parte a la prueba de Matematica de
primaria no se la quiso organizar de acuerdo al
sistema de opcién miiltiple, sino que se recurrié
a las variantes de respuesta breve y de completar,

a las que se le sumaron una serie de problemas
en las dreas de razonamiento y de aplicacién del
conocimiento.

El programa de Matemitica de 42 grado
tiene indicados 7 objetivos generales, que fuego
se subdividen en 36 objetivos especificos, orga-
nizados en diversas temdticas, tales como
intruduccién al lenguaje de conjunto, numera-
cién, operaciones, geometria, mediciones y
aplicacién del conocimiento.

Al igual que en la elaboracién de la prueba
de lenguaje, se procedié a la seleccién de una
muestra representativa de los contenidos
efectivamente cubiertos a junio del afio en que
se aplicé la prueba, y a partir de ellos se
redactaron los itens que concordaran con los
objetivos.

La valoracién de la prueba se realizé medi-
ante el sometimiento de los resultados de un pre-
test a un conjunto de instrumentos que
permitieron evaluar su grado de validez y
confiabilidad.

La validez se verific6 mediante un andlisis
I6gico de consistencia entre el contenido de la
prueba y los logros educativos que se quisieron
evaluar. El estudio de confiabilidad se llevé a
cabo mediante dos procedimientos complemen-
tarios; andlisis de la eficacia de la baterfa de iten
y evaluacién de su consistencia interna.

Para analizar la eficacia de los ftens se
tuvieron en cuenta tres indicadores: el grado de
facilidad (para asegurar la posibilidad de medir
diferentes niveles de rendimiento), el indice de
discriminacién (para diferenciar entre los
alumnos con mejor y peor puntaje en la prueba)
y el coeficiente de consistencia interna ften-test.

Prueba en Ciclo Basico

Las pruebas de Idioma Espafiol y Matema-
tica conformaron la base del diagnéstico sobre
la situacién del Ciclo Bdsico Unico, que
corresponden a los tres dltimos afios’ de la
ensefianza obligatoria, de nive! secundario.

La eleccién de esas dos dreas como refe-
rentes de evaluacion se debié a su cardcter bé-
sico en la organizacién del pensamiento y el
papel instrumental que las hace imprescindibles
para el aprovechamiento de los contenidos cur-
riculares de las restantes asignaturas. Se buscé
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trabajar con pruebas objetivas que permitieran
una evaluacién més uniforme de los apren-
dizajes.

Las pruebas de |dioma Espafiol y Matema-
tica se disefiaron en base a los programas de los
respectivos cursos de 12y 22 del CBU, y en los
meses de abril y mayo de 1991 se aplicaron
pretest a 220 estudiantes, pertenecientes a 8 gru-
pos de liceos piblicos y privados de Montevideo.

En el caso de Idiomas Espaiiol la dificultades
propias de la elaboracién de pruebas objetivas
para medir el aprendizaje de la lengua materna
Hlevaron a plantear a los mismos estudiantes dos
pruebas distintas, y luego dos versiones de una
de ellas, selecciondndose posteriormente la
prueba que permitfa una mejor discriminacién
entre los individuos y los grupos.

A partir de los pretest, y en base al
correspondiente andlisis estadfstico de sus resul-
tados, se decidieron los ejercicios a incluir, el
puntaje a asignar a cada uno de ellos y se
confeccioné un manual de correccién.

En segundo lugar, se administré una
encuesta a los alumnos de 3er afo de los gru-
pos de la muestra, con preguntas referidas a una
temdtica amplia, centrada en la vida estudiantil
del joven, su historia educacional, su evaluacién
del liceo o la escuela industrial, los materiales
utilizados y las practicas de estudio mds
frecuentes, su opini6n respecto al regimen de
evaluacién y Compensacién, su visién sobre el
futuro, practicas del tiempo libre, entre otras.

Los estudiantes fueron entrevistados por
encuestadores jévenes que eran, en su amplia
mayorfa, docentes y tenian como principal
consigna la motivacién de los alumnos y el
desarrollo en ellos de un espfritu de colabo-
racién. En el momento de la prueba el aplica-
dor completé una ficha etnogréfica en la que
consideraba las condiciones en que la realizaba
la misma; estado del salén, actitud general de
los alumnos frente a ella, el tiempo que les llevé
su realizaci6n, fa disciplina del grupo, y si hubo
0 no intento de copia.

Hubo una tercera instancia en la que se
relevé la opinién de los padres acerca del CBU
mediante un formulario que completaban las
familias en una encuesta autoadministrada.

En cuarto lugar se realizaron reuniones con

pequefios grupos de directores de los estable-
cimientos seleccionados, aplicindose la técnica
de grupos motivacionales.

A su vez estos mismos Directores comple-
taban posteriomente una encuesta individual en
la que se indagaba sobre su formacién, sus
principales iniciativas, las caracteristicas ffsicas
de los institutos, recursos humanos y materiales,
tanto como los principales problemas que se
registran en la marcha de los establecimientos.

El universo de estudio estuvo compuesto por
los alumnos del 3er. afio del CBU de liceos pi-
blicos diurnos y escuelas técnicas de Montevideo
y de cuatro ciudades capitales de departamen-
tos del interior del pas.

En el caso de Montevideo consté de 25 gru-
pos y elaborada en forma trietdpica. Primero se
ordenaron los liceos de Montevideo segiin el
tamafio de su matricula y se seleccionaron 15
de ellos por muestreo sistemdtico. Luego se
seleccionaron 25 grupos de esos liceos, atri-
buyendo a cada liceo un ntimero de grupos pro-
porcional a su matricula. Finalmente se eligieron
los grupos al interior de cada liceo mediante
muestreo aleatorio simples.

En las capitales departamentales los centros
de estudio se seleccionaron por muestreo
aleatorio simples. Se tenfa en claro que las
muestra de los grupos del interior no era repre-
sentativa del alumnado del CBU de esa parte
del pais, pero si indicativa del rendimiento de
los estudiantes en cada una de esa ciudades y
resulté pertinente contar con esta informacién
en una primera exploracién del problema.

Los departamentos del interior seleccio-
nados lo fueron en virtud de su ubicacién geo-
gréfica y por representar diferentes matices de
la realidad social y laboral.

La muestra se integr6, ademds, con tres gru-
pos de tres liceos privados elegidos a partir de
“informantes calificados” y de indicadores
estadfsticos, por su status social y académico de
nivel medio-alto, a los que se asigné un carcter
de grupos testigos, de forma tal de facilitar la
evaluacién de la performance del estudiantado
del CBU de la ensefianza pdblica.

Pese a que se realizé la comparacién entre
lo pdblico y privado, no escapé a la conside-
racién de los autores de la investigacion, que en

Ensaio: Aval. Pol publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 4, n. 10, p.91-102, jan./mar. 1996.



Evaluacion de Sistemas Educativos en el Mercosur: El Caso Uruguayo 99

sentido estricto ambos niveles no son plenamen-
te comparables, porque los contextos son
extremadamente opuestos.

De cualquier manera interesé poner de
relieve entornos educativos que tienen, o
parecen tener, una repercusién positiva en la
adquisicién de logros de conocimiento.

Encuestas que comple-
mentaban la evaluacion
a los estudiantes

A los Directores y Maestros de los centros
educativos seleccionados se les entrevist6 con un
formulario especifico al mismo tiempo fueron
relevadas las familias de aquellos nifios que
figuraban en las listas de clase para conocer el
papel que cumple la socializacién familiar en el
rendimiento escolar.

La investigacién se realizé agregando otro
elemento de discriminacién y andlisis: nivel socio
econémico del alumnado. Dicha informacién
por estrato socioeconémico es relativa a hogares
de cada barrio donde estd enclavada la escuela
y, por lo tanto, sélo puede considerarse como
una aproximacién al nivel social de los alumnos
de la escuela.

Se utilizaron los criterios de necesidades
basicas insatisfechas, con los beneficios y
limitaciones que la misma tiene al tratarse de
un promedio de las situaciones posibles.

El cuestionario demandé entrevistas cuya
duraci6n vari6 entre 50 minutos y 1 hora y
media, segln el nivel cultural de la madre, dia-
logo entre los padres sobre c6mo definir las
respuestas, etc.

Las preguntas estaban organizadas en capi-
tulos definidos por centros teméticos, tales como
El escolar, Salud del nifio, Relaciones con la
escuela, Conocimientos del nifio y regularidad
escolar, El nifio y la TV, El futuro del nifio, La
madre del escolar, El padre del escolar, El hogar
la vivienda y el barrio.

Un elemento interesante de considerar es
la correlacién que se establecié entre los resul-
tados de las pruebas y los niveles educativos de
las madres de los alumnos encuestados.

En esta correlacién se constaté que cuanto

mds bajo es el nivel de instruccién de las madres,
peores son los resultados de sus hijos en las
pruebas de Idiomas Espafiol, y viceversa.

Entre los nifios evaluados los hijos de madres
con primaria incompleta en porcentajes eleva-
dos (por ejemplo 34,3%), manifesta una
completa insuficiencia en la prueba de idioma
y apenas un 5% logran entre 29 y 38 puntos.
Inversamente los hijos de madres con secundaria
completa o estudios superiores, sélo en un 2,1%
manifiestan completa insuficiencia en la prueba
de idioma, y casi la mitad de ellos logran los
puntajes mds elevados de la prueba.

El estudio afirmé que la lengua es aprendi-
da en la socializacién inicial por la familia y los
esfuerzos en la formaci6n oral de la lengua fa-
miliar por lo que era previsible que los resulta-
dos de los aprendizajes manifestaran correlacién
con la instruccién de las madres. Es decir que la
escuela no puede modificar, con la escasa
atencién horaria, la lengua y la cultura que la
socializacién familiar ha transmitido en 10 o 12
afos de vida de los nifios.

Se afirma que la escuela sélo en débil
medida, especialmente la pdablica de Monte-
video, crea un espacio cultural alternativo al de
las familias.

Pero tampoco lo logra en la ensenanza de
las matemdticas que podria suponerse que la
incidencia de la escuela podria ser mucho
mayor, ya que es la escuela quien inicia a los
nifios en este nuevo saber.

Los peores resultados se siguen dando en
las familias en donde el nivel educativo de la
madre es més bajo.

Se llega a afirmar que la escuela confirma
mas que modifica la cultura familiar y que su
funcién serfa mds de reproductora social que de
productora de conocimientos.

Categorizacion de Los
Estudiantes

Otro aspecto interesante de sefialar en forma
especial es la categorizacion de los alumnos en
cuatro estamentos segtin hubiesen sido los resulta-
dos obtenidos, y los antecedentes familiares.

Seglin estas cuatro categorfas se habla de
Herederos, Mutantes, Perdedores y Previsibles.
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Se define a los Herederos como los alumnos
que teniendo un antecedente cultural familiar
favorable a la accién educativa escolar (medido
por-el nivel educativo materno) lograban un re-
sultado satisfactorio en las pruebas: como
Perdedores a los alumnos que, a pesar de contar
con ese mismo antecedente familiar favorable,
no lograban en las pruebas demostrar apren-
dizajes suficientes: como previsibles a los
alumnos que teniendo un antecendente famili-
ar también desfavorable tampoco lograban
aprendizajes satisfactorios: y como Mutantes a
quienes a pesar de tener un origen sociocultural
desfavorable lograban en las pruebas alcanzar
niveles de suficiencia.

Las categorias de Herederos y Previsibles
definen la tendencia del sistema a Ila
reproduccién sociocultural de la sociedad (los
alumnos de origen sociocultural alto, aprenden,
y los de origen sociocultural bajo, no aprenden)
en tanto las categorfas de Mutantes y Perdedores
representan una desviacién de la norma.

Los Mutantes representan la capacidad de
transformacion sociocultural del sistema educa-
tivo a través de la produccién de conocimientos
en los estratos sociales mds bajos. Los
Perdedores, por el contrario, representan la
ineficiencia del sistema educativo que no logra
producir aprendizajes satisfactorios en alumnos
portadores de una socializacién cultural famili-
ar favorable a la accién educativa escolar.

Informe Del Proyecto de.

Inversion Social

El tercero de los informes a los que se hacfa
referencia antes, surgido en los (ltimos treinta
afos, no estd dirigido en forma exclusiva a la
educacién, pero si dedica gran parte de sus
esfuerzos y conclusiones a aportar informacién
esclarecedora sobre esta drea.

En la 6rbita de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, dependiente de Presidencia de
la Repiblica, se crea la Cooperacién Técnica del
Programa de Inversién Social (Pris).

Con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y 1a colaboracién del Programa
de Las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), esta Cooperacién Técnica se abocé al
estudio de los sectores Educacidn, Salud y

Alimentacién a nivel nacional, con el cometido
de fijar las bases para efectuar los ajustes
necesarios a las politicas sectoriales que permitan
un mejoramiento de los servicios que se prestan
en esas areas.

Al mismo tiempo se analiza introducir
cambios progresivos en la asignacién y uso de
los recursos destinados al drea social.

El resultado del trabajo consistié en la
publicacién de 12 voliimenes con un exhaustivo
andlisis de los diversos sectores involucrados. De
esos, 4 pertenecfan al sector educacién.

La importancia de este trabajo de
relevamiento fue la de actuzalizar, en los hechos,
el esfuerzo emprendido por la CIDE en la déca-
da del 60 dejando en claro las fortalezas y de-
bilidades del Sistema Educativo.

Su esfuerzo de diagnéstico no estuvo diri-*
gido a la medicién o Ponderacién de los
rendimientos estudiantiles, sino a los aspectos
de gestion y administracién de la educacién.

El trabajo final no solamente se estructura
como un diagnéstico, sino que complementa
esto con lineas posibles de solucién y
optimizacién de los servicios.

Oficinas de Evaluacion

Las experiencias de evaluacién que se han
comentado hasta este momento son de cardcter
puntual, no sistemdticas; existen si otras
instancias a diversos niveles de la estructura
educativa que si se organizan como Departa-
mentos de Evaluacién.

Por lo general ellas se inscriben dentro de
Oficinas de Planeamiento, como un servicio es-
pecifico de las mismas.

Nuevamente la tan especial configuracion del
Sistema hace que coexistan mds de una Oficina
de Planeamiento, sin Vinculaciones entre ellas.

Dentro de la estructura del CODICEN hay
una Divisién de planeamiento, de la cual se
desprenden las de los respectivos Consejos
Desconcentrados.

De estas dltimas, y en lo que se refiere a
evaluacién, la de Ensefianza Primaria es la que
se encuentra méds activa pues las demds estdn
en procesos de reordenamiento.
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Departamento de
Investigacion y
Evaluacion de primaria

Jerdrquicamente son una dependencia de
Planeamiento de Primaria, que a su vez, repor-
ta a Planeamiento de CODICEN. Los resultados

_de las investigaciones y trabajos de este Depar-
tamento son comunicados habitualmente al
CODICEN, aunque no existe una obligacién for-
mal de hacerlo.

En virtud que no hay una politica de
evaluacién fijada desde el propio Consejo, no
se realiza una tarea evaluativa sistemdtica o con
pardmetros fijados de antemano.

Las tareas que se empreeden son trabajos
de evaluacién puntuales a solicitud de escuelas
que requieren asesoramiento, tanto como otros
que son considerados por el mismo Departamen-
to como-importantes para ser desarrollados.

Las solicitudes de servicios les llegan desde
el propio Consejo de primaria, CODICEN, o de
los centros educativos pablicos tanto de
Montevideo o del Interior.

En esta lfnea es que se han realizado
evaluaciones sobre las Escuelas de Tiempo
Completo, Extensién Horaria, Internados Rurales,
Centros de -Pesantia, Nuevas Propuestas
educativas, Evaluacién del Centro de psicéticos,
sobre Mobiliario escolar entre otras.

También ha habido trabajos en conjunto con
el Ciclo Bésico de Secundaria y UTU, como por
ejemplo el seguimiento de los desertores entre
primaria y secundaria, mediante el control de
la ficha acumulativa de cada alumno.

Al' mismo tiempo las acciones se realizan en
conjunto con otras dependencias de Planea-
miento de Primaria, como puede ser el
Departamiento de estadistica.

El movimento de los alumnos de las escuelas
de Montevideo se lleva en esta oficina,
complementando las cifras que da Estadistica
con la individualizacién de los casos, con
nombre y apellido.

Es muy comn que las escuelas del interior
soliciten asesoramiento del Departamento sobre
temas referidos a la Evaluacién y el dictado de
charlas sobre la especialidad.

Realizan materiales de apoyo teérico para
todos los centros docentes dependientes del
Consejo de primaria, partiendo de los
lineamientos que da la Inspeccién Técnica del
mismo Consejo, (ue sirviendo como apoyaturas
al docente de aula.

Este Departamento mantiene un trabajo
continuado de investigacién/accién, acentuando
los aspectos referidos a la evaluacién.

Desde el punto de vista de los recursos
humanos que dispone para cumplir una tarea
con alcance nacional, el mismo es muy escaso,
ya que consiste en 3 docentes y 2 administrati-
vos para todo el pafs.

Educacion Técnica

La Educacién Técnica en el pais se
encuentra en un proceso de reorientacién,
contando para ello con recursos y asesoramiento
internacional.

Entre las acciones que tiene previsto llevar
a cabo el Programa de Fortalecimiento de esta
modalidad educativa, se ha creado hace ape-
nas 3 meses una Divisién de Evaluaci6n, que es
una modificacién de una Divisién anterior que
se dedicaba a la investigacion y la evaluacion.

El tipo y las orientaciones que se le dar4 al
trabajo de ésta se encuentra a estudio, pero tiene
de momento el cometido de realizar determi-
nadas prdctcas evaluativas puntuales, de
pequefio porte, como por ejemplo evaluar los
resultados obtenidos en determinados cursos téc-
nicos de reciente creacion. ‘ '

Proyecto Mecaep
(Medicion de la calidad Educativa de
educacion Pablica)

Es un Proyecto que se inscribe en la 6rbita
del CODICEN, pero a prescindencia de los
Consejos que lo conforman. Dentro de las di-
versos componentes con los que cuenta este
proyecto, se ha creado una Unidad de
evaluacién de rendimientos escolares.

En estos precisos momentos se viene
estudiando una modificacién de las acciones que
se habfan pensado en la administracién anterior,
y se encuentran abocados a fa realizacién de un
Operativo Piloto.
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El mismo consistird en una evaluacién de
resultados en las dreas de lengua materna y ma-
temdtica, que se piensa realizar como tal en
noviembre de este afo.

A partir de 1996, y cada tres afios, se tiene
planeado realizar una evaluacién censal a toda
la poblacién estudiantil correspondiente a los
grados (afios escolares) por los que se opte. Se
hace especial hincapié en no tomar muestra sino
en abarcar a toda la poblaci6n que corresponda
considerar dentro de ese grado escolar, con la
finalidad de obtener una informacién fehaciente
de la realidad educativa a medir.

En principio la evaluaci6n se tiene prevista
para aplicar al finalizar el ciclo escolar (62 afio
de Primaria), previéndose también que en una
segunda etapa se tomen cursos del Ciclo Bdsico
y del Bachillerato.

Las evaluaciones a los estudiantes se acom-
pafiardn también con cuestionarios de evalua-
cién sobre aspectos vinculados a las familias de
los chicos, al mismo tiempo-que realizar un
relevamiento de las instituciones educativas.

El enfoque que se pretende dar a las
pruebas no es el de evaluar dGnicamente los
contenidos de los programas, sino también reca-
bar informacién sobre capacidades en el uso del
lenguaje y razonamiento que pueden estar da-
dos por los contenidos de los programas, pero
no exclusivamente en ellos.

Esta informacion servird tanto para conocer
el estado de situaci6n sobre este particular, como
para proponer reformas en los programas
actuales partiendo de las dificultades que se
detecten.

Ministerio de Educacidon
y Cultura

Desde la posici6n tan peculiar que le asigna
la legislacién al Ministerio de Educacién y Cul-
tura, casi de espectador de los sucesos que se
generan en el &mbito educativo, esta Secretarfa
estd buscando llevar adelante acciones evalua-
tivas estratégicas.

Esta podria describirse como de aprove-
chamiento y captacién de los esfuerzos dispersos
que se llevan adelante en estos momentos, sin
duplicaciones de servicios o dmbito de accién.

La intencién no estd en crear servicios don-
de la competencia y responsabilidad pertenecen
a los Entes, sino aprovechar las iniciativas
puntuales y parciales para enmarcarlas en una
dimensién mas amplia, de alcance nacional.

Es con este espiritu que la primera iniciativa
al respecto apunte a la educacién superior y
terciaria, organizando. un Seminario para fines
de este afio que isntale el tema de la evaluacién
en este nivel educativo en el ambiente univer-
sitario, contando para ello con exponentes de
otras latitudes para que relaten sus experiencias
nacionales, logros, fracasos, dificultades y siste-
mas consolidados.

La apuesta esta en ir creando en la comu-
nidad de profesionales universitarios una sensi-
bilidad por este tema, al mismo tiempo que una
practica evaluativa, comenzando para ello con
una practica que involucre tanto a los represen-
tantes de la Universidad puablica como de los
institutos privados.

Luego de este esfuerzo, se prevé continuar
con el otro extremo de sistema educativo, las
guarderfas y jardines escolares, por ser éste otro
sectores de la educacién que tienen mds
necesidad de acompanamiento y evaluacién.

Los logros en estos emprendimientos pun-
tuales irdn pautando los pasos futuros, y la
conveniencia de acelerar, mantener o enlentecer
las acciones a seguir.
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