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O objetivo deste painel ¢ analisar o tema da avaliagdo da educagdo no Mercosul, & luz das
relagdes globais entre os paises que conformam esta sub-regido da América Latina. Nesse contexto,
os organizadores do Semindrio Internacional de Avaliagdo da Educagdo solicitaram-me uma refle-
xdo sobre as exigéncias da cooperagdo internacional como instrumento de integragao regional no
campo da educagio e da gestdo educacional que, no seu sentido mais amplo, inclui a avaliagao da
educacdo. A finalidade imediata desta reflexdo inicial, que abre os debates do painel, é preparar o
terreno para as exposigoes de meus colegas sobre as experiéncias de avaliagdo da educacgdo nos
paises do Mercosul.

A avaliagdo das atuais condicGes econdmicas e politicas internacionais, que afetam de modo
diferenciado as nagdes e regides mundo, sugere a necessidade de conceber uma estratégia de coo-
peracdo internacional que seja capaz de satisfazer, simultaneamente, os requerimentos locais e as
exigéncias da integrago regional e internacional. Nesse contexto, é necessdrio reavaliar o papel
dos organismos nacionais e internacionais de cooperagio técnica e financeira, acentuando sua fun-
¢do mediadora e articuladora na definigdo de uma agenda regional e internacional compartilhada.
O estabelecimento de uma agenda internacional compartithada requer um relacionamento partici-
pativo e horizontal entre as nagdes do mundo, particularmente entre os paises ricos e os paises
pobres. Como todos os paises do mundo sio hoje profundamente interdependentes, requer-se
uma nova ética de cooperagdo internacional, a ética da solidariedade, da participagdo coletiva, da
universalizagio da horizontalidade nas relagdes politicas e econdmicas entre os pafses da comunidade
mundial (Sander, 7995).

Tradicionalmente, a cooperagdo para o desenvolvimento tem sido enfocada como assisténcia
técnica e ajuda financeira. Enfatizava-se a assisténcia e a ajuda em vez da cooperacdo e da promo-
¢do. O enfoque assistencialista nas relagdes internacionais sugere que os pafses ricos @m solucdes
para os pafses pobres que &m problemas. O enfoque é hierdrquico e intervencionista. A avaliagio
da experiéncia internacional revela que geralmente o enfoque assistencialista tem sido limitado e
inadequado para resolver os problemas dos pases afetados. Em conseqiiéncia, os resultados de
muitos programas de cooperagdo internacional tém sido reduzidos. Essa constatagdo é especial-
mente evidente em muitos empréstimos de agéncias estrangeiras de crédito. Segundo Reimers, as
vezes, a mudanca educacional financiada pela divida internacional tem criado a causa de sua pro-
pria destruigio (Reimers, 1997). O assistencialismo tem agravado a dependéncia; a dependéncia
tem agudizado a pobreza; a pobreza tem aumentado a falta de seguranca global e de qualidade de
vida humana coletiva. Essa constatagio sugere que necessitamos buscar uma forma mais pragmati-
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ca de cooperagdo que seja capaz de superar o assistencialismo manipulador e a dependéncia estru-
tural, através de uma parceria mais produtiva entre as nagées da comunidade internacional, base-
ada em valores e interesses compartilhados e mutuamente aceitdveis.

Existe hoje um consenso generalizado de que a transi¢do para o novo milénio aponta para uma
nova era na politica e na economia mundial que implica uma nova estratégia de cooperagdo entre
os pafses da comunidade internacional. De acordo com essa estratégia, os paises sdo sécios, parcei-
ros ou aliados em um grande esforco internacional de cooperagio solidéria para o desenvolvimento
integral sustentdvel. O conceito de solidariedade implica uma definigdo justa dos espagos e quotas
de contribuigio e beneficio de cada nagdo no esforgo global de cooperagao internacional. Esta foi
a orientagdo adotada pelos paises do Sistema Interamericano na Assembléia Geral Extraordinéria
sobre Cooperagao para o Desenvolvimento, realizada no 4mbito da OFA, em 1994, no México.
Esta foi também a orientagdo que caracterizou os trabalhos dos Presidentes e Chefes de Governo
reunidos na Clpula das Américas, realizada na cidade de Miami em dezembro de 1994. De con-
formidade com as novas orientagdes politicas no dmbito internacional, o assistencialismo deve dar
lugar a cooperacéo; as relagées verticais, & horizontalidade; o isolamento, a integracdo; o autorita-
rismo, & democracia; e a dependéncia politica e cultural, & soberania nas relagées internacionais.
Somente assim haverd esperangas para construir um mundo soliddrio, capaz de promover a quali-
dade de vida humana coletiva, baseada no respeito genufno as identidades nacionais e na promo-
cdo efetiva da eqiiidade internacional.

Estas observagées séo especialmente relevantes para a sociologia organizacional, a administra-
gdo publica e a gestao da educagdo, em que a identidade nacional e a eqiiidade internacional sio
valores fundamentais que devem informar os esforcos conceituais e analiticos no Norte e no Sul, no
Leste e no Oeste. Hoje existe consciéncia de que os problemas em qualquer drea do conhecimento
e da atividade humana ndo podem resolver-se num contexto de isolamento internacional, j& que
confluem inexoravelmente o particular e o universal, o nacional e o internacional. De fato, recen-
tes reinterpretagGes socioldgicas no ambito do pensamento latino-americano revelam que as orga-
nizagdes humanas dos pafses pobres ndo podem ignorar a necessidade imperiosa de redefinir prag-
maticamente suas relagdes de interdependéncia internacional. Isto se deve ao fato de que as orga-
nizagGes, da mesma forma que os cidaddos de todos os paises, participam de um mundo cada vez
mais global, constituido de nagdes e instituigoes profundamente interdependentes. Conseqiiente-
mente, as pessoas e as organizacoes de todo o mundo, no desenvolvimento de suas lealdades e
identidades locais e nacionais, necessitam assegurar-se de que “a lealdade primordial esteja dirigida
ao bem-estar geral de toda a humanidade. (Goulet, 7985, p.13)' Essa orientagdo implica uma nova
responsabilidade ética por parte de todos os paises do mundo visando a construgao de um sistema
internacional equitativo. Com essa orientacdo, as teorias sociol6gicas e organizacionais e as cons-
truges de gestao e avaliagdo da educagio, concebidas a partir das necessidades e aspiraces de
sociedades concretas no contexto internacional, podem representar contribuigoes transcendentais
para a promogdo do bem-estar coletivo da humanidade.

E importante compreender os efeitos profundos das atuais transformagées internacionais sem
precedentes sobre a soberania nacional e a integragdo internacional. Além das mudancas econdmicas
e tecnoldgicas que se observam no limiar do novo milénio, sdo as mudangas culturais e politicas
que tém particular impacto, a longo prazo, sobre a vida humana, as nagées e as relacoes
internacionais. Um dos atuais desafios est4 relacionado com a necessidade e as estratégias para
preservar e promover a soberania politica e a identidade cultural das nagoes em um mundo em que
os sistemas sociais e simbolos culturais sdo transferidos e socializados com tanta velocidade. Diante
desse desafio, uma das responsabilidades basicas dos organismos internacionais relaciona-se com o
como a cooperagdo internacional pode fortalecer os esforgos nacionais desenvolvidos em perspec-
tiva global.

Nesse contexto global, Farrell (1994, p. 67-1017) contribui com suma relevancia para o campo

Ensaio: Aval. Pol publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 4, n. 11, p.177-182, abr./jun. 1996.




A Avaliagdo da Educagdo e suas Implicagdes para a Cooperagdo Internacional 179

especifico da educagdo, chamando atengio para caracterfsticas e padrdes de cooperagio técnica
que favorecem ou dificultam as reformas educacionais em pafses ricos e pafses pobres. O pensador
canadense demonstra que ndo existem receitas de reformas, nem receitas de cooperagdo técnica
para apoiar os processos de formulacdo e implementagio de politicas pablicas e inovagées educa-
cionais. Sua avaliagdo critica da experiéncia internacional nessa matéria deixou algumas ligées
importantes. Por exemplo, hoje sabemos que as experiéncias ndo sdo automaticamente transferi-
veis, porque o que é vilido numa situagdo ndo é necessariamente valido em outra. Farrell argu-
menta que hoje existe suficiente evidéncia de que os resultados das pesquisas realizadas na América
do Norte ndo sdo automaticamente extrapoldveis para a América do Sul (Op. cit, 1994, p. 81). Ele
mostra também que, na América Latina, os estudos e experiéncias de determinada comunidade
cultural ndo sdo automaticamente generalizdveis para outras comunidades com caracteristicas dife-
rentes. Hall ratifica esta tese nos seus estudos antropolégicos, quando revela que as criangas de
diferentes culturas aprendem de maneira diferente (7985, p. 157-76)." Essa conclusao sugere que
hd necessidade de elaborar solugdes pedagégicas especificas para resolver problemas especificos
que se manifestam em culturas especificas. Por todas essas razées, é preocupante observar que
existem agéncias e agentes internacionais que, com base numa interpretagdo universalista do esta-
do internacional do conhecimento, simplificam problemas e solugbes em suas atividades de coope-
racdo técnica e financeira. A inadequagdo desse tipo de procedimentos compromete seriamente a
efetividade e a relevancia da gestdo dos servigos de cooperagdo internacional. Ou seja, a coopera-
cdo internacional soliddria é sempre bem-vinda, desde que seja conduzida soberanamente pelos
proprios Estados, sensiveis as suas identidades e as peculiaridades culturais.

E possivel selecionar outras derivagdes dos estudos de Farrell e de outras avaliagoes semelhantes.
Um dos problemas que enfrentam os especialistas nacionais e internacionais estd relacionado com as
exigéncias institucionais e as urgéncias administrativas dos organismos nacionais e internacionais de
cooperagdo técnica e financeira. Muitas vezes, as praticas das organizages nacionais e internacionais
ndo se relacionam com o processo lento e complexo da transformagdo educacional e da mudanca
social em geral. Muitas vezes, as organizagbes nacionais e internacionais ndo estdo preparadas para
uma das tarefas mais transcendentais, que é a de desenvolver a capacidade de inovar e de difundir
as inovacdes. Segundo Garcia, muitas vezes a inovacdo educacional é “uma tentativa desesperada
de modermizar,” baseada na “transplantagdo cultural” e na “importacao de modelos” que dificultam
“a geracdo de solugGes nativas (Carcia, 7989, p. 10)'. Para reverter esse quadro, é necessdrio prepa-
rar as organizagbes nacionais e internacionais de cooperagdo técnica e seus especialistas para a
conquista de transformacdes substantivas na educagdo e na sociedade. Muitas vezes, educadores
nacionais e especialistas internacionais atuam como se a mudanca educacional fosse um tema exclu-
sivamente técnico em vez de politico (McGinn, Schiefelbein, & Warwick, 1979, p. 218-39). Final-
mente, muitas vezes as decisées sobre as atividades de cooperacdo técnica sio tomadas por organis-
mos e comissdes insuficientemente preparadas e os servicos sio administrados desde longinquos
escritérios burocrdticos com limitada participagao local.

Apesar dessas e outras dificuldades e limitacdes, é possivel destacar experiéncias bem sucedi-
das de cooperagdo internacional no campo da educagdo e da gestio educacional. Por exemplo, o
movimento internacional de universalizacdo da educacgdo bésica da década de noventa é o resulta-
do de um clima internacional favordvel criado pelos paises com a mediagio dos organismos
internacionais (UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial) que organizaram a Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos realizada em 1990, em Jomtien. Entre as experiéncias duradouras de
cooperagao educacional na América Latina estdo as redes de intercdmbio profissional e institucio-
nal, como o REDUC e o REPLAD, impulsadas pela UNESCO, com a colaboragdo de outros organis-
mos internacionais e instituices académicas do Hemisfério. Estio também os Programas Regionais
de Desenvolvimento Educacional, Cientifico e Cultural implementados pela OEA nos dltimos 25
anos, os quais representam uma experiéncia pioneira de cooperagdo horizontal que tem consolidado
extensas redes de profissionais e instituicdes nacionais em diferentes areas do conhecimento. A
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orientagdo multinacional e a estratégia horizontal desprovida das tradicionais formas de
intervencionismo e assistencialismo sdo caracterfsticas centrais dos referidos Programas Regionais.
A nivel de pafs, destaca-se hoje, por exemplo, a experiéncia inovadora do programa da £scola
Nova na Coldmbia. Conforme alguns analistas (Schiefelbein, 1991; Psacharpoulos, Rojas & Velez,
71993; Farrel, 1994) o sucesso do programa colombiano se deve a um grande esforco nacional. No
que se refere  cooperagdo internacional, os diretores e especialistas colombianos tém sido capazes
de estabelecer e sustentar uma agenda politica nacional e de conduzir os processos de negociagdo
e implementacdo em fungdo dos interesses e das necessidades prioritérias do pafs. Nos processos
de reforma educacional atualmente em curso na Argentina, no Paraguai e na Bolivia também se
observa uma frutifera cooperagdo internacional em fungdo da orientagdo politica e dos critérios
técnicos estabelecidos e implantados pelos respectivos governos nacionais.

No campo especifico da gestdo da educagio, observam-se promissores esforgos nacionais e
internacionais de construgdo e reconstrugdo de perspectivas tedricas e praxiol6gicas que enfrentam
o desafio da cooperagdo transcultural para o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico na educa-
gdo. Muitos desses esforgos sdo levados a cabo em universidades nacionais e em centros locais de
pesquisa e formagdo de educadores do Hemisfério. Qutros esforos se desenvolvem no contexto
dos programas técnicos de organismos internacionais, de organizagdes ndo governamentais de edu-
cacdo e ciéncias sociais e de associa¢des nacionais e internacionais de profissionais e instituigdes
dedicadas a gestdo da educagdo.

Esses esforgos desenvolvidos em diferentes contextos culturais t8m importantes implicagoes para
a pesquisa, a gestdo, a avaliacdo e a formacdo de pessoal no campo da educagdo. A perspectiva
transcultural implica um renovado esforgo de avaliagdo e redefinigdo dos contetidos e das metodo-
logias de pesquisa e de formagio de pessoal na drea da educagdo. Como a cultura proporciona o
contexto no qual se pratica a educacdo, a identidade cultural passa a ser um valor fundamental para
medir a aplicabilidade das teorias de administragdo e avaliagdo e dos métodos de pesquisa e for-
magdo de pessoal no campo da educagdo. O segundo valor fundamental dos sistemas de ensino é
o da eqiidade social como guia de um processo de gestdo e avaliagio da educagdo para todos.
Esta orientagdo implica uma nova concepgdo de cooperagdo técnica internacional em matéria de
educagio. De acordo com essa orientagdo, a cooperagdo técnica parte da premissa de que os
sistemas educacionais e suas escolas e universidades devem responder, no contexto nacional, as
demandas e necessidades da comunidade local e que sua administracdo deve ser relevante para
estudantes, professores e funciondrios. No dmbito internacional, é necessério conceber uma siste-
ma de cooperagdo educacional capaz de promover a articulagdo criativa dos valores de identidade
nacional e eqiiidade internacional. Essa estratégia implica, por sua vez, uma articulagdo correta dos
conceitos de soberania nacional e integracio internacional. As implicagbes desses conceitos para a
prética da avaliagdo da educagdo sdo Sbvias.

Para enfrentar esses desafios, as organizagées internacionais e as agéncias nacionais de coope-
ragdo técnica necessitam fazer profundas mudangas nas suas estruturas organizacionais e em seus
comportamentos administrativos. Uma agdo cooperativa eficaz e efetiva a nivel internacional re-
quer uma redefinicdo de objetivos e o estabelecimento de critérios transparentes de negociacio e
gestdo dos servigos de cooperagdo internacional. Requer, também, a superacdo das dificuldades
inerentes a matriz tradicional das relagdes de poder entre os atores do processo de cooperagao
técnica. A horizontalidade nas relagdes entre os referidos atores é a caracterfstica central do novo
modelo de cooperacdo técnica. A adocgdo do conceito de horizontalidade parte da premissa de
que todos os paises e comunidades tém problemas e solugées, o qual significa que todos os paises
e comunidades, assim como todos os individuos, podem aprender uns dos outros. A énfase que
Farrell coloca no aprender mais do que no ensinar e a insisténcia de McGinn (1987) de que “os
sistemas educacionais devem ser concebidos como sistemas de aprendizagem” (Gaviria Trujfiflo,
7995) refletem um amplo consenso nos circulos educacionais de vanguarda das Américas. Mais do
que dar ou receber, é necessdrio compartilhar construtivamente e cooperar solidariamente na base

Ensaio: Aval. Pol publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 4, n. 11, p.177-182, abr./jun. 1996.




A Avaliagdo da Educagdo e suas Implicagbes para a Cooperagdo Internacional 181

de valores e interesses legitimos mutuamente aceitdveis. A agdo coletiva é, entdo, uma caracterfs-
tica fundamental. No caso do Mercosul, somente a agdo coletiva e a participagio democrdtica de
seus pafses permitird conceber e adotar uma perspectiva de cooperagdo capaz de favorecer,
simultaneamente, a promogdo das identidades nacionais e da eqaidade regional.

Existe uma seleta bibliografia que explora os caminhos de uma nova ética de cooperagdo
internacional como solucdo democratica e soliddria para resolver os problemas de convivéncia qua-
litativa entre as nacoes da comunidade mundial. No contexto do Sistema Interamericano, Gaviria
sugere que os organismos internacionais sejam, prioritatiamente, promotores de cooperagdo
internacional em vez de simples provedores de servigos de assisténcia técnica. No campo especifi-
co da gestio da educagdo nas Américas, Wiggins (1979) sugere um enfoque transacional, em opo-
sicio ao tradicional enfoque assistencialista. Ao analisar o papel das institui¢des cientificas e asso-
ciages profissionais no campo da gestdo da educagdo, Culbertson (1995) defende a construcao de
pontes de intercimbio de conhecimentos e experiéncias como solucao para facilitar uma genuina
cooperagdo interinstitucional e internacional na educacdo. Farre/ (1994) propGe um modelo de
cooperagdo intelectual horizontal, preocupando-se mais com a criagdo de idéias e a construcdo e
intercdimbio de conhecimentos do que com a transferéncia de recursos ou receitas acabadas.

A avaliagdo das experiéncias nacionais e intemacionais de cooperagdo técnica e financeira
revela que é hora de orientar a cooperagdo internacional com realismo e racionalidade. Essa orien-
tacio sugere que, em diferentes campos do conhecimento, existe um mundo de oportunidades
para todos os pafses da comunidade internacional. No campo da educagdo, o realismo sugere que
é dificil mudar o sistema educacional de um pafs através da cooperagdo internacional. Da mesma
forma, no campo do desenvolvimento social, o realismo indica que é impossivel erradicar a pobre-
za através da cooperagio internacional. Na realidade, este ndo é o objetivo dos organismos
internacionais. Seu principal objetivo é atuar como articuladores e mediadores competentes na
promogdo do intercdmbio transnacional de conhecimentos, inovagdes e experiéncias que contribuam
a elevacdo da qualidade de vida em todo 0 mundo. Além disso, a cooperagio internacional pode
também dar apoio direto a experiéncias e inovagdes educacionais especificas em diferentes paises
e culturas. Nesse contexto, os organismos internacionais podem contribuir para o desenvolvimento
da capacidade de inovagdo a nivel local e nacional. Podem também apoiar a difuséo e o intercam-
bio de inovagdes educacionais além das fronteiras nacionais.

Para concluir, diria que, por melhor que seja a cooperagdo internacional, ela jamais poderd
substituir a iniciativa nacional e a agdo local. Na realidade, a responsabilidade politica pela trans-
formagio da educagio e da sociedade cabe aos proprios paises, seus governos, suas instituiées e
seus cidaddos. Cabe aos paises e seus cidaddos definir as prioridades politicas e, a partir dessa
definigdo, negociar os servigos de cooperagdo internacional. Para lograr seus objetivos, tanto as
instituigdes nacionais como os organismos internacionais necessitam definir claramente suas formas
de operagéo e gestio, desenvolver uma profunda sensibilidade social e construir uma sélida base
de conhecimentos sobre a realidade em que sio chamados a atuar. Os sucessos alcangados nessa
matéria, ainda que insuficientes, indicam que existe um mundo de possibilidades de cooperagao
de instituicdes nacionais e organizagdes internacionais. No campo da educacdo latino-americana,
o aproveitamento desse mundo de oportunidades depende, consideravelmente, da capacidade de
renovagao institucional e da concentragio de esforqos das agéncias nacionais e internacionais dedi-
cadas 4 educagdo, ao desenvolvimento humano sustentdvel e & promogio da qualidade de vida
humana coletiva.

Estas sdo algumas observagdes gerais sobre a cooperagdo internacional, visando introduzir o
debate acerca da avaliacio educacional e suas implicagBes para a integragdo regional. Recentes
desenvolvimentos no chamado Mercosul Educacional apontam para a necessidade de estudar o
tema da avaliagdo com o objetivo de facilitar o intercimbio profissional e a cooperagao técnica. Os
Ministros da Educacdo dos paises do Mercosul, em recente reunido conjunta, aprovaram o reconhe-
cimento dos estudos de primeiro e segundo graus realizados em qualquer um dos pafses integrantes
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do acordo sub-regional. Estao atualmente em estudo propostas de reconhecimento de programas e
estudos de outras modalidades e niveis de ensino, em especial o ensino universitario.

Esses desenvolvimentos tém implicagdes Gbvias para a avaliagdo da educagio que, na sua pré-.
tica, necessita tomar em conta os interesses nacionais de cada pais sécio e as novas exigéncias da
integragdo regional. Em outras palavras, os esforgos locais e nacionais devem ser desenvolvidos em
perspectiva global. $6 assim poderemos construir alternativas pedagégicas capazes de conjugar efe-
tivamente o nacional e o regional, o particular e o universal.
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