Vetores de Mudanca

Uma das caracteristicas marcantes dos educadores brasileiros, nas tiltimas décadas, tem
sido a capacidade de diagnosticar os problemas existentes e potenciais, de identificar alterna-
tivas de enfrentamento das dificuldades e de considerar concluida a sua tarefa nesse ponto.
Comt isso, a situacdo se agrava e a sociedade se sente cada vez mais frustrada.

Se ¢ facil detectar algum pessimismo nesta observagdo inicial, o fato é que os indices da
educagdo no pais se tornam, ano a ano, mais decepcionantes. Ndo ¢ da natureza nem do feitio
da revista Ensaio, porém, considerar que esta tendéncia ndo possa ser superada e devidamen-
te esquecida. Temos de reconhecer que, apesar de todos os pesares da complicada histéria
recente, a educagéo brasileira vem dando iniimeros sinais de mudanga e que as diferengas de
entendimento cedem lugar paulatinamente a consensos da mais alta significagdo para
redirecionar as prioridades e reorientar os instrumentos e recursos a disposicdo dos sistemas
educacionais.

Estamos vivendo atualimente um desses momentos capazes de apagar uma grande parte
das dividas que assolam vdrios setores politicos e produtivos nacionais e de reanimar o pro-
fessorado e os segmentos mais comprometidos com a transformagdo da nossa educagdo. Embora,
lamentavelmente, persistam os problemas, um importante passo foi dado com a recentissima
aprovagdo da Emenda Constitucional n° 14 e se fortalece a esperanga que jamais nos abando-
nou. Nessa perspectiva, afastamos qualquer sombra pessimista e fazemos questdo de destacar
os dispositivos da nova Emenda mais afinados com um novo rumo e uma nova instrumentagdo
para a educagdo entre nos.

O primeiro ponto a ser ressaltado é a redefini¢do da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino fundamental, estendida agora de forma expressa a todos aqueles que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria, e a determinagdo de que o ensino médio gratuito se universalize
progressivamente (art. 2°). Com ambos os dispositivos define-se o primeiro vefor de mudanga:
a universalizacio da educagiio basica e ndo mais apenas do ensino findamental. A explicita-
¢do da obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental para o elevado contingente dos
que ndio puderam oportunamente beneficiar-se desse direito e a progressiva ampliagdo da uni-
versalizagdo ao nivel do ensino médio importam num consciente aumento das responsabilida-
des nacionais. O aumento pretendido merece todos os aplausos, pois visa a colocar o Brasil
em consondncia com as concepgdes contempordneas de cidadania bem como a adequd-lo as
exigéncias do trabalho moderno e aos valores éticos emergentes na chamada sociedade do
conhecimento.

O segundo ponto a destacar é o condicionamento da organizagdo e financiamento da edu-
cagdo a equalizagdo das oportunidades educacionais e a consecugdo de, pelo menos, padroes
minimos nacionais de qualidade do ensino (arts. 3°, no que concerne a redagdo do art. 211,
par. 1° e art. 55 no que se refere & redagdo do art. 60, par. 4°do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitérias). Sdo estabelecidos dessa maneira o segundo e o terceiro vetores de
mudanga, ou seja, a eqiiidade de acesso e padrdes de qualidade. No caso da equalizagdo das
oportunidades educacionais, a motivagdo é de ordem politica, social e econdmica, indicando
o reconhecimento, mais uma vez, da existéncia de enormes desigualdades sécio-econémicas
no pais que continuam a impedir ou dificultar o exercicio do direito a educagdo. No que diz




respeito d qualidade, o que se pretende, primeiramente, ¢é assegurar a todos os alunos do ensino
Sfundamental o mesmo padrdo minimo, em qualquer localidade, escola ou curso no territorio
nacional, e, posteriormente, a sua elevagdo a novos patamares que coincidam com os requi-
sitos de nossos tempos em matéria de vida individual e de vida coletiva.

O quarto ponto a ser considerado implica um deslocamento do plano discente para o do
magistério. Se relativamente aos estudantes era preciso garantir o acesso a escola e a obser-
véncia de um piso comum de qualidade no ensino fundamental, com relag@o aos professores
era premente a necessidade de oferecer incentivos para remotivar os que dedicadamente per-
manecem em servigo e para atrair novos candidatos G docéncia (art. 5°, no que se refere a
redagdo do art. 60 e seu par. 5° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias). Se os
trés vetores anteriores essencialmente indicavam principios, este quarto vetor é estratégico,
indicando como primeiro objetivo a alcangar a remuneragdo condigna do magistério. Evi-
dentemente, sem contar com professores - reduzindo a longa lista de estimulos para que dei-
xem o ensino - e sem apoiar-se em professores qualificados - cadavez mais dificeis de encontar
diante dos custos a que chegam uma boa formagdo e o desenvolvimento continuo -, é impro-
vavel que a gravidade do ensino entre num processo de reversdo. E evidente, também, que
uma remuneragdo idéntica em todos os lugares terd suas deficiéncias e pode funcionar ao
revés do que se deseja. A Emenda, contudo, por meio deste vetor, abre a porta para que se
apaguem da lembranga os indignos saldrios oferecidos em alguns municipios ao seu professo-
rado, admirdvel na sua paixdo pelo magistério e em sua persisténcia no atendimento de seus
afazeres em condigdes conhecidamente bastante adversas.

O quinto ponto a ressaltar é a colocagdo do aluno, ou melhor, da quantidade de alunos no
centro das decisdes prdticas, estabelecendo-se que os recursos serdo distribuidos proporcio-
nalmente ao seu niimero e com base num valor minimo definido nacionalmente (art. 5°, ao dar
nova redagdo ao art, 60, pars. 2°a 4°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias).
Como o vetor anterior, este é também estratégico, cuidando da compensagdo de desigualdades
no nivel das escolas e assegurando que os municipios e seus estabelecimentos de ensino dis-
pordo de recursos calculados com base no niimero dos alunos que mantenham. O quinto vetor
de mudanga é o que poderiamos designar como investimento minimo por aluno.

Além dos velores de principios e dos vetores estratégicos, a Emenda Constitucional n® 14/
96 introduz dois vetores instrumentais: um novo modelo de financiamento e um novo modelo
de articulagiio entre as esferas politico-administrativas relativamente ao ensino fundamental,
que certamente merecem tantos aplausos como os cinco ja comentados.

Quanto a eles, contudo, vamos aguardar as observagdes para depois da imprescindivel
regulamentagdo. Muitos pormenores ndo foram nem podiam ser objeto de um diploma
constitucional e ficaram para detalhamento futuro.

Como seria de esperar, a se¢do “Documento” traz a Emenda Constitucional n°l4, para
conhecimento geral. Traz, igualmente, o relatério Final do Projeto de Capacitagdo de Recursos
Humanos e Fortalecimento Institucional do Programa de Atengdo a Criangas ¢ Jovens em Cir-
cunstancias Especialmente Dificeis.

Nas demais se¢des Ensaio inclui os seguintes artigos sobre a teoria e prdtica da avaliagdo:

- Avaliagdo da Educagdo: Comentarios sobre o Desempenho e a Qualidade, da autoria dos
professores Jair dos Santos Lapa e Claudio Cordeiro Neiva.

- Uma abordagem Interativa ou de Relacionamento para a Qualidade, do professor Madrio
Roberto Leste e Wanderley Vittorio, e

- Uma Metodologia de Avaliagdo dos Cursos de Graduagdo, do professor Jacques Schwartzman.

- Neste niimero os leitores encontrardo ainda um estudo da professora Maria Zélia Borba Rocha
a proposito da tramitagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo no Congresso.
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