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RESUMO

A Constituigdo Federal, em seu artigo
207, garante s universidades autonomia
diddtico-cientifica, administrativa de ges-
tdo financeira e patrimonial.

A garantia assume espe-
cial relevéncia para as univer-
sidades publicas, dada a sua
submissdo &s normas de Di-
reito Péblico e, portanto, a
todas as restrigbes inerentes
a este regime. E a autonomia
constitucional que lhes reco-
nhece a natureza singular no
campo da Administragdo Po-
blica, proporcionando-lhes —
em razdo de sua especificida-
de — regime juridico diferen-
ciado a ser determinado.

Anova LDB, contudo, em
algumas de suas disposicdes, limita a au-
tonomia do art. 207 da Constituigdo Fe-
deral, ao pretender regulamentar o
conteddo do comando constitucional, dis-
pondo sobre o que este ndo dispés.

O presente artigo pretende apontar
as inconstitucionalidades em que incorre

a nova lei nesta matéria, especialmente em
relagéo as universidades poblicas.

O tema é introduzido mediante
andlise da autonomia univer-
| sitdria enquanto bem juridico,
buscando identificar sua fun-
¢do, significando, Gmbito e li-
| mites, sob a perspectiva do
Direito. A seguir, sGo exami-
nadas algumas das prescri-
gbes da LDB que limitam o art.
207 da Constituigdo Federal,
seja por restringir diretamen-
| te a qutonomia das universi-
| dade, seja por possibilitar a
sua restricdo pelo Poder Pu-
blico mantenedor.

1 - Introdugé@o

Que fins pretende o Estado alcangar
com a manutengdo e o oferecimento di-
reto do ensino superior?

Qual a importancia da autonomia
universitdria nesse contexto?

(*) Filiagdo Institucional: Assessora Juridica da Universidade de Séo Paulo.
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Essas sdo questdes que hoje merecem
atencdo, tendo em vista que a recente Lei
n°® 9394/96 (a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, também
chamada de “Lei Darcy Ribeiro”), aparen-
temente liberalizante, focaliza com mais
clareza a tensdo entre flexibilizaggo dos
modelos juridicos universitérios e controle
estatal, com inegdveis reflexos sobre a au-
tonomia das universidades.

Veja-se que, se porum lado a lei que-
bra as amarras burocréticas e académi-
cas impostas pela lei n® 5540/68, de
oufro concentra poderes expressivos nas
méos da Unigo e das entidades
mantenedoras pUblicas em cada sistema
de ensino, seja por intermédio da agdo
avaliadora do Ministério da Educagdo,
seja em razdo da competéncia normativa
destes érgdos.

Face a essa configuragao politico-ju-
ridica, que reflexos se projetam em rela-
¢éio ao dmbito e aos limites da autono-
mia universitdria?

2 - A Autonomia Universitaria
como bem juridicg. Fungdo
e Significado. Ambito e
Limites.

Dispée a Constituigio Federal que o
bem comum e o desenvolvimento nacional
sd@io principios da Republica Federativa do
Brasil, associados & meta nacional de cons-
trucdo de uma sociedade livre, jusia e so-
lidéria (art. 3°, I e ll). O direito & educa-
cdo assume especial importéncia sob essa
otica, na medida em que seu objeto é o
pleno desenvolvimento do individuo como
pessoa humana, profissional e cidadéo, e

que seu fundamento (como de resto o fun-
damento de todos os direitos humanos) é
a dignidade humana (art. 205).

Por isso a educagdo é dever do Esta-
do e da familia (art. 205), e por isso a
Constituicao Federal garante o ofereci-
mento do ensino superior pelo Estado (art.
208, V) e a autonomia das universidades

(art. 207).

A relagéo juridica que se esfabelece
entre esses elementos indica que a auto-
nomia universitdria é uma garantia insti-
tucional que confere exeqiibilidade ao di-
reito & educacdo superior, e que portanto
se insere obliquamente no sistema de di-
reitos humanos assegurado pelo Estado
Democrdtico de Direito, na forma do art.
1° da Constituigéo Federal.

Estas colocagdes respondem as duas
questdes iniciais, mas cerfamente ndo es-
gotam a matéria e apenas infroduzem «
andlise do tema principal: a autonomia
universitdria diretamente se beneficia das
prerrogativas de permanéncia e defesa da
opgéio democrdtica, inerentes ao princi-
pio da legalidade (Constituigao Federal,
art. 5°), no senfido de que, ao se aproxi-
mar da protegdo de direitos fundamen-
tais, constitui também garantia constituci-
onal que ndo aceita definigdes, restri¢des,
ou limitagdes impostas pela lei ordindria
{como parece ensejar a nova LDB, por via
da legislagao infra que a regulamentard).

Autonomia significa direcdo prépria
daquilo que é préprio, mas nédo implica
soberania ou independéncia. £ poder fun-
cional derivado, limitado pelo sistema ju-
ridico que lhe deu causa (a Constituigdo
Federal); e quando referida ds universi-
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dades, reflete a especificidade da insti-
tuigdo e o cardter peculiar das relagées
desta com o Estado: & universidade cabe
desenvolver e produzir o conhecimento,
visando formar cidadéos capacitados que
contribuam para o progresso da socieda-
de e para os fins do Estado.

Por conseguinte, sua finalidade é a
ofimizagdo desses fins (investigacdo/edu-
cagdo/servico), os mesmos fins que lhe
determinam, juridicamente, o Gmbito e os
limites, como hoje expresso no art. 207,
da Constituigdo Federal.

A autonomia & meio, e néo fim, e
portanto ndo pode ser exercida sem a
observéncia dos principios constitucionais,
em especial do principio da igualdade,
expresso com foda a énfase na drea edu-
cacional ante as exigéncias de:

- igualdade de condigées de acesso e
permanéncia na escola;,

- gratuidade do ensino publico em esta-
belecimentos oficiais;

- gestdo democrética do ensino;

- garantia de padrdo de qualidade; (art.
206, 1,11, Vi e VII);

- acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artisti-
ca, segundo a capacidade de cada um

(art. 208, V).

Assim, o seu reconhecimento como
bem juridico de “status” constitucional vin-
cula-se & fungdo social especifica que a
universidade deve desempenhar.

O referencial da autonomia ndo é o
beneficio da insfituigdo, mas o da socie-

dade.

Nesse sentido, constitui também uma
garantia do bem comum, no seu signifi-
cado mais amplo de pleno desenvolvimen-
to da pessoa humana, o que constitui fim

do Estado.

Por isso a universidade néo é, e nem
pode ser considerada, érgéo publico me-
ramente administrativo, apenas destina-
da a desenvolver politicas piblicas de
ensino supetrior.

Outro ponto que deve ser abordado
decorre do primeiro, e j& foi mencionado:

A autonomia das universidades é
corolério do principio da liberdade, por-
quanto o conceito de liberdade supde o
conceifo de autonomia, isto é, o conceito
de autodeterminacgéo, a capacidade de
ditar as préprias normas de conduta (auto/
préprio+nomia/lei, regra=direcdo proé-
pria), denfro de certos limites.

A nogéio de autonomia é originalmen-
te politica, remontando aos séculos Xl e
Xll, & época da delegagdo do poder
concentrado nas mdos da realeza na Eu-
ropa Ocidental, aos senhores feudais. Esta
nogdo se concretiza no Estado moderno,
i@ no século XVIll, pelo Constitucionalismo
que propds um sistema legal ordenando
o sociedade, governantes e governados.

Em outras palavras, ndo hé liberda-
de sem leis; nenhuma liberdade é abso-
luta.

Essa é a construgdo do principio da
legalidade: ninguém é obrigado a fazer,
ou deixar de fazer alguma coisa, sendo
em virtude de lei.

No direito piblico contempordneo o
conceito de autonomia designa poder fun-
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cional derivado, que se manifesta em ca-
pacidade legislativa consentida, circuns-
crita ao peculiar interesse da entidade que
o detém, e limitado pelo ordenamento que
lhe deu causa, sem o qual, ou fora do
qual, néo existiria.

A autonomia, portanto, ndo significa
soberania (é poder derivado); e, quando
atribuida a uma instituicao poblica, ndo
implica independéncia {a autonomia sé
existe dentro da lei).

Cotejada a finalidade instrumental da
autonomia d finalidade social da univer-
sidade, fica clara a sua vinculagéo aos
fins da instituicdo, e a limitagdo de seu
exercicio ao trabalho que & Universidade
cabe desenvolver: o ensino, a pesquisa e
a extensdo de servigos & comunidade.

Lembro que o principio da liberdade
inclui, ainda, a liberdade de aprender,
ensinar, divulgar o pensamento, a arte e
o saber; que se refletem positivamente na
autonomia, definindo o que antes se
chamava liberdade de catedra, aliberda-
de académica, garantia do conhecimen-
to e da fransmissdo do saber ds geragdes
futuras (e, que nesta formulagdo, compre-
ende ndo sé aliberdade coletiva como a
liberdade pessoal).

Os dois pontos inicialmente destaca-
dos - referéncia social e finalidade da
autonomia - remetem ao exercicio da au-
tonomia pelas universidades, questdo que
{4 estava presente nas antigas corporagdes
medievais de mestres e alunos, embrides
das primeiras universidades ocidentais que
se organizaram antes do advento do Es-
tado Moderno e cuja forma corporativa
permitiv a elaboragédo social do principio

de que o saber e a difusdo de conheci-
mentos eram um tipo de trabalho especi-
fico que exigia organizagdo prépria, além
de impor a seus membros a responsabili-
dade de o oferecer e o transmitir com qua-

lidade.

Com tais atributos foram reconheci-
das pelos governantes; e por essa razdo é
que as universidades medievais legitima-
mente se autonormatizavam e escolhiom
os seus dirigentes.

No século XX a eficacia histérica e a
articulagdo social das Universidades
centra-se na importancia da liberdade de
ensino e de investigacao cientifica, como
fator de progresso social, fecnolégico e
cientifico, o que vem ao encontro do
idedrio do Estado Social Intervencionista,
no qual educagdo e desenvolvimento séo
direitos individuais e sociais que devem
ser garantidos pelo Poder Piblico.

No Brasil, para as universidades pu-
blicas criadas e mantidas pelo Estado, a
autonomia prevista no art. 207 da CF tem
a mesma significagdo: confirma-lhes o
compromisso social, além de constituir
uma gorantia da prépria instituicdo uni-
versitdria.

Nesse sentido, o art. 207 relaciona
os elementos mais primdrios dessa garan-
tia:

- a liberdade de ensinar e de pesquisar; a
liberdade de administrar e de gerir recur-
sos proprios.

A liberdade de ensino e pesquisa
consiste em autonomia substancial, vin-
culada & esséncia da universidade; a li-
berdade administrativa e de gestao patri-
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monial, autonomia instrumental, da pri-
meira derivada e a ela subordinada, e
indispensdvel & sua sobrevivéncia.

A autonomia didética implica o re-
conhecimento da competéncia da univer-
sidade para definir a relevéncia do co-
nhecimento a ser transmitido, bem como
sua forma de transmisséo.

Decorre logicamente desse pressu-
posto a capacidade de organizar o ensino,
a pesquisa e as afividades de extenséo, o
que envolver, por exemplo:

- a criagdo, modificagéo e extingdo de
cursos;

- a definicao de curriculos sem quaisquer
restricdes de natureza filoséfica, politica
ou ideolégica, observada a Lei de Diretri-
zes e Bases, etc.

A liberdade de ensino que a Consti-
tuigdo reconhece as universidades supde,
e impde, a responsabilidade de oferecer
ensino de qualidade.

A autonomia cientifica consiste na
competéncia da universidade para esta-
belecer metas prioritérias de investigacdo,
sua forma de desenvolvimento, e os mé-
todos de avaliagao interna dos resultados.

No plano académico, a autonomia
cientifica interfere diretamente na organi-
zacdo das universidades, para divisGo dos
campos de conhecimento.

A contrapartida dessa liberdade vem
expressa no art. 218, 8§ 1° e 2° da Cons-
tituicdo Federal que exigem que a pes-
quisa cientifica e tecnolégica tenham em
vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, voltando-se preponderantemen-

te para a solugéo dos problemas brasilei-
ros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

A autonomia administrativa é instru-
mento, decorréncia e condigdo da auto-
nomia diddtico-cientifica, e pressuposto da
autonomia de gestdo financeira e patri-
monial.

Consiste basicamente no direito de
elaborar normas préprias de organizagao
interna e no direito de escolher dirigen-
fes.

Nesses termos, as normas que edita
- estatutos, regimentos e resolucées - s@o
imperativas em suas érbitas de incidéncia.

E desde que editadas validamente,.
intfegram a ordem juridica afastando, no
dmbito de sua competéncia, a incidéncia
de normas gerais e especiais que ndo te-
nham caréter nacional.

Em outras palavras, a legislagdo uni-
versitdria submete-se apenas & Constitui-
gdo Federal e & LDB, que é o instrumento
da funcdo ordenadora da Unido, em
matéria de educagéo nacional (CF, art. 22,
XXIV).

Quanto & escolha de dirigentes, a
autonomia deve ser plena, sem ingerén
cias externas, sob pena de ilegitimidade.

A autonomia de gestdo financeira e
patrimonial consiste, basicamente, no afo
de gerir recurso publicos (financeiros e
materiais), que séo postos & sua disposi-
¢do e que nesta qualidade se tornam bens
da institui¢do.

Seu exercicio exige responsabilidade
- passivel de controle externo, sem preju-
izo do controle inferno institucional - e nd@o
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se implementa sem o repasse regular de
dotagées orgamentarias, o qual, se ndo
efetuado, ou se inferior & demanda, as
obriga a procurar formas alternativas de
financiamento externo, seja no setor pri-
vado, seja afravés de instituigdo de fomen-
to & pesquisa, para desenvolvimento de
projetos especificos.

Dafi a grande importancia, hoje, dos
convénios de colaboracdo técnico-
cientifica celebrados pelas Universidades.

Sob o aspecto juridico, vale lembrar
que o art. 207 é norma de aplicagao
imediata e eficécia plena, o que significa
que se trata de uma norma completa, no
sentido de que contém todos os elemen-
tos e requisitos necessdrios a sua inci-
déncia direta.

Em termos prdficos, essa caracteristi-
ca ofasta a incidéncia de qualquer lei que
disponha sobre a extenséo, o sentido ou
o contetdo da autonomia.

Ocorre que, entre a teoria e a prati-
ca, cai a sombra; e é sabido que a reali-
dade, submetida & excessiva legislacdo na
drea educacional, &s amarras do apare-
lho burocrético e as interpretagdes admi-
nistrafivas ndo baseadas em principios mas
em casuismos, ou constrangem a plena
aplicagdo do art. 207 ou, ao contrdrio,
ampliam de tal forma sua hipétese de
incidéncia que incorrem em inconstituci-
onalidade.

3 - A Autonomia Universitdria
e a nova LDB.

Regulamentar um dispositivo consti-
tucional, no plano do Direito, significa

instrumentaliza-lo, ou seja, dar maior fun-
cionalidade ao comando por via da le-
gislagdo ordindria, mediante a criacéo de
normas, érgdos , autoridades e processos
necessdrios ad sua aplicagdo. (Mirelles

Teixeira, 1991, p.305).

A atual Lei de Direfrizes e Bases,
entretanto, ao pretender regulamentar a
autonomia universitdria, nos artigos 53 a
55, desborda em muito esses limites.

Cotejadas as finalidades da educa-
cao superior, tal como discriminadas no
art. 43 da LDB, ao art. 3° da Constituicdo
Federal, observa-se que as universidades,
enquanto instituigdes pluridisciplinares de
formagao de quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensao e de
dominio e cultivo do saber humano (art.
52), desempenham importante papel no
cendrio nacional em face dos objetivos do
Pais.

Ao tratar da autonomia das universi-
dade publicas, contudo, a lei nao sé as
expde a injungdes conjunturais e locais,
como também lhes confere tratamento
diferenciado em relagéo &s universidades
parficulares, ndo sujeitas a tutela tdo rigi-
da e nem & prépria méquina burocrética
estatal (embora todas se submetam & ava-
liagao da Unido).

Veja-se que o art. 54 da LDB deter-
mina que as universidades publicas go-
zardo, na forma da lei, de estatuto juri-
dico especial para atender as peculiari-
dades de sua estrutura, organizagéo e fi-
nanciamento pelo Poder Publico, assim
como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal.

A lei ndo diz que estatuto juridico é
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esse, delegando a lei ordindria a sua de-
finicdo.

Ora, considerando-se que a prépria
LDB conceitua as universidades puiblicas
como aquelas “criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Py-
blico” (art. 19, 1); e que, de acordo com o
modelo federativo brasileiro, cada siste-
ma educacional {federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal) poderd
dispor sobre a matéria em sua drea de
competéncia {Constituicdo Federal, arti-
gos 24, IX; e 30, li; e Lei de Diretrizes e
Bases, artigos 9,1, 10,1;e 11, 1), tem-se
ai uma combinagdo explosiva que pode
ensejar a criagdo de toda sorte de
“mosirengos” institucionais, de diferentes
espécies e por todo o territério nacional,
sob o estrito controle do érgéo normativo
de cada sistema, ao arrepio da Constitui-
gdo Federal e da tradigao juridica brasi-
leira de direito publico, baseada {no que
interessa a esta andlise) na racionalidade
formal do Direito Administrativo e em suas
estruturas de administracdo publica indi-
reta, definidas no art. 37, XIX, da Consti-
tuicao Federal {a saber: empresas puobli-
cas, sociedade de economia mista,
autarquias e fundagao publica; as duas
primeiras apresentando naturezas
incompativeis ao desempenho das ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensao).

Favorece-se desta maneira o caos
institucional, a critério das autoridades do
momento, com perigoso potencial para o
regime democrdtico, na medida em que
a possibilidade de formular novos siste-
mas juridicos - neste contexto - é pratica-
mente ilimitada, sem que se apresentem
quaisquer garantias de controle e respon-

sabilidade de seus autores.

E importante que se esclarega que a
previsdo do art. 207 j& é suficiente a ga-
rantir o atendimento de peculiaridades das
universidades, sem necessidade do men-
cionado estatuto juridico especial. Basta
que se regulamente, no dmbito de cada
sistema, como o fez o Estado de Sao Pau-
lo, no que concerne & autonomia finan-
ceira de suas universidades pablicas (De-

creto no. 2959, de 02/02/89).

De resto, quanto & possibilidade de
vir a universidade a instituir o regime juri-
dico de seu pessoal, em razdo do “estatu-
to juridico especial”, observe-se que a
abertura que a lei pretende dar & criacdo
de novas figuras para a administracéo in-
direta revela em verdade mecanismo de
fuga da hipétese de incidéncia da norma
do art. 39 da Constituicdo Federal, que
exige regime juridico Gnico para os servi-
dores das autarquias e das fundagdes
publicas, de cada uma das pessoas poli-
ticas de direito publico interno.

E ainda que as universidades puibli-
cas, especialmente as federais, se ressin-
tam desse engessamento por razdes de
ordem prdfica, ndo se justifica a quebra
do estatuto Gnico por vdrios estatutos,
substituindo-se a racionalidade formal
pela racionalidade politico-burocrética,
em nome de uma administragéo de resul-
tados.

J& se firmou boa doutrina no sentido
de que:

“ndo sdo os servidores delas (das
pessoas juridicas de direito publico) que
estardo, todos eles, inexoravelmente,
submissos a um sé regime, a um regime
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Ginico. As pessoas de direito piblico é que
ndo poderdo ter diversidade de regimes
entre si. [...] O que ndo é possivel, sem
contrariar o art. 39, é que adotem solu-
¢oes diferentes entre si, de fal maneira que
um coloque certas atividades sob regime
de cargo, do passo que em outfras, as
mesmas atividades estejam sob regime de
emprego. Deverd haver um ‘regime juri-
dico dnico’ para as trés.

E evidente, por outro lado, que fal
fato de modo algum significa unificagao
de quadros e carreiras nas pessoas de di-
reito publico. Alids, o art. 39 fala em ‘re-
gime juridico Unico e planos de carreird’,
no plural, deixando claro que néo se pro-
pds a reduzi-las a uma s6:” (Bandeira de

Mello, 1990, p.127).

Quanto aos planos de carreira, o seu
estabelecimento é prerrogativa da auto-
nomia administrativa, ndo se justificando
tampouco por este aspecto a ufilidade do
“estatuto juridico especial”.

Na esteira da previsdo contida no
“caput”’, o inciso |, do pardgrafo 1°, do
mesmo ort. 54, dispde que no exercicio
de sua autonomia, as universidades puo-
blicas também poderdo “propor o seu
quadro de pesscal docente, técnico e ad-
minisirativo, assim como um plano de car-
gos e saldrios, atendidas as normas ge-
rais pertinentes e os recursos disponiveis”.

Propor a quem? Qu se tem autono-
mia para fixar os respectivos quadros téc-
nicos, ou ndo. Esta disposicdo fere a au-
tonomia administrativa garantida pela
Constituicdo Federal.

O inciso lll, do mesmo paragrafo,
também é limitativo da autonomia previs-

ta no art. 207 da Constituicdo Federal,
na medida em que restringe a gestao fi-
nanceira aos recursos alocados pelo res-
pectivo Poder mantenedor. Como fica,
entdo, a gestdo dos recursos obtidos jun-
to a iniciativa privada, ouv mediante doa-
¢oes?

No pardgrafo 2°, do art. 54, ha in-
dicagdo de que “atribuigdes de autono-
mia universitdria poderdo ser estendidas
a instituigdes que comprovem alta qualifi-
cagdo para o ensino ou para a pesquisa,
com base em avaliacdo realizada pelo

Poder Poblico”.

A quem compete fixar os critérios
dessa avaliagdo? E para definir as 4reas
de atuagao autbnoma?

Neste dispositivo, tanto quanto em
outros, as competéncias normativas ndo
ficam claras, sendo certo que nenhum ér-
gdo publico pode ter autonomia sendo em
virtlude de lei.

A maior dificuldade, contudo, reside
em ter-se claro o que é a avaliagdo de
qualidade; como serd feita; quais as
condi¢ées materiais disponiveis ¢ sua efe-
tiva realizacdo. Para tanto, é imprescindi-
vel que criterios e condicdes de aplicabi-
lidade sejam desde logo fixados e forna-
dos publicos, em prol do principio da cer-
teza e seguranca juridica que necessaria-
mente devem informar as leis.

Observe-se ainda que na hipétese
do artigo em comento a eventual auto-
nomia que venha a ser concedida por lei
ordindria & instituicdo podera ser igual-
mente suprimida por lei ordindrio (em
outras palavras, poderia configurar-se
como privilégio e ndo como reconheci-
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mento de alta qualificagao).

Qutro aspecio a ser analisado, de
natureza formal, diz respeito & improprie-
dade de ser utilizada a expressdo “auto-
nomia universitaria” em relagdo a institui-
g¢oes ndo universitdrias, posto que a rigor,
nos termos do art. 207 da Constituicdo
Federal, a autonomia é s6 das universi-
dades. Apesar da impropriedade técnica,
hé de se considerar que a expressdo, no
campo da administragdo publica e da
jurisprudéncia, vem fixando a idéia de que
existem instituicdes publicas com regime
administrativo e financeiro diferenciados,
e prerrogativas préprias na drea acadé-
mica, em razdo de suas afividades.

Finalmente, ndo menos atentatéria &
otuagdo autdbnoma das universidades, a
disposigdo do art. 1°, VIi, da Lei n® 9448,
de 14/03/97, que confere ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais (INEP) competéncia para “definir
e propor parGmetros, critérios e mecanis-
mos para realizagéo de exames de ensino
superior”.

Tal previsdo atenta contra o art. 44,
da Lei de Diretrizes e Bases que, em todos
Os seus incisos, assegura o ingresso nas
diversas modalidades de cursos e progra-
mas de educacdo superior, mediante o
atendimento dos requisitos estabelecidos
pelas instituigdes, exigindo apenas que
para os cursos de graduacdo haja pro-
cesso seletivo.

Esta afirmagéo se confirma em face
do art. 51, que defermina a articulagdo
das universidades com os érgéaos norma-
tivos dos sistemas de ensino, quando da
deliberagéo sobre critérios e normas de

selecdo e admisséo de estudantes.

A vista da natureza juridica da Lei de
Diretrizes e Bases, que estabelece diretri-
zes nacionais para todos os sistemas de
ensino, ndo pode a lei federal ordindria
dispor de forma diversa.

A propésito vale lembrar a licao de
Miguel Reale (1981, p. 93), no sentido de
ser a Lei de Diretrizes e Bases verdadeira
lei complementar, dado o seu caréter
integrador da vontade constitucional.

Esta caracteristica confere & Lei 9394/
96 um “status” diferenciado no corpo da
legislacdo federal, de ambito nacional,
garantindo-lhe regime especial, que,
como apontado por Bastos (1984, p. 163),
the assegura um campo indevassével pe-
las demais normas do sistema. “Para ex-
plicar essa interrogabilidade nédo é
necessdrio fazer apelo a uma posigéo hi-
erarquica superior. Ela justifica-se pela
possessdo de uma drea de incidéncia
material prépria, & semelhanga do que
ocorre com os leis federais estaduais e
municipais. (...) A lei que invade matéria
prépria de lei complementar, antes de fe-
rir esta Gltima, agride diretamente ao Tex-

to Maior.” (ibid.)

A posicdio especial ocupada pela lei
complementar, entretanto, néo a elide, por
evidente, da observancia da Constituicao;
o que no caso da Lei n® 9394/96 néo foi
rigorosamente atendido nos aspectos ora
indicados.

4 - Conclusé@o

Diante do exposto, ainda que se tra-
te de uma abordagem preliminar e néao
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definitiva, é necessdrio que se enfatize -
em defesa das universidades publicas

brasileiras - que apenas a autonomia
constitucionalmente assegurada lhes res-
guarda o nicleo essencial (ensino, pes-
quisa e extensdo) do uso politico por par-
te do Poder Executivo, e das intervengdes
limitativas e centralizadoras do legislador
ordindrio, sob pena de serem jogadas na
vala comum da burocracia estatal, retira-
da a sua especificidade formal na admi-
nistracdo indireta.

A atual LDB, comparada & Lei 5540/
68, traz indmeras inovagdes pedagdgicas
e administrativas. H& avancos significati-
vos no que concerne & definicdo dos graus
de abrangéncia e especializagdo dos cur-
sos superiores; & criagao dos cursos a dis-
tancia; as novas formas de organizagao
interna das universidades, néo mais ne-
cessariamente baseadas em departamen-
tos; a criagdo de universidades por campo
de saber; etc.

Se o espirito da lei é liberalizante
nestes aspectos, o mesmo ndo se reflete

no tema da autonomia universitdria, ante
a excessiva concentracdo de poderes nas
maos das entidades mantenedoras, e as
inimeras possibilidades de restrigao da
garantia constitucional que dai podem
decorrer.

Tais previsdes, pelas razdes expostas,
além de inconstitucionais, revelam
conteido que discrepa do conceito e da
natureza juridica da autonomia universi-
taria.

A autonomia universitaria é poder
derivado funcional, e constitui principio e
garantia institucional. Principio institucio-
nal, ou de direito educacional, porque é
inerente & atividade desenvolvida pela
instituicdo universitaria, desde suas remo-
tas origens medievais. Garantia instituci-
onal porque é elemento de protecdo da
natureza da universidade.

Por estas razdes, a atual LDB, nos ar-
tigos indicados, deveré sofrer declaragéio
de inconstitucionalidade do Supremo Tri-
bunal Federal, com os conseqiientes pre-
juizos politicos.
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ABSTRACT

The Federal Constitution, in its article 207, grants scientific-didactic autonomy,
and financial and patrimonial self-management to universities.

This grant is of great consequence especially to public universities, duo to their
submission to Public Law norms, and therefore, to all restrictions inherent to this
regime. It is the constitutional autonomy that acknowledges them o peculiar nature
in the Public Administration field, conferring them, - on the grounds of their specifics
- a distinct legal treatment, to be determined.

The new LDB however, in some of its dispositions, sets limits to the autonomy
granted by the constitutional 207 article, in so far as it sets out to regulate the 207
contents, dealing with situations not treated in it.

The present approach aims at pointing out the unconstitutional dispositions
contained in the new law, mainly in as far as public universities are concerned.

The subject is introduced by means of an analysis of the university autonomy
while juridical good, leading into an attempt to define its function, significance,
scope and limits, under a law perspective. Following, a view on the LDB dispositions
which limit the 207 article, either by directly restricting the autonomy of universities,
or by enabling the sponsoring public authority to do so.

RESUMEN

La Constitucién Federal, en su articulo 207, garantiza a las universidades
autonomia diddctica-cientifica, administrativa de gestion financiera y patrimonial.

La garantia asume especial relevancia para las universidades piblicas, debido a
su sumisién a las normas de Derecho Piblico y, por lo tanto, a todas las refricciones
inherentes a este régimen. Es la autonomia constitucional que les reconoce la
naturaleza singular en el campo de la Administracién Poblica, proporcionandoles -
en razén de su especificidad - régimen juridico diferenciado a ser determinado.

La nueva LDB, no obstante, en algunas de sus disposiciones, limita la autonomia
del articulo 207 de la Constitucién Federal al pretender regulamentar el contenido
del comando constitucional disponiendo sobre el que este no dispuso .

El presente articulo pretende apuntar las inconstitucionalidades en que incurre la
nueva ley en esta materia, especialmente en relacién a las universidades piblicas.

El tema es introducido mediante andlisis de la autonomia universitaria como
bien juridico, buscando identificar su funcién, significando, ambito y limites, sobre
la perspectiva del Derecho. A seguir, serén examinadas algunas de las prescripciones
de la LDB que limitan el articulo 207 de la Constitucién Federal, sea por restringir
directamente a la autonomia de las universidades, sea por posibilitar a su restriccién
por el Poder Piblico mantenedor.
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