Crer Para Ver:

Novos Caminhos Para a

cao*

Carlos Alberto ‘Séfpa de Oliveira

A FUNDACAQO CESGRANRIO estd comemorando 25 anos. Ensaio, natural-
mente, tem participado das comemoragées por meio da reprogramagao gréfi-
ca jG adotada no nimero anterior, de editoriais e, agora, da introdugdo de
* ‘entrevistas. Desse modo, a revista mantém a tradicdo da casa de unir continui-
dade e inovacdo, com o mdximo de flexibilidade. A reprogramagédo tem o
objetivo de melhorar a legibilidade dos textos publicados. Os editoriais visam
discutir a realidade e a situagdo da educagdo brasileira em geral e os rumos
tomados e as posigdes assumidas pela CESGRANRIO. As entrevistas preten-
dem ouvir principalmente personalidades dos meios educacionais ou politicos
a fim de conhecer e compreender, por exemplo, as razées para determinada
orientagdo ou os antecedentes de uma medida.

O primeiro entrevistado de Ensaio é o Prof. Carlos Alberto Serpa de Olivei-
ra, representante da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro no Con-
selho Direfor e Presidente da FUNDAGAQO CESGRANRIO desde a sua criagdo.
Nessa condicdo e com essas credenciais, o Prof. Serpa, como é conhecido
nacionalmente, aponta tendéncias importantes no mundo e na educagdo atu-
al, recapitula um pouco da histéria da Fundagéo e anuncia novos caminhos
para a avaliagdo.

O Prof. Serpa também é Presidente da Academia Brasileira de Educagéo e
da Academia Internacional de Educacdo e membro da Cémara de Ensino Su-
perior do Conselho Nacional de Educagdo. Graduado em Engenharia Industri-
al e Metaltrgica pela PUC/RJ, foi professor, Vice-Reitor Administrativo e Reitor
Interino dessa mesma Universidade. E, entre outras fungdes no campo da edu-
cacdo, exerceu os cargos de Assessor Técnico e de Assessor Especial do Minis-
" tério da Educagdo e do Desporto e de membro do Conselho de Educagéo do
 Estado do Rio de Janeiro.

* Entrevista realizada em 25 de setembro de 1997 por Fétima Cunha Ferreira Pinto e Jorge Ferreira

da Silva.
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Ensaio: Neste ano em que se comemora
o jubileu de prata da Fundagéo
CESGRANRIO, a revista gostaria de ouvi-
lo, inicialmente, sobre a histéria desta casa.

Como nasceu, assim, a CESGRANRIO?

Aligs, de onde vem o nome?

Prof. Carlos Alberto Serpa de Olivei-
ra: A Fundacdo CESGRANRIO nasceu de
uma associagd@o pioneira das principais
instituicdes de ensino superior do Rio de
Janeiro. H& 25 anos, os tempos ndo eram
dos mais faceis. Mas uma pléiade de au-
toridades — principalmente o grande edu-
cador Prof. Newton Sucupira, o Ministro
da Educacéo Jarbas Passarinho —, os rei-
tores das grandes universidades e dirigen-
tes'de entidades caracteristicamente ino-
vadoras se deram conta de que o proces-
so de desenvolvimento iniciado na virada
dos anos 50 para a década de 60 nao
podia confinuar baseado na méo-de-obra
desqualificada e barata. Segundo defini-
¢do do governo federal, eram, entdo,. are-
as prioritarias a sadde, a educacdo, a ci-
éncia e tecnologia e o formagéo de pro-
fessores. Precisava-se urgentemente de
ensino avancado e de pesquisa que pu-
dessem viabilizar e garantir as modifica-
¢oes profundas que se acreditavam ne-
cessarias.

Isso coincidia com uma forte pressdo
para a abertura dos cursos superiores a
mais estudantes. Com medidas de ampli-
agéo do ndmero de vagas e novas siste-
mdticas de exame vestibular, de um mo-
mento para outro passamos de pouco mais
de 100 mil alunos para um milhéo e, sem
demora, para o milhdo e setecentos mil
qué temos hoje.

A articulagdo entre a Unido e as ins-

titvicdes de ensino e destas entre si ocor-
reu, portanto, num clima critico, sob de-
mandas de vérios tipos, politicas, econd-
micas, sociais e académicas. Creio que,
felizmente, superamos com sucesso esse
estdgio ao adotar o vestibular unificado e
dar os primeiros passos para a criagdo e
a expanséo da pés-graduagdo.

Para o vestibular, foi criado, no final
de 1971, o Centro de Selegdo de Candi-
datos ao Ensino Superior do Grande Rio
— dai a sigla CESGRANRIO —, com vis-
tas a realizar exames criteriosamente pro-
gramados e que permitissem um melhor
aproveitamento de vagas. O éxito alcan-
cado nos vestibulares de 72 e 73 levou as
enfidades signatdrias do convénio origi-
nal a logo transformarem o Centro numa
fundacdo privada auténoma e auto-sus-
tentdvel, que se dedicasse permanente-
mente & organizagdo dos exames de aces-
so & educacdo superior e atividades

correlatas. Surgiu, assim, em 1973, a atual
Fundagdo CESGRANRIO.

Ensaio: Que objetivos, ou, melhor, que
valores orientaram nos primeiros momen-
tos e continuam orientando a atuagdo da

CESGRANRIO ?

Professor Serpa: Desde o comeco, a
CESGRANRIO tem tido a preocupagdo de
contribuir para a formagao de uma elite
intelectual e ndo para o surgimento de
uma elite social fundada em critérios eco-
némicos ou mesmo politicos. Lado a lado
com esse objetivo — melhor dizendo, com
esse verdadeiro valor institucional —, des-
de os primeiros anos a Fundagdo fambém
realiza pesquisas académicas, sécio-eco-
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némicas e culturais, que orientam ou
reorientam os seus trabalhos, e apéia de
diversas maneiras e por diferentes proje-
tos o aperfeicoamento das escolas funda-
menfais e de nivel médio.

De fato, h4 muito tempo a CES-
GRANRIO néo se restringe s6 ao vestibu-
lar e, entre outras afividades, atua junto &
sociedade, como um todo, e as familias
para que se propicie uma nova ambiéncia
cultural, e junto as autoridades para que
se introduzam novas politicas educacio-
nais e se aperfeicoem as acdes nesse sen-
tido tanto dos érgdos publicos como das
préprias instituicdes de ensino.

Da nossa parte, jé no final da déca-
da de 70, inovamos adotando o primeiro
programa com base em objetivos compor-
tdmentais. O que se constituira em um
sucesso nacional. J& nos anos 90 nos con-
vencemos de que néo basta cuidar ape-
nos do ensino médio, é necessdrio atuar
igualmente no nivel fundamental repen-
sando-o e qualificando-o. As prioridades
em nossos dias, como vem sendo apon-
tado insistentemente a partir das investi-
gagodes de Sérgio Costa Ribeiro, meu que-
rido amigo, recentemente falecido, e an-
tigo integrante da equipe da CESGRAN-
RIO, dirigem-se para a educacdo bésica.

Embora desejando que, nos investi-
mentos e demais medidas que sejam ado-
tadas, isso ndo signifique prejuizo para a
educacdo superior, temos que reconhecer
francamente que o quadro das necessi-
dades educacionais brasileiras agravou-
se dramaticamente e exige uma atengdo
imediata para os problemas do nivel fun-
damental. E desagradavelmente verdadei-
ro que ai se encontra o nosso maior desa-

fio. Por isso, as justas demandas de uma
melhor formagéo docente, as sucessivas
solitagées de educacdo continuada ade-
quada & realidade e exigéncias do de-
senvolvimento e o clamor por condicaes
de trabalho e de remuneragéo condignas,
que motivem e estimulem os professores
em exercicio e atraiam para o magistério
o talento das novas geracdes.

Ensaio: Por que e em que momento a
CESGRANRIO entrou na drea da avalia-
¢do e que posicdo ela espera ocupar nes-
se cendrio ?

Prof. Serpa: Foi uma consequéncia do
trabalho sério e inovador que desenvol-
vemos nos anos 70 e 80 na érea de me-
didas educacionais e da oportunidade de
aplicar os resultados de nossas pesquisas.
Chegamos sem grande demora a um pon-
to em que se fazia imprescindivel uma
transformacdo. F assim que, essencial-
mente no ano de 1990, nasce o Centro
de Avaliagéo, para o qual atraimos cole-
gas e profissionais de vérias dreas, afina-
dos com a filosofia que norteia a Funda-
géo com formagdo igual ou parecida com
a nossa, quer dizer, pessoas de cursos di-
ferentes, mas cheias de iniciativa e irma-
nadas no inferesse de trabalhar especifi-
camente em avaliagdo. Comecamos a nos
preccupar séria e continuamente com a
capacitagdo de mais profissionais e técni-
cos nesse campo.

Exatomente nesse momento, come-
gamos a planejar como seria introduzida
a nova linha de agdo e a definir o futuro
da Fundagéo dai por diante. Numa visgo,
digamos, estratégica, deixariamos de atu-
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ar de forma exclusiva numa linha e pas-
sarfamos a atuar em oufras. Assim sendo,
continuariamos, por um lado, a desenvol-
ver e realizar festes e concursos piblicos,
que j& nos haviam granjeado respeito até
no exterior, e entrariamos, por outro, de-
cididamente na érea da avaliagéo, apli-
cando a principio todo o know how acu-
mulado pela casa. Aintengéo era e ainda
& atuar com base numa estreita articula-
cdo entre os dois setores, de tal forma que
se alimentassem e se beneficiassem mu-
tuamente em seu desenvolvimento e avan-
cos.

Primeiramente, a CESGRANRIO se
dedicou a trabalhos de avaliagdo quali-
tativa, abrindo o leque de atividades. Era
uma novidade. Até ali, a Fundacédo tinha
realizado quase que exclusivamente ava-
liagdes quantitativas. E comecou a atuar
ndo s6 no campo educacional, mas tam-
bém no social, realizando uma pesquisa
e propondo politicas e solugdes para os
problemas dos menores abandonados.

Ensaio: Como uma mudanga de tal porte
poderia ser explicada?

Prof. Serpa: Na verdade, a CESGRAN-
RIO foi descobrindo que a sua vocagdo é
trabalhar com o homem e para o homem,
através da verificagdo, estudos e discus-
sdes sobre como se processa a sua for-
macdo.

E avaliar nada mais é do que indicar
quais sdo os ingredientes. Em Quimica,
dizemos quais sdo os elementos a serem
colocados numa reagédo para produzir a
melhor possibilidade possivel (sem jogo
de palavras ...} na equagao. E o que se

chama catalisar. Quando se coloca o
catalisador numa reagdo, o que se pro-
cura é ofimizé-la. O obijetivo da avalia-
cdo é descobrir como é o processo
formativo em curso ou em andamento,
identificar as suas imperfei¢des e recorrer
a um catalisador para atingir a transfor-
magdo desejada.

Ensaio: Hoje, em face do impacto da
globalizagdo, que motivagdo deve nortear
os trabalhos e propostas daqui para a fren-
te?

Prof. Serpa: Ndo é novidade para nin-
guém que a globalizagdo chegou quase
de repente, com desafios que apanharam
o Brasil meio despreparado. Diante dos
desafios, poucos setores estavam mais mal
preparados do que a educagdo.

Para dizer a verdade, a globalizagao
pegou despreparada a educagdo em todo
o mundo. Mas, em nosso pais, estdvamos
parficularmente despreparados, com uma
educacdo que jG ndo tinha conseguido
formar as pessoas para a criagdo das tec-
nologias de ponta, requeridas para o de-
senvolvimento, nem uma populagdo ple-
namente educada para beneficiar-se ou
consumir os frutos desse desenvolvimen-
to. Se isso néio havia sido conseguido pelo
Brasil na época da sociedade industrial,
o que dizer enfdo com o advento do mun-
do global, que exigia a ultrapassassagem
dessa etapa e um salto bem maior do que
o que anferiormente dado.

Surgiram, entdo, entre nds, as nogdes
de educagdo permanente e a consciéncia
da inutilidade de uma formagao demora-
da e supostamente definitiva. As forma-
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gdes, digamos, prontas e acabadas cairam
pbr terra como que de repente. Certamen-
te isso explica que por toda parte as cor-
poracgdes, inclusive os sindicatos, tenham
comegado repentinamente a se deterio-
rar e a parecerem néo mais unidas em
torno de objetivos comuns.

Ensaio: No contexto atual, que papel cabe
& avaliagdo ?

Prof. Serpa: Os novos paradigmas exi-
gem uma transformacdo total. E nesse
contexto a avaliagdo entra como um ins-
trumento capaz néo s6 de apontar solu-
¢oes e de servir de ponto de partida para
a proposigéo de politicas, formas de atu-
acdo e agdes concretas, mas também
como base para a superagdo dos gran-
des desafios da eficiéncia, da eficécia, da
qualidade e até da responsabilidade so-
cial. Sem ddvida, gragas & avaliagdo é
possivel detectar desigualdades como
nada mais detectaria. Em conseqiéncia,
ndo hd mais a possibilidade de atuar,
mesmo nas dreas sociais, sem ser na pers-
pectiva da eficacia e da eficiéncia. Os
recursos passam a ser cada vez menores
e os desafios, cada vez maiores.

Essa situagdo faz com que a avalia-
¢@o seja olhada e usada com outros ob-
jetivos, para que se chegue a novas reali-
dades. Passa-se, no primeiro mundo, por
exemplo, a substituir o diploma por uma
certificagdo profissional, o que no Brasil
se coloca com a criagdo dos “provées”. E
nota-se um crescente interesse pela
acreditagdio, que se destina precisamente
a aferigdo pela sociedade dos servigos que
a propria sociedade |he presta.

O fato é que o mundo empresarial
jd estd exportando para o da formacao
de mdo-de-obra ou da formagéo especi-
dlizada as nogées e informagdes sobre a
qualidade que vém inspirando o sistema
ISO, embora as ISOs que estdo comecan-
do a chegar ainda néo se apliquem, se-
ndo superficialmente, & educacgdo e ao
campo social em geral. Ocorre que néo
se pode mais deixar de informar & popu-
lagdo se os profissionais a seu dispor sdo
bons ou maus e espera-se que o governo
e o setor privado, quando oferecam servi-
¢os em nome da sociedade, disponham
de mecanismos de aferi¢céo da eficdcia e
qualidade daquilo que estéo fazendo.

Isso significa inegavelmente a saida
de uma estrutura concentrada para uma
estrutura descentralizada e democratiza-
da, em que a informagédo & disposicéao da
sociedade gera a permanéncia ou néo das
instituigdes. E também a garantia de que
os préprios avaliadores néo se conside-
rem nem sejam encarados como autori-
dades acima do bem e do mal. Eles po-
dem, devem ser e acabam sendo, eles
préprios, objeto também de avaliacéo.

Dessa maneira, a avaliagdo externa
e a auto-avaliagdo passam a ser absolu-
tamente interligadas, numa articulagédo
dificil de romper. Uma nédo tem sentido
sem a outra.

Ensaio: Esse entendimento imp&e ou sig-
nifica alguma mudanga de rumo para a

CESGRANRIO ?
Prof. Serpa: A CESGRANRIO jé se en-

contra no caminho da certificagdo ocu-
pacional, visando o seu desenvolvimento,
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de inicio, na drea da saude, na drea tec-
nolégica e na drea de administragao. Por
principio, todos os nossos esforgos nessa
direcdo estdo sendo realizados em asso-
ciacdo com os conselhos regionais e as
entidades de classe mais atualizadas e
menos corporativas, e respeifam sempre
o desejo da universidade de formar os
estudantes néo através de curriculos mi-
nimos {que j& morreram com a nova LDB)
ou certificados enquadrados dentro de
créditos, horas ou disciplinas, mas, sobre-
tudo, em relacdo das necessidades indivi-
duais e da sociedade. Felizmente, tais
conselhos e organizagdes ja entendem cla-
ramente que o diploma estd perdendo
gradativamente o valor, e as universida-
des reconhecem ser preciso atender a es-
sas necessidades de maneira cada vez
mais menos cartorial.

Ensaio: Toda a motivagéo para a certifi-
cagdo estd referida ao ensino. Partindo de
que também seria oportuna a reorientagdo
da pesquisa, quais seriom as suas reco-
mendagoes ?

Prof. Serpa: A pesquisa é, por natureza,
uma atividade permanente e demorada,
que busca o novo para a solugdo dos ve-
lhos problemas. Néo é uma coisa de re-
sultados imediatos.

Apesar da compreenséo de que ela
é inerente & prépria universidade, estou
seguro de que o valor intrinseco de cada
investigacé@o é muito menor do que o va-
lor decorrente do estabelecimento, da ins-
titucionalizagéo da pesquisa. £ muito mais
importante que uma universidade, como
um todo, tenha a mentalidade da pesqui-
sa do que organizar pesquisas especifi-

cas, ainda que de grande inferesse. O
importante é que todos os campos do sa-
ber da instituicdo se voltem para a pes-
quisa. Com isso podem e vdo acontecer
avancos muito significativos.

O Brasil, por exemplo, enfrenta, hoje,
mais uma vez, a questdo das ilhas de exce-
léncia. Essas ilhas sdo grupos de pesqui-
sadores, em algumas instituigdes do pais,
que contam com bons equipamentos e
condi¢des de trabalho, mesmo fazendo
coisas semelhantes. Com a tecnologia
moderna, a possibilidade das redes e a
criacdo mais facilitada, tais grupos podem
quase que trabalhar juntos em torno de
determinados campos do saber. Evitar-se-
do, assim, perdas de tempo e seré@o que-
brados alguns monopélios, pois néo te-
mos tempo para perder nem convém con-
centrar a produgdo de saber.

Ensaio: Ndo hd ai uma implicagdo pro-
blemética, diante do principio tradicional
de integragdo entre o ensino e a pesqui-
sa?

Prof. Serpa: Creio que a indissolubilida-
de ensino-pesquisa constitui inegavelmen-
te um equivoco. F ledo engano pensar que
é possivel somente ensinar, sem pesquisar.
Acontece que a pesquisa ligada ao ensi-
no nada tem a ver com a pesquisa cienti-
fica e duradoura, a que antes me referi, e
que muitas vezes s6 vai refletir no ensino
a médio prazo de pelo menos cinco anos.
Esta ndo é a pesquisa que imediatamente
interfere ou é aproveitada no ensino, como
é o caso da pesquisa aplicada e da pes-
quisa inerente ao exercicio ou ao proprio
aprendizado de determinadas ocupagdes
ou profissoes.
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Por exemplo, a pesquisa da UFRJ
para produzir tecnologia de perfuracao de
petrélec juntamente com a Petrobrds, algo
que economizou divisas de grande monta
ao pais e que por si s6 justificava a exis-
téncia da mesma Universidade, tem inter-
feréncia direta no ensino. Aquilo que a
UFRJ eventualmente descobriv em labo-
ratério e foi imediatamente empregado em
campo pela Petrobrés, com uma veloci-
dade incrivel, na mesma hora, se incor-
pora nos programas e atividades de ensi-
no da universidade. Com certeza, hé ou-
tros esforgos cujas aplicacées demoram
bem mais a serem incorporadas a uma
determinada utilizagéo e, portanto, néo se
refletem logo no ensino.

Por razées como essas é que deve ser
entendida em termos a afirmagéo de que
ndo é preciso pesquisa nos centros de edu-
cagdo superior. O que ndo se precisa é
demonstrar que existe a pesquisa instituci-
onalizada. Esclarega-se de uma vez que,
ao contrério do que alguns dizem, néo é
proibida a pesquisa, coisa praticamente
impossivel, visto haver alguns tipos de en-
sino que sdo impensdveis sem investiga-
¢do. O que nédo se faz necessario é uma
estrutura de pesquisa montada e instituci-
onalizada dentro dessas insfituicées.

Ndéo se pretende que os centros uni-
versitarios sejam um degrau obrigatério
para a criagdo, no futuro, de uma univer-
sidade, mas que ocupem o seu lugar ao
lado das universidades. A universidade e
o cenfro sdo instituigdes conceitualmente
distintas, com missdes, prioridades e ati-
vidades diferentes. A universidade vai fer
de mesclar o ensino com a pesquisa a que
antes fiz referéncia. Os centros nao, pois

sua missdo é formar em alto nivel uma
geragdo de profissionais e professores
para atender a determinados reclamos do
pais. Neste e naquele caso, certamente
se espera exceléncia na formacéo.

Ensaio: Dessa diferenciacdo, o que se
pode extrair para a formagéo ou a educa-
¢do continuada dos professores 7

Prof. Serpa: Limitando minha resposta
aos planos da CESGRANRIO, considero
que o esforco em torno da avaliagao esta
longe de chegar ao que desejamos, por-
que, primeiramente, temos que formar
mais avaliadores. Nosso propésito é a ar-
ticulacdo com as universidades e a forma-
¢do para drea da avaliacdo, através do
lato sensu, mestrado ou do doutorado, de
pessoal de varias origens. Essa seria a
nossa primeira contribuicdo futura para
melhoria da formagéo de professores.

Num sentido mais amplo, a priorida-
de deveria ser uma urgente mudanca dos
curriculos para o exercicio do magistério.
Nisso se inclviria a eliminagdo completa
da nogéo de curriculo minimo e de seus
resquicios. Vejo como um grave erro qual-
quer medida que leve todos os individuos
a se formarem conforme um minimo igual
ou comum. As pessoas, hoje, tém que
dominar uma coletnea de temas e de
instrumentos que lhes fornecam condicées
para tocar vérias mésicas. £ o que estd
faltando na formagéo prévia dos profes-
sores. Por isso, fala-se agora muito mais
em diretrizes do que em curriculos, |G que
o conceito de diretriz é mais aberto. E o
CNE estd em vias de concebé-las e esti-
mular o estabelecimento das mesmas.
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Ensaio: Como essas idéias tém repercuti-
do em termos de governo 7

Prof. Serpa: Aqui e dli, h4 alguma resis-
téncia a basear a politica educacional nos
resultados das avaliacdes. Talvez por fal-
ta de habito e porque, sem divida, as in-
formagdes ainda sGo muito escassas.

Néo podemos esquecer que a avali-
agdo é novidade para o préprio pais. Nin-
guém de bom senso entenderia a formu-
lagdo, digamos, de uma politica para cur-
sos sequenciais ou uma politica para a
criagdo de centros universitdrios ou, mes-
mo, uma politica de educagdo continua-
da no nivel do ensino superior sem pres-
supor obrigatoriamente a avaliagdo. Néo
se admite mais ignorar o que se faz em
avaliagdo porque ela, além de tudo, tem
a vantagem da rapidez. Antigamente le-
vava-se cinco anos para saber o que ha-
via acontecido. Hoje, em dois anos so-
mos capazes de dispor de uma sinaliza-
cdo que indique se estamos indo ou ndo
em deferminada direcédo e se vamos bem
ou mal.

Tenho a convicgdo, porém, de que
se vai desembocar nisso. Talvez esteja fal-
tando uma inter-relacdo maior, mais in-
tensa e mais freqiente entre o MEC e
Conselho Nacional de Educagdo. A pro-

pésito, julgo de grande sabedoria que o
MEC ndo se envolva diretamente na exe-
cucdo da avaliaggo. O Ministério deve-
se dedicar exclusivamente ao trabalho de
formulacdo, monitoramento e revisGo da
chamada grande politica.

Enquanto o MEC estd assumindo pro-
gressivamente essa posigdo, o Conselho,
em parte por excesso de frabalho cartorial,
tem dedicado pouco tempo ds questoes
substantivas. O ponto positivo é que o
CNE vem reagindo a essa situagdo e se
empenha por muda-la urgentemente. Um
dos melhores exemplos nesse sentido, ali-
ds, séo as auvdiéncias poblicas a que o
Conselho recorre sabiamente, procuran-
do evitar a definicao de qualquer politica
sem ouvir as solugdes defendidas pelos
especialistas e as preferéncias dos profes-
sores e ponderar cuidadosamente suas
possiveis implicacoes.

Ensaio: Seria correto enfender que o que
a situagdo estd impondo para a CESGRAN-
RIO e, de fato, indiretamente, para o Bra-
sil nGo é que tenhamos que ver para crer,
mas que tenhamos que crer para ver?

Prof. Serpa: Seria, com certeza. E, feliz-
mente, fanto num como no outro caso, as
sementes jG foram plantadas.

Ensaio: aval. pol. pitbl. Educ., Rio de Janeiro, v. 5, n. 15, p. 143-150, abr./jun. 1997




