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RESUMO

A gestdo de universidades deve apoi-
ar-se no estabelecimento de relagdes in-
ternas democrdticas e de relagbes exter-
nas bem organizadas com o Estado e com
as outras instituicdes da soci-
edade, as quais m como
base o autonomia universitg-
ria. Esta autonomia, definida
no artigo 207 da Constitui¢Go
Federal de 1988, encontra-se
ameacado pela PEC 370/96
e pelos documentos integran-
tes da Reforma Administrati-
va do Estado. Neste trabalho,
sdo analisadas as questbes
relativas a gestdo e autono-
mia de universidades, pas-
sando por sua abordagem nos documen-
tfos internacionais e nacionais, para apre-
sentar alguns desafios e perspectivas para
a gestdo de universidades do terceiro mi-
lénio.

1. Introdugdo

As vésperas do terceiro milénio, as
Universidades ndo podem mais encas-
telar-se em seus muros. Impéde-se sua pre-
senca mais incisiva na Soci-
edade: ultrapassando os li-
mites de seu campus, a uni-
versidade precisa, cada vez
mais, refletir e agir sobre a
realidade, enfrentando suas
questdes politicas, econdmi-
cas e sociais. SGo desafios
para a Universidade do Ter-
ceiro milénio: os frequentes
conflitos e rivalidades raciais;
a desintegracéo do tecido so-
cial, onde a fome, a miséria
e a falta de moradia torna-
ram-se lugar-comum; o de-
semprego de {onga duragdo; a poluigdo
do meio ambiente; as disputas e diferen-
cas dentro dos paises e entre paises, que
culminam em chacinas hediondas, e a
corrupgdo, que estd se propagando em
todos os niveis, instaurando a “lei do

(*) Filiagdo Institucional: Instituto de Ciéncias Humanas - PUC/MG
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Gerson”, onde todos querem levar vanta-
gem e a sociedade é vista como um con-
junto de corruptos em potencial. No caso
especifico do Brasil, além dessas questoes,
a mudanca de configuragdo do tecido
social, com o envelhecimento crescente da
populagdo, trazem para a Universidade
uma nova perspectiva: ao se inserir em
um pais que ndo é mais predominante-
mente jovem, sua atengdo precisa voltar-
se para o atendimento a esta nova clien-
tela.

2. AI% umas consideragdes
re gestdo de
Universidades

A gestdo de universidades deve se
apoiar no estabelecimento de relagdes
internas democrdticas e de relacdes ex-
ternas bem organizadas com o Estado e
com as outras instituicdes da sociedade.
Terd que nutrir-se dos elementos que pos-
sibilitem respostas dgeis aos diferentes
requerimentos da sociedade e do gover-
no. A nivel interno, a gestdo poderd me-
lhorar na medida em que contar com ele-
mentos competentes no comando das ofi-
vidades financeiras, operacionais e didd-
ticas.

Nos documentos internacionais, a
gestdo de universidades é tratade em suas
relagdes externas com o Estado e com o
setor econdmico. Para o Banco Mundial,
o participac@o de representantes deste
Oltimo nos Conselhos de Administragdo
das instituicdes contribui para assegurar
a pertinéncia dos programas académicos.
A_UNESCO dfirma que direcdo e gestdo

devem se assentar no estabelecimento de

relagdes entre a educagdo superior e o
Estado, as quais devem pautar-se pela li-
berdade de ensino e autonomia instituci-
onal. Segundo a_Asociacién de Universi-
dades Grupo Montevidéo, espera-se o
estabelecimento de uma relagéo fecunda
entre autoridades governamentais e au-
toridades universitarias, dentro de um con-
texto de respeito mdtuo e de independén-
cia. Aponta para a necessidade de um tra-
batho conjunto na definicdo de politicas
e estabelecimento de planos e programas
e na determinacdo, definicéo e solucao
de problemas de impacto social.

Os documentos nacionais abordam,
principalmente, a gestéo democrdtica. A
FASUBRA defende a independéncia dos
dirigentes universitdrios eleitos em relagdo
s estruturas de poder da universidade.
Considera necesséria uma definicao cla-
ra da relacdo com os organismos de po-
der e a producdo de politicas de gestéo
da universidade. Propde que sua gestdo
sejo feita mediante planejamento, com
clara defini¢do do que se deseja construir
a curto, médio e longo prazo. A adminis-
tragéio serd estruturada em érgdos colegi-
ados e cargos executivos. O poder de
acdo destes Ultimos deve ser subordinado
ao poder de decisGo dos érgdos colegia-
dos, onde néo haverd membros natos ou
vitalicios. Também integram a administra-
¢8o: congresso interno (paritariamente
eleito) e assembléia da comunidade uni-
versitdria, cargos de direcdo superior (elei-
¢do direta e democrética), Conselho Uni-
versitdrio e 6rgdos colegiados superiores
{paritdrios e preenchidos em eleicdo dire-
ta). Propde, ainda, que representantes das
comunidades cientifica, artistica e cultu-
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ral e representantes dos movimentos soci-
ais participem do Conselho Universitario.
O.vinculo com as intituigdes socigis deve-
ré ser fortalecido através do Férum Uni-
versidade/Sociedade, instituido pela uni-
versidade e composto por entidades cul-
turais e cientificas. Para a FASUBRA, a
gestdo dos recursos financeiros deve ser
transparente: a universidade prestard,
periodicamente, contas & sociedade e &
comunidade universitdria da dotagéo e
aplicagéo de recursos.

Segundo a ANDES, as universidades
pUblicas e privadas obedecerdo aos prin-
cipios da gest@o democrética, asseguran-
do a participagéo da comunidade univer-
sitdria em todas as instncias deliberativas.
Considera que os Centros de Exceléncia
e outras iniciativas que os governos vém
tomando, por exigéncia dos érgdos de fi-
nanciamento, como o Banco Mundial e o
BID, mostram que se pretende implantar
um modelo de educacdo baseado no
Controle de Qualidade Total, concebido
para a gestdo empresarial, enfatizando a
concorréncia, a rentabilidade e a exce-
|&ncia individual, pressupondo a exclus@o
dos menos aptos. Em contraposigdo a este
modelo, o ANDES propde um modelo
baseado no trabalho coletivo e soliddrio,,
bem como em uma sélida formacéo. Par-
tindo da necessidade de se pensar na re-
formulacdo da estrutura universitéria, tor-
nando-a mais democrédtica, a ANDES pro-
pde a gestGo democrdtica das universi-
dades, apoiada nos seguintes principios:
autonomia, vinculoda & democracia inter-
na e garantida estruturalmente nos meca-
nismos de decisdo, controle e gestdo; ga-
rantia de padrdes nacionais minimos de

saldrio, condicdes de trabalho e acesso &
capacitagdo académica; gratuidade da
universidode e garantia de recursos do
Estado para seu funcionamento pleno, de
acordo com orcamentos elaborados de
forma democrdtica e piblica; mecanismos
de avaliacéo do desempenho universitd-
rio plenamente democratizados, para que
a autonomia ndo se subordine & légica
do mercado ou ao clientelismo politico;
enfrentamento de interesses organizacio-
nais (do clientelismo ou da privatizagdo)
respaldado na existéncia de instrumentos
de controle nacional, desvinculado do
executivo. Para a concretizago da ges-
tdo democrdtica, a administracdo superi-
or das instituigdes caberd a um Conselho
(Universitdrio, no caso de universidades,
e Deliberativo, no caso de instituicdes iso-
Jadas), composto por representantes de
docentes, alunos e funciondrios, eleitos
pelas categorias. Reitor, Diretor e seus vices
serdo escolhidos por eleigdes diretas e
secretas, com participagéo de todos os
atores da instituicdo. Embora a democra-
cia universitdria ndo se esgote em assem-
bléias gerais, elas sdo importantes instan-
cias de participagéo da comunidade uni-
versitaria.

A proposta de autonomia do MEC
ndo se detém muito na gestdo. Apenas
considera como um dos principios da au-
tonomia, a eficiéncia e eficdcia da ges-
tdo, no cumprimento dos objetivos da
Universidade.

A lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacfo Nacional prega a gestdo democré-
tica do ensino pUblico, como um dos prin-
cipios do ensino. (art. 3°.) Em seu artigo
56, determina que as instituigdes pabli-
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cas de educacdo superior obedecam ao
principio da gestdo democrdtica, assegu-
rada a existéncia de 6rgdos colegiados
deliberativos, dos quais participardo os
segmentos da comunidade institucional,
local e regional. Determina, ainda, que
os docentes ocupardo 70% dos assentos
em cada 6rgéo colegiado e comissdo,
inclusive nos que tratarem de modifica-
¢oes estatutérias e regimentais, bem como
da escolha de dirigentes.

Observa-se a tendéncia para a ges-
tdo democrdtica, ndo sé no que diz res-
peito & democratizagdo da tomada de
decisdes, com a ocorréncia cada vez maior
dos colegiados e assembléias, mas tam-
bém em relacdo & democratizacdo da es-
colha dos dirigentes, feita cada vez mais
através de eleicbes diretas.

3. A gestdo de
Universidades e a
polémica questdo da
autonomia

A gestao da universidade deve se apoi-
ar em um projeto democrético, o que su-
pde a conquista da autonomia, pois ndo se
pode construir democraticamente um pro-
jeto politico pedagédgico, estando amarra-
do o poderes externos & Instituicdo. Assim,
a autonomia diddtico-cientifica, administra-
tiva e financeira séo fundamentais para uma
boa gestdo de Universidades.

A questdo da autonomia adquiriu
maior obromgéncio nos anos sessenta,

1

com as Leis 4024/61 (LDBEN) e 5540/68
{(Reforma Universitdria), ficando, entretan-
to, limitada aos textos, devido & centrali-
zacGo administrativa e financeira das uni-
versidades, durante o regime autoritério.

A ConstituicGo de 1988, em clima
de abertura politica, reacendeu a ques-
tdo da autonomia, definindo-a em seu
artigo 207, cuja alteragéo proposta pelo
governo enconfra-se, ainda, em discus-
sdo. Esta proposta tem causado grande
polémica : em agosto de 1996, O Minis-
tornou publica sua proposta para a auto-
nomia das Instituigdes Federais de Ensino
Superior, entregando gos reitores o docu-

mento contendo aalteragdo do artigo 207
da ConstituicGo Federal, que transforma

as universidades pUblicas federais em en-
tidades administrativas auténomas, de re-
gime especial e o anteprojeto de lei, que
define a autonomia das universidades fe-
i is_instituicoes f i
de ensino superior, onde a universidade é
considerada como uma entidade auténo-
ma, de regime especial, que goza de au-
tonomia diddtico-cientifica, administrati-
va e de gestdo financeira e patrimonial,
obedecendo co principio da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensdo.
A proposta de alteragdo do artigo 207,
PEC n. 370/96, foi entdo encaminhada
ao Congresso Nacional, gerando polémi-
cas que se estendem durante todo o pro-
cesso de tramitacdo.! Em agosto de 96,

esta proposta representa um desdobramento da PEC 233-A, de 1995, que abordava ques-

i6es sobre os trés niveis de ensino, enfatizando dois aspectos relativos & educacéo superior: a
autonomia universitdria e a abertura de nova fonte de receita para as universidades pablicas,
permitindo cobranca de cursos de treinamento, aperfeicoamento e especializagdo. A questdo
da autonomia universitdria foi considerada independente daquelas relacionadas ao ensino
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a PEC 370 acrescentava ao caput do arti-
go 207 a expressdo “na forma da lei” e
alterava o pardgrafo Onico, que diferen-
ciava os niveis de autonomia. O questio-
namento crucial, relativo & adi¢do da ex-
pressdo “na forma da lei” refere-se & des-
constitucionalizagdo da autonomia. Uma
vez disciplinada por lei ordinéria, a auto-
nomia poderia ser modificada por qual-
quer outra lei ordindria, perdendo a pro-
tecGo do texto constitucional. Reitores e
comunidade universitdria ndo aceitavam
essa desconstitucionalizagdo e os juristas
achavam que ndo era necessario fazé-la.
Houve grande reagdo dos diferentes seg-
mentos universitdrios, que ndo aceitavam
essa formulagdo que vinha alterar a Cons-
tituicdo Federal naguilo que era mais im-
portante para a universidade brasileira:
sua autonomia.

A Comissdo Especial encarregada
da anélise da PEC 370 iniciou suas ativi-
dades em outubro de 96 e, de seus traba-
lhos, resultou um Substitutivo, que foi no-
vamente alterado pelas Mesas da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal. A
tramitagdo da PEC 370 estd se prolon-
gando por um periodo muito maior do que
se esperava, sendo permeada pelas rea-
¢bes das diferentes entidades sindicais e
estudantis, que t&m se empenhado em
apresentar andlises das alteragdes propos-
tas e em promover discussdes em forno
dela.

A autonomia didético-cientifica, ad-
ministrativa e financeira das Instituigdes de

Ensino Superior é defendida em todos os
documentos nacionais e internacionais. O
Banco Mundial considera a autonomia
administrativa das instituicdes piblicas
como um dos fatores de é&xito na execu-
¢o de reformas da educagdo. Esta su-
pbe a descentralizagdo de todas as fun-
¢des administrativas-chave e a maior res-
ponsabilidade das institui¢des pelo desem-
penho académico e administrativo (Ban-
co Mundial, 1995). Segundo a UNESCO,
a liberdade académica e a autonomia ins-
titucional sGo os principios subjacentes a
todos os esforgos para garantir e melho-
rar a pertinéncia do ensino superior. En-
tretanto, ao estabelecer vinculos com a
sociedade e com o Estado, as Instituigdes
de ensino superior aceitam ¢ idéia de que
terdo que prestar contas a eles. Néo se
pode utilizar os principios de liberdade e
autonomia para justificar a negligéncia
profissional ou a incompeténcia organi-
zacional. Pelo contrério, esses principios
devem estimular a responsabilidade cada
vez maior no desempenho de suas ativi-
dades (UNESCO). Segundo a Asociacién
de Universidades Grupo Montevidéo, os
poderes publicos devem garantir a auto-
nomia institucional e a liberdade acadé-
mica, mas devem introduzir marcos regu-
ladores precisos para a atividade privada
na educacdo superior {Zubillaga, 1996).

Tombém as organizagdes nacionais
consideram a autonomia como um requi-
sito fundamental para se alcangarem os
fins e objetivos da educagdo superior. Para

basico, sendo apontada a necessidade de maior aprofundamento dos debates em torno dela.
Por essas razées, o Relator da PEC 233-A opinou pela sua tramitagéo em proposigdo auténo-
ma, a qual recebeu o nimero 370/96 e incorporou as emendas sobre o assunto, apresentadas

a PEC 233-A/95.
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a ANDIFES, o autonomia é indissocidvel
da democracia, na universidade e na so-
ciedade, e expressa-se pela ampla liber-
dade académica e pelas gerantias de con-
di¢des materiais e humanas as institui¢des
de nivel superior. Defende o0 modelo de
autonomia plena, que passa pela garan-
tia e definicéo clara das fontes e recursos
de financiomento, com liberacédo regular,
em condicdes de assegurar, por parte do
poder piblico, @ manutencéo e a expan-
s@o de suas atividades. Passa, ainda, pela
definicGo de um estatuto juridico préprio
e pelos adequag¢des normativas que
viabilizem a melhor gestao administrativa
e de pessoal e a eficiéncia e eficacia das
Instituigdes (ANIDIFES, 1995; 1996q, b).
Para a ANDIFES, a problematica da auto-
nomia é diferenciada para a escola pu-
blica e privada e bastante diversa entre
Instituicdes Federais e outras instituigdes
publicas.

Segundo o MEC, a autonomia tem
por objetivo garantir a liberdade de criti-
ca e a livre produgéo e transmissdo do
conhecimento, sem ingeréncias alheias ao
desenvolvimento de suas atividades. Au-
tonomia consiste na autogestdo das ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensdo, por
parte da comunidade académica. Séo
apontados, pelo MEC, os seguintes prin-
cipios da autonomia: indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo; equi-
dade no acesso & universidade; elevado
padréo de qualidade no ensino e na pes-
quisa, relevancia social dos atividades de
extensdo, eficiéncia e eficdcia da gestdo,
uso racional dos recursos publicos, valo-
rizacGo dos profissionais do ensino, avali-
agao sistemdtica e continuada e divulga-

¢do publica dos resultados (MEC, 1996).

Também a Lei de Diretrizes e Bases
da_Educacfio Nacional define, em seus
artigos 53 e 54, as atribuicdes da auto-
nomia universitdria, as quais poderdo ser
estendidas a instituicdes que comprovem
alta qualificagéo para o ensino ou para a
pesquisa, com base em avaliocdo reali-
zada pelo poder publico (Lei n°® 9.394).

A autonomia diddtico-cientffica con-
siste na liberdade para estabelecer politi-
cas e concepgdes pedagdgicas em rela-
¢@o & produgdo, organizagdo, sistemati-
zagdo e transmissGo de conhecimentos.
Cabe & instituicdo a defini¢do de sua ofer-
ta de ensino, seus campos de pesquisa e
suas prioridades de extens@o, em sinfonia
com as necessidades do desenvolvimento
social, cultural e econdmico. Esta auto-
nomia é o cerne da questéo e a ela estdo
subordinadas a autonomic administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, como
meios de assegurar sua efetividade.

A autonomia administrativa consiste
na copacidade de auto-organizagéo, de
produg¢Go de normas préprias, no que
concerne & escolha dos dirigentes e &
administragGo dos recursos disponiveis. A
instituigdo é responsdvel pela elaboragdo
de seus estotutos e regimentos, pela es-
colha de seus dirigentes e pelo dimensio-

namento de seu quadro de pessoal.

A autonomia de gestéo_financeira e
patrimonial consiste na capacidade de
gerir recursos financeiros e materiais, pos-
tos & suc disposi¢do pelo mantenedor, bem
como os gerados pela prépria universida-
de. Cabe & instituicdo administrar, priva-
tivamente, seus recursos e elaborar seu
orgamento, bem como gerir livremente seu
patrimdnio.
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A autonomia das Instituicdes de En-
sino Superior esté infimemente relaciona-
da & sua situagéo juridica, que foi regula-
mentada pelo Decreto 2207/97. Ao regu-
lamentar e classificar o Sistema Federal de
Ensino, este Decreto autoriza as Instituigdes
de Ensino Superior privadas a se fornarem
entidades com fins lucrativos, desde que
se ajustem & legislagdo sobre sociedodes
mercantis. Possibilita um tratamento dife-
renciado &s Institui¢des Filantrépicas e obri-
ga ac pagamento de encargos fiscais, so-
ciais e trabalhistas aquelas que optarem
por serem lucrativas. Uma inovagdo deste
Decreto é a criagdo dos Centros Universi-
térios, que diferem das Universidades, por-
que sdo isentos das atividades de pesqui-
sa e se diferenciom das Faculdades pela
exceléncia no ensino.? A Unido Nacional
de Estudantes - UNE ndo concordou com
o decreto, considerando que ele abre uma
perspectiva de mercantilizagdo definitiva do
sistema educacional brasileiro.

A transformacgdo das universidades
pUblicas federais em entidades administra-
tivas auténomas tem ligagéo com a Refor-
ma Administrativa do Aparelho do Estado,
implementada pelo Ministério da Adminis-
tracéio e da Reforma do Estado - MARE,
cujas principais metas sdo a flexibilizacdo
e a descentralizag&o. Esta proposta impli-
ca a “publicizacéo” dos servigos publicos,
via descentralizag@o dos servigos sociais do
Estado para o setor piblico néo estatal,
através da concessédo de autonomia finan-
ceira e administrativa ds entidades de ser-
vico do Estado, particularmente as de Ser-

vico Social, como as universidades, as es-
colas técnicas, os hospitais, os museus, os
Centros de Pesquisa e o préprio Sistema
de Previdéncia. Dessa forma, essas entida-
des serdo transformadas em organizacoes
sociais, ou seja, organizacdes plblicas ndo
estatais ou Fundagdes de Direito Privado,
com autorizagdo legislativa para celebrar
contrato de gestdo com o poder executivo
e fazer parte do orgamento piblico fede-
ral, estadual ou municipal. Na verdade,
essa transformacdo configura uma priva-
tizacdo do ensino publico de nivel superi-
or, confirmada pela LDB que, em seu ca-
pitulo IV, define diretrizes que traduzem as
propostas de diferenciagéo institucional
das Instituicdes de Ensino Superior,
oportunizando o rompimento da unidade
do Sistema Federal de Educacéo Superior,
ao prever diferenciacéo de estatutos, de
carreiras e de saldrios e diversificagéo de
fontes de recursos.

Consideramos que a autonomia,
uma das bases da gestdo democrética,
deve ser preservada e sustentada pelo
poder plblico. Somente ela poderd ga-
rantir a liberdade de pensamento, a livre
producdo e transmissdo de conhecimen-
tos e a eficécia e eficiéncia da gestdo dos
recursos e meios para o cumprimento dos
objetivos do ensino superior.

4. A gestdo de
Universidades do terceiro
milénio: desafios e
perspectivas

A complexidade deste final de século

2 Destacam-se como critérios de exceléncia: nota média obtida pelos alunos no provéo, nime-
ro de mestres e doutores, dedicagdo dos professores, avaliagdo dos cursos de Pés-Graduacao,
acervo bibliogréfico, computadores, laboratérios, acesso &s novas tecnologias e convénios

com outras instituiges.
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traz consigo uma série de problemas que
constituem, de certa forma, desafios para a
educacdo de nivel superior. Assim, a falta
de recursos financeiros; o processo de di-
versificacdo crescente, impuisionado pelo
aumento da demanda social e pela diversi-
ficagdo da clientela; a iminéncia de desem-
prego dos graduados, como reflexo do len-
to aumento da demanda de recursos hu-
manos qualificados e um mercado de tra-
balho incerto, onde disciplinas e profissdes
flutuam ao sabor das inovacgdes
tecnolégicas e da evolugdo da informdtica,
trazem para o ensino superior o grande
desafio de aumentar sua capacidade, para
fazer frente aos imperativos mutantes da
sociedade e &s mudancas que se produzem
na economia. E isto em um contexto de res-
tricdes orcamentdrias cada vez mais sérias,
que, muitas vezes, comprometem a quali-
dade do ensino e provocam tensdo nas re-
lagbes entre Estado, comunidade académi-
ca e instituigdes de ensino superior.

As perspectivas para a universidade
do futuro foram discutidas na Reunido
Anual da “World Future Society” , realiza-
da em Séo Francisco - USA, em jultho de
1997. Nesta reunido, foram apontadas
como profissées de futuro imediato a ge-
nética, o meio ambiente, a educagéo fisi-
ca, a comunicacdo e o apoio espiritual.
Segundo os participantes da reunido, a
universidade deve sofrer profundas mu-
dangas para se adaptar & nova socieda-
de, mais ética, moderna e respeitosa. Uma
das principais mudancas deve ser a mai-
or presenga da universidade dentro da
sociedade: saindo dos limites do campus
e ulirapassando os limites da oferta de
cursos de graduagdo e pés-graduacdo,

ela precisa dedicar-se mais aos cursos de
educacdo continuada e atuar na ajuda e
suporte a comunidades carentes. Com o
envelhecimento crescente da populacéo,
ela tem que se preparar para receber alu-
nos mais velhos, acompanhando a expec-
tativa de vida da populagdo. Na forma-
¢do de profissionais do terceiro milénio, a
universidade deve se preocupar mais com
uma sélida formacéo bdsica, sobre a qual
se assentam as especializagdes. As Facul-
dades devem ser rapidas, para oferece-
rem cursos que atendam d&s profissdes
emergentes. Um dos pontos mais polémi-
cos apontados para a transformacédo da
universidade é a necessidade de criacdo
das “universidades virtuais”, utilizando a
Internet e outros equipamentos modernos
para investir na educagdo & distancia (Es-
tado de Minas, 12 de ago. 1997, p. 07).

Ovutras perspectivas se colocam para
o ensino superior do terceiro milénio:

* a intensificagdo da dimensdo internaci-
onal da vida académica, em geral, abran-
gendo n&o sé as universidades, mas tam-
bém as associacdes cientificas e estudan-
tis. Um ndmero crescente de estudantes,
professores e pesquisadores estudam, tra-
balham, vivem e se comunicam em um
contexto internacional, ndo sé através de
programas de cooperacdo internacional,
como também pelas facilidodes das no-
vas tecnologias. Com o aumento da mo-
bilidade dos estudantes e do pessoal, a
educag@o superior torna-se importante
segmento de exportagdo, ao mesmo tem-
po em que se corre o risco de éxodo de
competéncias para o esirangeiro. Entre-
tanto, a cooperacdo é importante para
alcancar a gqualidade e a eficiéncia das
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instituicdes e permite o intercdmbio entre
instituicdes que t1&m programas semelhan-
tes ou que se complementam, evitando o
desperdicio de recursos e a repeticdo de
atividades.

* polarizag@o crescente entre pafses de-
senvolvidos e em desenvolvimento,
acentuada pela politica financeira de de-
terminados paises, onde as restricdes fis-
cais derivadas da necessidade de se con-
trolar orcamentos publicos séo reforgadas
pelas conseqiéncias das politicas de ajus-
te estrutural. Tal polarizagdo aumenta a
distancia entre os paises no que diz res-
peito ao ensino superior e d pesquisa e
imp&e as Universidades @ recolocacdo de
suas fungdes e de sua misséo, a definicdo
de novos enfoques, o reexame de sua es-
trutura institucional e organizacional e dos
mecanismos de obtencdo e administragdo
de recursos e o estabelecimento de priori-
dades para o futuro. As universidades do
futuro deverdo atuar em processo de in-
teracdo, conformando espagos suprana-
cionais, definindo um marco em que se-
réo necessdrios planos de estudo, de pes-
quisa e de gest@o comuns entre vdrias ins-
tituigdes.

* a formagdo requerida pela complexi-
dade do mundo atual e os avangos tec-
nolégicos impdem &s universidades uma
revisdo de suas praticas de ensino e dos
sistemas de informacdo que utilizam. Elas
deverdo caminhar no sentido de modifi-
car os planos de estudos, para maximizar
sua flexibilidade, possibilitando o inter-
cdmbio dos estudantes entre instituigdes,
permitindo a mobilidade entre disciplinas
e tendo presente a necessidade da edu-
cacéo permanente. A introducdo de no-

vas tecnologias deve ser programada, vi-
sando o aperfeicoamento da aprendiza-
gem, do ensino, dos servigos de informa-
g6o e, em particular, das bibliotecas. Os
avangos tecnolégicos podem ser utiliza-
dos, também para o ensino & disténcia,
em programas de estudos oferecidos pe-
las instituigdes a uma nova categoria de
usudrios, através de estratégios mais fle-
xiveis, que superem as desvantagens de-
rivadas da organizagéo tradicional dos
estudos.

O grande desafio da Universidade
de hoje é armar-se para ser capaz de con-
tribuir para as grandes transformacgdes do
mundo contempordneo. E, para isso, é
importante que ela seja, antes de tudo uma
instituicdo aberta para avaliar-se, rever-se
e questionar-se, apresentando uma pos-
tura critica em relacdo a si, & sociedade e
ao Estado. Sobretudo, ela precisa reafir-
mar seu compromisso com a cidadania em
todos os campos: trazendo descobertas
para a melhoria da qualidade de vida no
campo do avango cientifico; apresentan-
do-se como um locus de discussdes, deci-
sdes e vivéncia do processo democrdtico
no campo do aprimoramento democrdti-
co; garantindo a produgdo e a difusdo do
conhecimento e da ciéncia e permitindo
0o aluno consolidar um projeto de vida no
campo do ensino e cooperando com «
fundamentacdo das mudangas sociais,
politicas, econdmicas, culturais e tecnol6-
gicas, no campo da extensdo (Moraes &

Fischmann, 1997, p. 1-3).
5. Conclusao

As andlises apresentadas evidenciam,
claramente, que a educagdo superior se
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destaca como uma das instancias impor-
tantes para impulsionar o processo de
enfrentamento dos desafios do mundo atu-
al. Executando bem suas fungées de ensi-
no, formacéo, pesquisa e servigos, as uni-
versidades sdo fundamentais para a
condugdo e execugdo das estratégias e
politicas de desenvolvimento. Para isso é
necessdrio que a educacdo superior, den-
tro dos principios de liberdade académi-
ca e autonomia institucional, procure res-
ponder as necessidades e expectativas da
sociedade.

No limiar do terceiro milénio, os res-
ponsaveis pela gestdo de Universidades
tém que ter clareza em relagdo & impor-
tancia do nivel de ensino em que militam:
o acesso & educagdo superior e aos servi-
cos que ela presta & sociedade é parte e
elemento de qualquer programa de de-
senvolvimento sustentdvel, pois o desen-
volvimento dos recursos humanos e da
pesquisa é condigdo para que a humani-
dade possa enfrentar os desafios deste fi-
na! de século e entrar no terceiro milénio
com a garantia de educacdo e formacdo
dos cidaddos, a nivel mundial.

A busca de solucées para os desafi-
os apresentados pelo mundo atual deve
ter suas bases no contexto dos valores
culturais e sociais nacionais e locais. Nas
sociedades modernas ndo cabem estrutu-
ras rigidas ou impostas, sem a considera-
gGo das culturas e filosofias regionais e
nacionais.

Na caminhada para o terceiro milé-
nio, em busca de um ensino superior de
qualidade, é necessario que cada univer-
sidade busque sua prépria qualidade,
dentro de suas possibilidades e limites,
procurando aperfeicoar dia a dia seu sis-
tema de ensino e pesquisa, mantendo-se
bem adaptada ao contexto mundial, regi-
onal e local e em condigbes de promover
o desenvolvimento humano sustentavel,
demandado pelo contexto deste final de
século.

No mundo mutante e plural do ter-
ceiro milénio cabe & Universidade conso-
lidar e fortalecer os valores de cidadania.
Como o saber ndo tem fronteiras, a Insti-
tuigdo de Ensino é universal e deve prati-
car o didlogo universal, ajudando o pais
a se inserir bem no mundo globalizado.
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ABSTRACT

University management is a very important question and must to be supported by
internal democratic relations and by good and solid relations with the State and with
another social institutions. The university autonomy, defined in Brazilion's Federal Consti-
tution, is fundamental to democratic management and indicates some challenges and
some perspectives for third millenium's university management.

RESUMEN

La gestién de universidades debe apoyarse en el establecimiento de relaciones internas
democrdticas y de relaciones externas bien organizadas como el Estado y con las otras
instituciones de la sociedad, las cuales tienen como base la autonomia universitaria.
Esta autonomia, definida en el articulo 207 de la Constitucién Federal de 1988, se
encuentra amenazada por la PEC 370/96 y por los documentos integrantes de la Reforma
Administrativa del Estado. En esfe trabajo, son andlizados las cuestiones relativas a
gestién y outonomia de universidades, pasando por su abordaje en los documentos
internacionales y nacionales, para presentar algunos desafios y perspectivas para lo
gestién de universidades del fercer milenio.
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