Sistema Brasileiro de Avaliagéo

O sistema de avaliagdo da educacdo brasileira vem sendo paulatinamente
construido desde os primeiros anos da década de 70. Contrariando a freqUente afir-
magdo de que o pais se caracteriza pela descontinuidade das medidas educacionais,
a avaliagdo cresce a largos passos e se aperfeigoa visivelmente, gragas especialmen-
te & decidida forma com que o Ministro Paulo Renato de Souza a tem destacado em
sua gestdo ¢ frente da pasta de Educacdo.

Introduzida primeiro na da pés-graduagdo, a avaliagdo dos cursos e programas
desse nivel alcangou a maturidade e estd chegando agora & sua consolidagéo. Atual-
mente, é inadmissivel e, de fato, impensdvel considerar que os mestrados e doutora-
dos possam subsistir e desenvolver-se sem contar com o sofisticado sistema em
prética, que se estende a todas as atividades e demonstra um poder de ajuste satisfatério
a diferentes realidades e propostas institucionais.

O Sistema de Avaliagdo do Ensino Bésico (SAEB), instalado cerca de duas déca-
das mais tarde, vem-se concentrando na avalioggo do ensino fundamental e através
de amostragens focaliza sobretudo as redes de ensino. Com o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), entretanto, a partir de amostras individuais voluntdrias ou
amostras estaduais, excetuados alguns Estados que se decidiram pela cobertura do
universo, a luz se desloca das redes para os alunos.

Entre um e outro, foi instituido o Programa de AvaliagGo Institucional das Univer-
sidades Brasileiras (PAIUB), que, de modo discreto, tem vencido as resisténcias. Ape-
sar de apresentar desenvolvimento muito lento, saliente-se sua contribui¢Go ao esta-
belecimento progressivo, nas entidades de ensino superior do pais, do imprescindivel
diélogo entre a missdo e as realizagées institucionais a fim de que as instituicdes
avangadas, como um todo, se coloquem & altura das transformagées que lhes estdo
sendo solicitadas.

O conjunto compreendido pela ovaliagéo da pés-graduacdo, SAEB, ENFM e
PAIUB impressiona a qualquer estudioso ou especialista nGo apensa pela magnitude,
mas igualmente pela diversidade de focos adotada: o curso ou programa no caso da
avaliagGo da pés feita pela CAPES, a rede no segundo caso (SAEB), o aluno no
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terceiro (ENEM) e a instituigGo no gltimo (PAIUB). Evidentemente, os quatro sistemas
ainda carecem de aperfeicoamento e de articulaggo entre si e, consequentemente, da
definicdo de linhas de levantamento e pontos de conexdo mais uniformes, que permi-
tam andlises mais seguras e infervengées de politica educacional mais conscientes e
menos pontuais.

Intencionalmente, deixamos de incluir na série apresenfada o Exame Nacional
de Cursos, nacionalmente conhecido como “provao”. Voltado para a avaliagdo de
cursos pré-determinados e longe de cobrir todas as dreas de formag@o existentes
entre nds, o “provdo” tem permitido notdveis avancos na consolidag@o do sistema de
avaliaggo.

O Exame Nacional de Cursos, alids, tem absorvido aprecidveis volumes ener-
gia politica. O resultado dos embates, porém, revela uma acelerada redugdo no
contingente dos seus adversdrios. Vencidas as reacdes iniciais, 0 “provdo” reconhe-
ca-se veio para ficar. Com todas as deficiéncias que ainda possam ser apontadas, 0
fato é que se admite com lisura que, sem ele, a situacdo tenderia, com certeza, a
piorar. Ndo vemos qualquer probabilidode de que sofra um retrocesso.

Sé néo se pode admitir, nem cremos que é esta a intengGo do governo, que sejo
ele o Unico indicador de qualidade dos cursos superiores. E preciso, pelo menos e
sem demora, avaliar também os corpos docentes e cada docente individualmente,
avaliar a pesquisa, o trabalho social e outros de extensdo e avaliar a participagdo dos
estudos e das instituicBes superiores nos grandes movimentos de reflexdo no mundo
e no pais.

Com o alerta, ficam também claras as necessidades de desenvolvimento, nos
préximos anos, do que jd podemos denominar de Sistema Brasileiro de Avaliago da
Educagéo:

- primeiramente, a articulagGo entre os diferentes subsistemas de avaliagdo, pois
como estdo sendo praticados, nGo se entrosam adequadamente, tém finalido-
des distintas, obedecem a modelos modelos ou légicas especiais € se referem
ou se realizam em momentos ou circunstancias diferenciados;

- paralelamente, o identificaggo em cada nivel de suas necessidades especificas
de avaliacdo e o seu empenho, objetivando o respectivo atendimento. O que
se espera nas quatro séries iniciais do ensino fundamental ndo é o mesmo que
se pede das quatro séries finais e difere muito do que se pretende dos demais
niveis de ensino. A avaliagdo docente, por exemplo, depende do nivel de ensi-
no, da drea de ensino e até da modalidade de ensino, pouco havendo de co-
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mum entre a situagdo do ensino fundamental, do médio e do superior e da pés.
E urgente definir simultaneamenfe, em cada nivel, o que seja de seu maior
interesse avaliar no conjunto dos sistemas educacionais e o modo ou modos
como deva ser obtido;

- em ferceiro lugar, a necessidade de definicGo das chamadas qualificacées da
informagdo, que permitam identificar se e quais aprendizagens foram obtidas e
se o foram gracas & escolarizacdo, que revelem se as propostas de cada siste-
ma ou rede correspondem &s realidades e solicitagbes dos diversos extratos
socioecondmicos, além de outras indicacées;

- em quarto, o trabalho de revigoramento sistémico e de transformag@o instituci-
onal, que visa & consolidagGo ou & criagdo de sistemas educacionais e de redes
de alta qualidade e ao fortalecimento institucional das escolos, faculdades, cen-
fros universitdrios e universidades.

No plano nacional e, principalmente no estadual, inémeras iniciativas vem sen-
do tomadas para reverter o rumo dos acontecimentos, alcangando, entdo, melhores
resultados em termos de quantidade e de qualidade. O mesmo também se verifica na
brbita especificamente institucional, se bem que mais timidamente.

As agbes de avaliagGo, como se sabe, sdo sucedidas de medidas de apoio, de
orientagdo, de superagdo dos problemas encontrados e ndo apenas de intervengées
punitivas que, se necessérias, em casos extremos, devem ser também tomadas.

Perduram, no entanto, as atitudes céticas diante das penalidades que o governo
possa determinar ou os prejuizos que o mercado possa impor aos recalcitrantes. £ o
ritmo de mudanga continua muito aquém do de que se precisa. NGo estamos num
jogo de soma zero em que s6 se ganha se alguém perde. A continuar dessa forma,
todos perderemos.

O jogo, porém, pode ser de ganhos gerais, coletivos, institucionais e individu-
ais. £ isso uma vez mais é uma questdo primordialmente de vontade politica, de
seriedade institucional, de respeifo aos professores e estudantes e, inegavelmente, de
atuagdo estratégica, para que se aproveitem os bons sinais e os bons ventos de
mudanga, |4 trazidos e incorporados com o que se tem feito em favor de bons siste-
mas de avaliagdo no Brasil.
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