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RESUMO

AvaliagGo Externa, prética usual em
vérios paises, surge no cendrio educacio-
nal brasileiro, no inicio dos anos 90, como
estratégia utilizada pela gestéo piblica para
avaliar a qualidade do siste-
ma de ensino, prioritariamen-
fe, a educagdo bdsica. A es-
fratégio foi adotada neste es-
tudo tendo como foco de aten-
¢do a implementagdo do Ci-
clo Bésico na rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro. A es-
fruturagdo dos cinco primeiros
anos da escola fundamental
em ciclo ininterrupto pressu-
pde linhas de curriculo e de avaliago co-
erentes com a concepgdo de progressdo
continuada. A Avaliagdo Externa fornece
diagnéstico capaz de orientar politicas edu-
cacionais e a prépria sociedade na apreci-
agdo da qualidode da educacéo e,
consequentemente, no tomada de deci-
sées. Os resultados permitiram concluir que
uma das contribuigées significativas do Ci-
clo Bésico foi dar continuidade & politica

{*) Filiagdo Institucional: Mestre em Educacdo, UFRJ.

de melhoria dos séries iniciais; possibilita-
ram, ainda, tecer consideragées sobre os
principais agentes do processo educativo:
aluno, professor, familia e equipe escolar.

1. Introducdo

A escola puiblica de 1°
grau brasileira tem recebido
criticas acirradas dos mais va-
riados segmentos da socieda-
de. Tem sido questionada sua
competéncia em educar a cri-
anga brasileira, principalmente
aquela que pertence &s clas-
ses menos favorecidas. As cri-
ticas sdo dirigidas a todos que,
direta ou indiretamente, estdo envolvidos
com a educagdo desse nivel de ensino.

Temas sdo discutidos exaustivamen-
te: qualidade de ensino; forma de aquisi-
¢do do conhecimento pelo aluno; condi-
goes minimas de aprendizagem; forma-
Gdo do professor para ensinar; capacida-
de da familia para orientar o estudo dos
filhos; e gestdo da escola publica funda-
mental, entre outros.
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Por trés do discurso de todos estes
temas encontra-se o preocupagGo com a
produtividade do sistema, acusado de fa-
léncia em sua finalidade fundamental de
garantir educagdo de qualidade & popu-
lagdo infantil.

Néo se pretende neste artigo anali-
sar criticas a varidveis dependentes (stricto
sensu), nem discutir aspectos da infra-es-
trutura do pais que, necessariamente, afe-
tam as variaveis independentes educacio-
nais, ainda .gue em processo interacional
complexo.

Experiéncias bem sucedidas sempre
existiram no Brasil. Perdiam-se por falta de
comunicacdo, quando de caréter isolado,
ou eram descontinuadas e substituidas em
funcdo de mudangas politicas, quando
chegavam a se institucionalizar. Nunca
foram avaliadas formalmente. Nem por
isso deixaram de ser reconhecidas por edu-
cadores que, sem saber, as avaliavam den-
tro da concepcdo de “connoisseurship” de
Eisner. Um exemplo de sucesso educacio-
nal em nivel micro foi a transformagéo
qualitativa de escola poblica, na Favela
da Maré, no municipio do Rio de Janeiro,
por atuagdo de professores da Faculdade
de Educagdo da UFRJ, de forma coopera-
tiva com a direcéo e corpo docente da
escola, no inicio dos anos 90 (FE/UFRJ,
1993). Bom exemplo, em nivel macro,
constituiu-se a criagdo e funcionamento do
PABAEE, no inicio da década de 50.

Em outros paises da América do Sul,
para ficar no continente americano, pro-
gramas de avaliagdo externa n&o consti-
tuem novidade. O Chile desenvolve, des-
de de 1988, um Sistema de Medigdo da
Quualidade da Educagéo, voltado para a

educacdo bdsica e a média (Ministerio de
Educacién, 1995). A Argentina, no inicio
dos anos 90, criou o Sistema Nacional de
Avaliacgo da Qualidade, também com
foco na educacéo bdsica e na média
(Ministerio de Educacién y Cultura, 1995).

No Brasil, a Avaliagdo Externa co-
mecou a ser utilizada a partir de 1990 em
politicas educacionais nos niveis federal,
estadual e municipal, como pré-requisito
para a concretizagdo da escola de quali-
dade. A iniciativa pioneira foi a implanta-
cGo, em ambito nacional, pelo Ministério
de Educagdo e Cultura (MEC), em 1990,
do Sistema Nacional de Avaliagéo da Edu-
cacdo Basica (SAEB). Por meio dele, o MEC
vem realizando, periodicamente, a avalia-
cGo de desempenho escolar dos alunos e
das condicdes pedagdgicas e gerenciais
da educacdo bésica. Sua finalidade é a
implementacdo de politicas educacionais
voltadas para a melhoria da educagéo.
Vérios governos estaduais, como os de
Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
realizaram ou continuam realizando agdes
de avaliagdo externa. Na esfera munici-
pal, as agdes sdo ainda incipientes e, ge-
ralmente, ligadas a projetos desenvolvidos
por universidades ou ao préprio SAEB.

O artigo vai estar delimitado & reali-
dade do Estado do Rio de Janeiro, precisa-
mente ao sistema estadual de ensino. Seu
objetivo é analisar a implementagéo do
Ciclo Bésico (CB) por meio dos resultados
das avaliacdes externas. O Programa de
Avaliaggo Externa foi realizado pelo Cen-
tro de Avaliacdo (6rgdo da Secretaria de
Estado de Educacdo), sob a coordenagdo
desta autora (SEE, Centro de Avaliagdo Es-
colar, 1995). Foi organizado em segdes: na
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primeira, é conceituado e caracterizado o
Ciclo Bésico; na segunda, sdo descritas e
analisadas as experiéncias de avaliagdo
externa; e na terceira, sdo tecidas conside-
rages a partir dos resultados obtidos.

A escola de qualidade tem sido co-
locada como meta de sucessivas gestdes
da Secretaria de Estado de Educagdo (SEE/
RJ). A construgdo de uma politica educa-
cional, conciliadora dos desejos e das ne-
cessidades emergentes da sociedade, faz
com que alternativas consideradas mila-
grosas sejam implantadas e abandona-
das. Org, o enfoque estd centrado no alu-
no; ora, volta-se para o professor; oraq,
para a gestdo da escola. Ndo hé uma li-
nha de continuidade nas agées realizadas.
Avaliagdes isoladas dificultam a tomada
de decisGo em relagdo a continuidade,
modificagdo ou interrupcéo de determina-
do projeto ou atividade.

A educagdo bésica se tornou, no Rio
de Janeiro, o fulcro de todo o processo de

melhoria da qualidade, com a implanta-
gGo de uma politica de alfabetizagdo, ao
final da década de 70. Em 1980, foi cria-
do o Bloco Unico, tratamento pedagdgico
diferenciado oferecido &s séries iniciais (1°
e 2°), que jG desvinculava a aprendizagem
da ruptura ocasionada pela passagem da
19 para a 2° série. Essa politica tem conti-
nuidade, em 1985, com a Classe de Alfa-
betizagdo (CA), que faz com que o bloco
se amplie: CA, 1% e 2° séries formavam
um continuum.

O processo de melhoria da qualida-
de da educagdo fundamental é vagaroso,
apresenta avangos, mas também muitas
dificuldades ocasionadas, principalmente,
pela reagdo & mudanca e pela falta ou
precariedade das condicées basicas.

Estudos realizados sobre o fluxo dos
alunos do 1° grau, na década de 80 (Klein,
1994), permitem-nos levantar indicadores
educacionais (Quadrol) da educacdo
bésica no pafs e no Estado.

Quadro 1
Indicadores Educacionais do Ensino Fundamental apresentados pelo Brasil e
Estado do Rio de Janeiro, no década de 80

indices %
Indicadores educacionais
Brasil RJ

geracdo que termina a 4° série 77.5 86.7 *
geragdo que termina a 8 série 44.3 56.8 *
taxa de repeténcia corrigida 4° série 21.9 23.3
taxa de repeténcia corrigida 8° série 22.9 15.3
taxa de promocdo 4° série 68.1 65.5
taxa de promogéo 8° série 75.6 71.9
taxa de evasdo corrigida 49 série 11.9 111
taxa de evasdo corrigida 8 série 3.0 4.0

Fonte: dados dos Censos Educacionais do MEC * PNAD 90, modelo PROFLUXO
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O quadro evidencia a realidade do
sistema publico estadual de ensino em
relagdo & situagdo brasileira nas duas sé-
ries que marcam a passagem do 1° para
o 2° segmento e o término do 1° grau.

Nesse contexto educacional foi im-
plantado o Ciclo Bésico, estratégia nasci-
da do desejo de dar continuidade ao pro-
cesso de garantia da qualidade. A pro-
posta é marcada por inovagdo que a tor-
na diferente de outros: no momento em
que foi criado legalmente, também foi exi-
gido legalmente o acompanhamento de
sua implantagdo por meio de avaliagdes
externas. Outra medida, integrada & im-
plantagdo, foi a realizagdo de Programa
de Atualizacdo de Recursos Humanos vi-
sando preparacéo do profissional para
atuagdo no Ciclo Bésico.

2. Ciclo Bésico: frilhando o
caminho da mudanga

O Ciclo Bésico foi implantado no sis-
tema pUblico estadual de ensino em 1993,
fundamentado legalmente pelo Parecer n®
01/93 do Conselho Estadual de Educa-
cdo do Estado do Rio de Janeiro; pelo
Decreto n® 18495/93; e pela Resolugdo
Conjunta SEE/SEEPE n°® 06/93.

O documento Plano Basico de Estu-
dos, elaborado pela Coordenadoria Ge-
ral Pedagégica/Coordenadoria de Ensino
Basico, 6rgdos da SEE/RJ, define o objeti-
vo principal para o ensino fundamental:

“5 acesso de todos os alunos a um
nivel de formacéo socialmente reco-
nhecido, garantindo a aqueles que
iniciam sua escolaridade e até o tér-

mino da mesma, a continuidade de
seus estudos nas séries subsequentes,
sem rupturas do pro-cesso escolar”.

(SEE/RJ, 1992, p. 25)

O Ciclo Bésico consiste em escolari-
dade de cinco anos - entre 6 (seis) e 12
(doze) - prevista em dois momentos: o
primeiro, corresponde aos trés anos inici-
ais, quando conceitos essenciais sdo
construidos; e o segundo, aos dois anos
terminais, quando o aluno aprofunda e
constréi novos conceitos.

O curriculo se fundamenta em trés
eixos norteadores: o linguistico-cultural,
que enfatiza o estudo da lingua como ve- -
iculo de transmissdo cultural e como elo
integrador das dreas de conhecimento; o
sécio-politico ou das atitudes essenciais a
uma cidadania verdadeira; e o das demais
4reas especificas do conhecimento.

A nova abordagem pressupde uma
outra visGo educativa e metodolégica: con-
cepgdo de educagdo que tem como dire-
triz a escola concreta que realiza seu pro-
jeto educativo a partir do conhecimento e
andlise da realidade a fim de construir o
cidadéo critico e consciente das possibili-
dades de transformagdo social; concep-
cdo pedagégica que implica em linha
metodolégica participativa, construida em
torno dos trés eixos norteadores; concep-
cdo de avaliagdo, entendida como pro-
cesso global, em que todos os envolvidos
precisam ser avaliados, da comunidade
escolar & equipe central; e concepgdo de
aluno como construtor de seu conhecimen-
to, que ocorre sempre no contexto educa-
cional, em interacdo homem/meio.

A proposta estd centrada em trés
pontos bésicos:
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{1°) sistema de progressdo continu-
ada, que implica em escolaridade
fundamental de 5 (cinco) anos
ininterruptos, vinculada ao processo
natural de construcGo do conheci-
mento pela crianga, ndo se justifican-
do mais a repeténcia, o recomeco e
a fragmentacdo;

(2°) avaliagdo especificamente com
funcdo diagnéstica, indicadora do
estdgio em que o aluno se encontra
- avangos, “paradas”, dificuldades -
na construgdo do conhecimento e da
intervencdo & retomada do cresci-
mento, descaracterizando momentos
formais. O registro da avaliacgo, re-
alizado ao longo de todo o proces-
so, ndo sé descreve como também
analisa e toma decisdes a respeito
do aluno e da agdo educativa, por
meio de parecer descritivo;

(3°) avaliagdo externa, realizada ao
final dos 3° e 5° anos, sob a respon-
sabilidade do érgdo central - avalia-
gdo do projeto educativo da escolg,
do desempenho do professor e do
desempenho do aluno - também com
funcao diagnéstica, visando continui-
dade ou redirecionamento da acéo
educativa.

A proposta do Ciclo Bésico é marca-
da por conceitos inovadores, além da pré-
pria idéia da progresséo continuada, que
tornam um continuum da classe de alfa-

betizagdo (classe intermedidria pré-esco--

lar/1° grau) & 5° série (considerada hiato
entre os 1° e 2° segmentos).

Os avangos significativos dizem res-
peito a: ampliagdo do conceito de avalia-

gbo, que valoriza néo apenas o processo
de aprendizagem mas a prética pedagé-
gica e o projeto educativo da escola/ér-
gdo central; operacionalizagdo do conceito
de avaliagdo diagnéstica; opgdo pela ava-
liagdo descritiva como forma de acompa-
nhar o processo de crescimento do aluno,
por meio da observagdo dirigida e do re-
gistro sistemdtico para a tomada de deci-
sdo; e realizagdo de agdes de Avaliacdo
Externa periddicas.

3. Avaliacdo externa: um
diagnédstico necessério

A Avaliagdo Externa foi norteada por
trés linhas de agdo:

(1°) Qualidade da educagéo - este tipo
de avaliagdo implica na elaboracdo de um
diagnéstico real e concreto dos principais
pontos de avango e de estrangulamento’
do sistema.

Tal procedimento oportuniza o levan-
tamento e andlise das possiveis variGveis
que interferem no desempenho aluno/pro-
fessor/instituigdo. Essa andlise possibilita a
construgdo de indicadores de qualidade.

A avaliagéo se torna instrumento re-
gulador da qualidade exigida por todos.
O acompanhamento da agéo educativa
permite uma agdo sob medida na direcéo
necessdria.

(2°) Prestag@o de contas & sociedade - re-
guladora da qualidade, a avaliagéo pre-
cisa ser transparente. A agdo e os resulta-
dos devem ser discutidos com os diferen-
tes segmentos da sociedade que mantém
a gestdo pdblica, gerando credibilidade,
compromisso e engajamento. Por isso é tdo
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importante o retorno, a andlise e o debate
coletivo sobre as possibilidades de agdo
frente aos resultados.

(3% ConstrugGo de uma cultura de avalia-
¢do - a construgdo deste tipo de cultura
pressupde mudanga de postura. A avalia-
¢dio é inerente ao ser humano, presente
no dia-a-dia. No cotidiano ndo hé apara-
to, mistério ou medo. E atividade de roti-
na. Néo da prémio nem castiga. Na ativi-
dade educacional é o contrério e as ra-
z8es se encontram enraizadas em uma
cultura de seletividade e exclusgo.

O ato avaliativo deve revestir-se de
caracteristicas que acelerem a transforma-
cGo. Nao se constitui em momento solitd-
rio, Gnico, estanque. Faz parte de processo
que integra circunstancias e formas diver-
sas, por isso mltipla. Dela participam to-
dos os envolvidos {aluno, professor, pais,
especialistas, diretores, auxiliares, geren-
tes,... ), porisso coletiva. Realiza-se nas ins-
tancias educacionais (unidade escolar, 6r-
gdo intermedidrio e érgdo central), com
construcdo de fluxo de informagdes, ndo
unilateral, por isso cooperativa. E necessa-
ria ao crescimento, com acompanhamento
em processo, por isso ndo restrita aos as-
pectos quantitativos, portanto, qualitativa.

O foco da Avaliaggo Externa é a and-
lise do desempenho do aluno e da gestéo
escolar tendo em vista fransformagdo. O
indicador de qualidade é determinado,
principalmente, pelo desempenho do alu-
no frente aos conceitos-chave seleciona-
dos como fundamentais, dentre os propos-
tos pelo Ciclo Bésico. Corresponde ao
posicionamento do aluno nos niveis de
aprendizagem 4 e 5.

Foi construida uma escala de refe-
réncia (Quadro 2) dos diferentes niveis de
aprendizagem, com uma variagGo de 1 a
5, representativa do nivel de aquisigdo
aquisigdo do aluno, sempre em processo
de construcdo, em relagdo a determinado
conceito ou nicleo de conhecimento.

Os indicadores de qualidade da ges-
tGo escolar estdo relacionados com o pro-
jeto educativo e com as caracterfsticas do
contexto no qual a escola estd inserida.
N&o ha unanimidade em relagdo a esses
indicadores. Eles podem ser construidos a
partir da andlise de variaveis extra e intra-
escolares (principalmente) que podem ex-
plicar o porqué de uma escola ser bem
sucedida e outra ndo.

Além dos objetivos especificos a cada
experiéncia, o programa perseguiu obije-

Quadro 2
Relacdo entre Nivel de Aprendizagem e Posigdo quanto & Construgdo de Conceitos
Nivel Posicdo quanto & Construcdo de Conceitos
le2 conceito ndo construido
conceito em processo de construgdo
4eb conceito construido
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tivos mais amplos, decorrentes das linhas
norteadoras: gerar subsidios para a Politi-
ca Educacional e para a Agdo Educativa;
fornecer dados para implementacgo de
curriculos e programas; levantar dados
para formulagdo de programas de Desen-
volvimento de Recursos Humanos; e avali-
ar a qualidade do Sistema Piblico.

Aimplementagdo do Ciclo Basico foi
avaliada em dois momentos: o primeiro,
ao final de 1993, ano de sua implanta-
¢Go; o segundo, ao final de 1994. Na Ta-
bela 1 podem ser observadas as amostras

das experiéncias realizadas.

A constituicdo da amostra teve como
pontos referenciais: participagdo do total
de municipios do Estado; selecdo de uni-
dades escolares de diferentes categorias
(de acordo com o nUmero de alunos aten-
didos); e, na segunda experiéncia, sele-
gGo das unidades escolares que participa-
ram da 19 avaliagdo externa. O método
de amostragem utilizado foi o ndo-casu-
al, por quotas, mantendo-se na amostra
os mesmos percentuais presentes na po-
pulagdo-alvo.

Tabela 1
DistribuigGo dos Alunos que Participaram das Amostras 1993 e 1994
Participantes Amostra
1993 1994

alunos 3° ano CB 11115 58103
alunos 5° ano CB 10767 53159
professores CB 943 3491
integrantes EQUITEPE* 576 1120
diretores 238 648
integrantes da AAE* 74 80

*EQUITEPE - equipe técnico-pedagdgica
*AAE - agéncia de administragéo escolar

O instrumento utilizado para avaliar
o desempenho dos alunos foi prova escri-
ta, construida especialmente para esse fim,
que incluia de forma infegrada conceitos-
chave selecionados pelos especialistas da
SEE/RJ em lingua portuguesa, matemdti-
ca, estudos sociais e ciéncias. A prova teve
por objetivo diagnosticar os niveis de
aprendizagem apresentados pelos alunos
na construcdo de conceitos fundamentais,
rejeitando-se a idéia do certo-errado, para

dar lugar &s nuancas de resposta entre o
“certo” e o “errado”.

Foram apresentadas situacdes para
que os alunos aplicassem os conceitos se-
lecionados, chegassem as alternativas de
solugdo com a valorizagdo do processo de
construgdo da resposta, além da produ-
gGo de um texto, construido a partir da
compreensdo do tema trabalhado.

Para a avaliagdo da gestdo e da
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pratica pedagégica foram utilizados ques-
tiondrios dirigidos & diregdo, & equipe téc-
nico-pedagégica e ao corpo docente (re-
gentes do CB). Na segunda avaliagdo ex-
terna foi incluido um questiondrio para a
familia visando conhecer as opinides dos
responsdveis de alunos do CB. Foram ela-
borados ainda instrumentos auxiliares para
orientagio dos professores e aplicadores.
Como toda agéo de inovagdo, a pri-
meira preocupagdo foi com a sensibiliza-
cdo de todos os envolvidos. A compreen-
sdo do que representava a experiéncia para
a melhoria da qualidade de ensino tornou-
se fundamental. Essa etapa foi trabalhada
a partir do Dia de Avaliaggo. As unidades
escolares de todo Estado foram chama-
das a avaliar o seu projeto educativo.

Foram oferecidas orientagées para o
levantamento da realidade, andlise , por
meio de diagndstico; e tomada de deci-
séo. Na verdade, essa agdo teve como
objetivo levar a instituigdo a olhar-se por
dentro e refletir sobre o sentir e o fazer
pedagégicos. Os resultados foram discu-
tidos com as escolas, com levantamento
dos principais pontos de sucesso/conflito
e possiveis solugdes. A partir da avaliagdo
institucional, foi sentida a necessidade de
conhecer a verdadeira situagdo educacio-
nal de nosso Estado. Estava deflagrado o
programa de Avaliagdo Externa.

4, As experiéncias avaliativas e
seus resultados

19 - Avaliagdo Externa

O Centro de Avaliagéo, responsével
pelo programa, buscou contornar, na me-
dida do possivel, as dificuldades comuns

a uma agdo de avaliagdo de tal propor-
cdo. O processo foi marcado por situa-
¢des extremamente ricas e necessarias ao
aprimoramento do programa e da prépria
equipe.

A 1° experiéncia foi considerada
bem sucedida e significativa a receptivida-
de de todos os envolvidos. Os bilhetinhos
enviados por criangas, os depoimentos dos
professores e dos representantes das fami-
lias e as observa¢des do aplicadores ates-
taram a boa vontade e o compromisso
dos principais atores.

A correcdo das provas foi feita pelos
préprios professores, com excegdo da Ulti-
ma questdo, a expressdo escrita. Nesta
primeira experiéncia foi colocado como
obijetivo analisar a corregdo das provas
pelos professores. Observamos, na re/cor-
recdo, que o professor tem muita certeza
do certo e do errado, mas as nuancas de
resposta entre um e outro, ndo sGo muito
percebidas.

Observamos ainda que, algumaos
vezes, o professor estd preso a critérios
muito rigidos de corregdo, chegando a
desconsiderar a resposta construida pelo
aluno de forma mais livre, apesar de cor-
reta. Privilegia a corregdo ortogrdfica, as
respostas tipo “siga o modelo”, em detri-
mento das que demonstrem o conhecimen-
to do aluno por construgdo prépria.

Selecionamos um ndmero expressi-
vo de exemplos desse tipo de atitude, mes-
mo que recomendado, principalmente no
3° ano, que a corregdo ortogrdfica ndo
fosse supervalorizada e que a liberdade de
raciocinio e de expressdo do pensamen-
to fossem considerados.
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A andlise dos resultados mostrou que
a implantagdo do CB, ao final do primeiro
ano, trouxe beneficios ao alunado da es-
cola ptblica, mesmo levando-se em con-
sideragdo as dificuldades comuns a uma
primeira vez. Foi mostrado que a crianca
responde satisfatoriamente &s situagdes de
desafio, porém, ndo presa a esquemas
prontos ou & memorizacdo de regras, fér-
mulas, datas e fatos.

As Tabelas 2 e 3 mostram os resulta-
dos por regido-programa (divisdo do Es-
tado em grupos de municipios com carac-
teristicas geogrdficas e econdmicas seme-
lhantes).

Das oito regides, seis apresentaram
mais de 70% de seus alunos do 3° ano
nos niveis 4 e 5, o que significa constru-
gGo do conceito-chave. A regido metro-
politana, que integra os municipios da
Baixada Fluminense, mostrou indice mais
baixo - 62,6%, seguido da Baia da llha
Grande. A regido serrana foi a que alcan-

Gou os mais altos indices, seguida muito
de perto da Centro-Sul e da Baixada Lito-
rénea. Os indices relativos aos niveis 1 e
2 (conceito ndo construido) apresentaram
pequena variagdo, com excegdo das regi-
bes Metropolitana e Médio Parafba, onde
foram muais altos.

Apesar da avaliagdo ter sido realiza-
da no ano de implantagéo do CB, o tipo
de trabalho desenvolvido com as séries
iniciais {1°,2° e 3° anos) ndo era novida-
de, pois dava continuidade a uma polifica
de alfabetizagdo implantada desde a dé-
cada anterior. Porém, os 4° e 5° anos apre-
sentavam uma proposta nova, o que pa-
rece explicar, de alguma forma, a queda
dos indices (tabela 3) . Apenas duas regi-
des apresentaram indices iguais ou acima
de 70% nos niveis 4 e 5. As outras regides
variaram de 60.3 a 67.7%, com excecdo
da Baixada Litordnea, que apresentou os

indices mais baixos, porém superiores a
50%.

Tabela 2
Distribuigdo dos resultados apresentados pelos municipios do Estado, por regido-
programa e niveis de aprendizagem alcangados pelos alunos do 3° ano do CB

Regides-Programa % Niveis de Aprendizagem
Nle?2 N3 N4eb
Metropolitana 20.4 13.9 62.6
Noroeste Fluminense 13.5 14.4 72.0
Norte Fluminense 14.0 14.6 71.3
Baixada Litoranea 13.2 12.2 74.4
Serrana 13.6 11.3 75.1
Médio-Paraiba 19.7 12.2 70.5
Centro-Sul 12.4 12.9 74.6
Baia da liha Grande 16.5 15.9 67.4
Média dos resultados 15.4 13.4 71.0
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Tabela 3
Distribuicdo dos resultados apresentados pelos municipios do Estado por
regiGo-programa em fungdo dos niveis de aprendizagem alcangados
pelos alunos do 5° ano do CB

Regides-Programa % Niveis de Aprendizagem
Nle?2 N3 N4eb5

Metropolitana 16.7 18.7 60.3
Noroeste Fluminense 18.0 15.4 66.5
Norte Fluminense 22.5 15.5 61.9
Baixada Litoranea 18.1 14.0 67.7
Serrana 13.6 11.3 73.3
Médio-Paraiba 19.7 12.7 66.6
Centro-Sul 12.4 13.7 70.0
Baia da ltha Grande 25.5 22.3 521
Média dos resultados 18.7 15.5 64.8

2° Avaliagéo Externa

Ao final do ano letivo seguinte, o Ci-
clo Bésico foi novamente avaliado, dentro
da segunda experiéncia do programa, que

abrangia o 1° grau, Jovens e Adultos e 2° -

grau. A amostra do Ciclo Bésico foi am-
pliada em 50% e foi solicitada a participa-
¢do da familia para opinar sobre a implan-
tacdo do CB e a agdo da escola. Foi colo-
cado ainda como objetivo confrontar os
resultados das duas avaliaces realizadas
visando analisar os avancos e as dificul-
dades ocorridas de uma para outra.

Uma andlise geral dos resultados
mostra que em todas as regides mais de
50% do alunado se concentra nos niveis 4
e 5. A regido serrana se destaca da de-
mais tanto no 3° ano (79,4%) como no 5°
ano (71,6%). Os indices gerais do Estado
séo de 73.6% no 3° ano e de 65.2% no
5° ano.

Os alunos do 3° ano, conforme ta-
bela 4, foram os que apresentaram os
maiores indices de respostas nos niveis 4 e
5 (73,6%). O nivel percentual mais baixo
apresentado foi de 54.0% nos niveis que
representam conceito construido (munici-
pio da Baixada Litorénea).

Vérios municipios (15) apresentaram
mais de 80% do alunos do 3° ano nos
niveis 4 e 5, distribuidos nas regides: No-
roeste Fluminense; Metropolitana; Norte
Fluminense; Serrana; Centro-Sul; e Baia

da llha Grande.

As regides Metropolitana, Baixada
Litoranea e Médio Paraiba apresentaram
indices abaixo de 70%, apesar de alguns
municipios (isoladamente) se destacarem,
como no caso de Casimiro de Abreu e Pirai.

Os alunos do 5° ano apresentaram
resultados acima de 50% nos niveis 4 e &
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Tobela 4
Distribuigdo dos resultados apresentados pelos municipios do Estado por
regido-programa em fungéo dos niveis de aprendizagem alcangados
pelos alunos do 3° ano do CB

Regides-Programa % Niveis de Aprendizagem
N1le2 N3 N4e5
Metropolitana 23.8 7.3 68.9
Noroeste Fluminense 13.5 8.3 78.2
Norte Fluminense 20.2 6.9 72.9
Baixada Litorédnea 18.5 4.8 66.7
Serrana 17.4 3.2 79.4
Médio-Paraiba 24.2 7.2 68.6
Centro-Sul 17.9 6.5 75.6
Baia da llha Grande 16.8 4.5 78.0
Média dos resultados 19.0 6.0 73.0
Tobela 5

Distribuicdo dos resultados apresentados pelos municipios do Estado por
regido-programa em fungdo dos niveis de aprendizagem alcancados
pelos alunos do 5° ano do CB

Regides-Programa % Niveis de Aprendizagem
Nle 2 N3 Ndeb5
Metropolitana 25.3 19.1 65.6
Noroeste Fluminense 19.1 16.6 65.3
Norte Fluminense 27.9 10.6 61.5
Baixada Litorénea 22.1 18.7 60.3
Serrana 20.8 7.6 71.6
Médio-Paraiba 27.6 10.0 63.2
Centro-Sul 22.7 9.1 68.2
Baia da llha Grande 22.6 11.3 66.1
Média dos resultados 23.5 12.8 65.2
(tabela 5), variando entre 51,8% (munici-  Serrana foi a que apresentou o maior ni-
pio da Baixada Litordnea) e 87,8% (muni-  mero de municipios com percentual aci-

cipio do Noroeste Fluminense). A regidgo  ma de 80%: Carmo, Santa Maria Mada- .
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lena e Cantagalo. Porém, as demais regi-
des ainda mostraram indices muito altos
nos niveis 1 e 2 (entre 13.5 a 24.2%).

O aprofundamento da andlise nos
levou a detector a incidéncia de erros e
acertos. No 3° ano, a maior incidéncia de
respostas nos niveis 1 e 2 foi nas questoes
que avaliavam os conceitos matematicos.
J& no 5°, foram os conceitos que tiveram
maior incidéncia de respostas nos niveis 4
e 5 e as dificuldades se concentraram na
produgdo de texto.

A expressdo escrita apresentou inci-
déncia nos niveis 1 e 2 em questdes que
exigiam elaboragéo dirigida por determi-
nados comandos. Quando a elaboragdo
era livre {interpretagéo de texto, por exem-
plo), o quantitativo de alunos nos niveis 4
e 5 foi significativo. A questdo considera-
da mais facil foi a que solicitova marcar
opcdo, escolhida entre varias; a mais difi-
cil foi a que exigia a criagdo de uma solu-
¢do para deferminada situagdo.

O passo seguinte foi confrontar os
resultados das 1° e 2° avaliacdes. E preci-
so levar em consideracgdo, nesse confron-
to, que 70% das escolas ndo participaram
da 19 experiéncia, devido ao aumento da
amostra. O segundo ponto a observar é
que as escolas que participaram da 1°
avaliagéo foram selecionadas para a 2°,
constatando nessas UEs um crescimento
significativo de 30% na aquisigdo dos con-
ceitos (niveis 4 e 5) pelos alunos de 3° e
5° anos. Comparando-se os resultados
alcancados nas 1% e 22 avaliagdes, é pos-
sivel extrais algumas conclusées relativas
ao CB e & prépria avaliago externa:

{1°) os resultados obtidos na 2° avaliaggo

confirmam, praticamente, os obtidos na 1°,
mesmo com a ampliagdo da amostra:
70.0% de aquisi¢do dos conceitos-chave
do CB. As regibes que tiveram significativa
melhoria foram: a Metropolitana, de 61,4%
para 67.2%; e a Baia da llha Grande, de
59,7 para 72.4%;

(2°) os percentuais alcangados pelos alu-
nos do 3° ano, nos niveis 4 e 5, na 2
avaliagdo, mantiveram-se entre 60 a 0%,
com 43 (quarenta e trés) municipios na
faixa de 70 a 90%. Na 19, onze municipi-
os estdo abaixo de 60%;

(3°) os indices de respostas nos niveis 4 e
5, no 5° ano, na 2% experiéncia, variaram
de 50 a 85%, com maior incidéncia na
faixa de 65 a 69%, com 20 (vinte) munici-
pios com indices acima de 69%. Na 1°
avaliagdo, seis municipios estdo abaixo de
50%.

(4°) a concepgéo de avaliagdo diagndsti-
ca, segundo os depoimentos dos profes-
sores, tornou-se mais clara a partir da ex-
periéncia da avaliagdo externa; 5° a 2°
experiéncia avaliativa confou com a parti-
cipagdo maciga dos envolvidos, segundo
a avaliagdo dos aplicadores, devido ao
retorno dos resultados diretamente as equi-
pes das escolas envolvidas na 1¢ avalia-
cdo;

5. Trabalhando os resultados
da avaliagdo

Os resultados da 1° Avaliagdo Exter-
na foram discutidos e analisados, em pri-
meiro lugar, com a equipe da Coordena-
doria de Ensino Basico (COEB), responsé-
vel pelas agdes junto &s unidades escola-
res visando a implementagdes de agdes
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mais ajustadas as necessidades de cada
municipio.

O passo seguinte foi retornar os re-
sultados as equipes da AAF e das unida-
des escolares que participaram da avalia-
¢Go em cada municipio. Foram apresen-
tados os indices por escola, analisados os
fatores de sucesso, levantados os pontos a
trabalhar e sugeridas agées para melhoria
do desempenho aluno/professor/escola.

Na 29 Avaliagéo Externa ampliamos
a agéo de andlise, promovendo um Semi-
nério Interno, envolvendo as chefias de
todos os setores que realizavam agdes di-
retas junto as unidades escolares (UEs).
Foram levantadas as 10 (dez) UEs que
apresentaram a maior concentracdo de
alunos nos niveis 4 e 5 (acima de70%) e
as 8 (oito) que apresentaram maior inci-
déncia de alunos nos niveis 1 e 2 (abaixo
de 50%). Foram analisadas as agdes e os
beneficios gerados tanto em um grupo
quanto no outro. As conclusées extraidas
foram elencadas para subsidiar uma poli-
tica mais coerente com a realidade da es-
cola em diregdo & meta educacional pre-
tendida.

Infelizmente ndo foi possivel divulgar
e muito menos discutir os resultados da
segunda avaliagdo diretamente com as
equipes das agéncias e das escolas devi-
do & mudanga de gestdo e & extingdo do
Centro de Avaliaggo.

A aplicagdo dos questiondrios possi-
bilitou levantar a opinido dos envolvidos
diretamente na agdo educativa, confirman-
do o posicionamento da equipe escolar,
desejosa de cooperar mas também que-
rendo cooperagdo dos gestores da politi-

ca educacional. Foi ressaltada a postura
da familia frente a educacéo de seus fi-
lhos e o nivel de aceitacdo do Ciclo Basi-
o, nGo sé pelas respostas aos questiond-
rios, como também pela receptividade al-
tamente positiva em relacéo ao trabalho
docente.

A andlise global dos resultados da
Avaliagéo Eterna nos permite concluir que
a contribuigdo significativa do Ciclo Bdsi-
co ¢ dar garantia de continuidade & politi-
ca de melhoria das séries iniciais imple-
mentada a partir da década de 80, pro-
cesso lento, mas progressivo. Ao final de
1986 (Torres de Oliveira, 1987), ainda
encontramos indices ndo aceitéveis na 1°
série da rede pUblica estadual (15,49% do
alunado apresentou leitura, interpretagéo
e escrita de texto). A avaliacdo externa
mostrou, em todos os municipios, resulta-
dos homogéneos, sem grandes variagoes
ou indices alarmantes, apresentando indi-
ce global de aquisicdio do conhecimento
superior a 60%. Tais dados parecem sina-
lizar uma agdo mais efetiva de acompa-
nhamento da implementacdo dos concei-
tos do CB. Os indices dos 4° e 5° anos
apontam para a necessidade de acompa-
nhamento mais localizado visando a me-
lhoria dos anos conclusivos (6° ao 9°) do
ensino fundamental.

A contribuicdo maior do programa
de Avaliagdo Externa foi possibilitar o co-
nhecimento da realidade educacional do
Estado nas séries iniciais, retro-alimentan-
do o sistema tendo em vista o processo
decisério aos niveis central e local.

O processo de melhoria vai avancan-

do pouco a pouco. Porém, as dificuldades
ainda sGo muito grandes, ligadas princi-
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palmente a uma infra-estrutura precéria &
aplicagdo da proposta do CB; ao ndo en-
tendimento da proposta de Avaliagdo Ex-
terna, gerando resisténcia inicial; e as ques-
tdes que nos remetem ao inicio de nossa
disposic@o.

6. Quais sdo os novos
caminhos da qualidade?

Os resultados das Avaliagoes Exter-
nas do Ciclo Bésico ndo podem ser consi-
derados de forma isolada, fragmentada e
sim no conjunto de elementos que com-
pdem o contexto educacional. O proces-
so de avaliacdo deve se iniciar no inferior
da escola - auto-avaliagdo, seguida de
diagnéstico e andlise de setores e ativida-
des (avaliagao institucional) — e deve vol-
tar a ela para a etapa final, a reavaliagdo.
E o momento de sintese, de critica sobre o
trabalho realizado, com cotejamento dos
resultados obtidos pelas avaliagdes inter-
na/externa e momento de redefinigéo/
reorientacdo das metas educacionais

E necessdrio analisar os resultados

da avaliaggo em seu contexto local, a es-
cola - espago/tempo vivo e dindmico -
onde a agdo se concretiza. Devem ser tam-
bém apreciados sob a perspectiva dos ato-
res que compdem o cendrio educativo. Os
questiondrios constituiram fonte riquissima
de informagoes.
(1°) Aluno - reagdo muito positiva & situa-
cdo de avaliagdo, com apresentagdo de
respostas inteligentes e criativas as situa-
ces de desafio, ainda que com incorre-
cdes ortogrdficas e gramaticais.

Tal atitude evidencia a construgéo de
conceitos de forma mais significativa, co-

erente com a linha pedagégica que colo-
ca o aluno como construtor de seu pro-
prio conhecimento.

Os resultados parecem ressaltar a
necessidade de caracterizar melhor o alu-
no frente ao processo de construgdo do
conhecimento, pois cada aluno é diferen-
te e tem uma forma muito prépria de rea-
gir as situagdes de aprendizagem.

Solicitado a apresentar uma carac-
teristica do municipio do Rio de Janeiro, a
resposta do aluno do 5° ano surpreende:

O Rio de Janeiro é muito bonito, tem
Cristo e tudo mais. Mas também tem
fome e miséria.

(2°) Professor - mudanga de postura em
avaliacdo, compreendendo que o aluno é
capaz de buscar suas préprias solugdes. A
declaracéo de um professor de Nova
Iguagu confirmou tal pensamento.

“Na aplicagdo, um pouco de inse-
guranca. Na corregdo, as surpresas
encontradas nas respostas dos alu-
nos, na possibilidade de conhecer
melhor a capacidade de colocagao
dos mesmos”.

A prética pedagdgica do professor
ainda estd centrada no método “faga como
Ihe foi dito, baseado muito mais na fala
solitéria ou na escrita no quadro do que
no diglogo, na experiéncia, na relagdo alu-
no/professor e o objeto de conhecimento.

A receptividade as experiéncias foi
muito positiva e o posicionamento frente
ao questiondrio foi firme e reivindicatério.
Foi solicitado, com insisténcia: presenga de
supervisdo pedagdgica na escola; e im-
plementacdo de um programa de atuali-
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zacdo de recursos humanos, tanto na érea
de conteddo como na érea metodolégica.

A precariedade das condigdes neces-
sdrias a garantia do processo de aprendi-
zagem (material diddtico, salas de apoio
a leitura, laboratério, servico de supervi-
sGo pedagdgica, entre outros), torna difi-
cil a atuagdo docente, principalmente na
implementagdo de programas inovadores.

A melhoria da qualidade implica em
adog¢éo de medidas relacionadas & atua-
lizago, ao aprofundamento técnico-peda-
gdgico e & supervisdo da acdo docente.

(3°) Famflia - comparecimento macico &
escola (92,6%) para participar da avalia-
¢Go, demonstrando o compromisso assu-
mido com a educacdo dos filhos. A andli-
se dos instrumentos mostrou a satisfagdo
dos responsdveis pela educacdo ofereci-
da, porém foi questionada a relacdo fami-
lia-escola.

Os responsdveis se sentiram elos im-
portantes no processo educativo e agra-
deceram a oportunidade de opinar sobre
a educagdo das criangas, parecendo de-
sejosos de uma participagdo mais proxi-
ma & escola para acompanhamento da
qualidade. O relacionamento escola-fami-
lia merece atencdo imediata dos respon-
saveis pela educagdo nos niveis local, in-
termediério e central.

(4°) Equipe escolar - evidéncia de preocu-
pagdo com a construgdo de linha meto-
dolégica em avaliagdo, ndo apenas em
relagGo & aprendizagem do aluno mas
também & agdo educativa da unidade es-
colar. Um diretor de escola de Silva Jar-
dim afirmou:

“O preenchimento dos questiondri-
os possibilitou um profunda reflexdo sobre
a agdo pedagdgica desenvolvida pela es-
cola, comparando-a com as metas edu-
cacionais”.

As mazelas ainda presentes na esco-
la, ligadas & caréncia de recursos finan-
ceiros, humanos e materiais, sinalizam para
a implementagdo urgente de uma politica
de gestdo da escola.

As implicagdes para o planejamento
e gestdo da educagdo bésica séo facilmen-
te percebidas. E fundamental assegurar as
condigdes de manutencdo do Ciclo Bési-
co em relacdo cos aspectos levantados
sobre o aluno, professor, a familia e a pré-
pria escola.

A melhoria da qualidade da educa-
géo basica estd diretamente ligada & va-
lorizagdo, ndo apenas do professor, mas
de toda a equipe escolar por meio da im-
plementagdo de programa de recursos
humanos que atualize e aprofunde o refe-
rencial tedrico necessdrio & participacdo
efetiva no processo de melhoria de quali-
dade da educacdo.

Importante também ¢ a revitalizaco
dos papéis do diretor, do supervisor/
orientador pedagégico e do pai/mae, res-
ponsdveis pela aprendizagem da crianca,
em trabalho conjunto com o professor.

Torna-se urgente a refomada do sis-
tema de acompanhamento e avaliacdo vi-
sando tomada de decisdo coerente e com-
prometida nas agdes da politica pUblica
voltada para a escola bésica.

Percebemos com um olhar otimista
que no cendrio educacional de nosso Es-
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tado surgem, na drea de avaliagdo, inici-
ativas muito bem-vindas ao nivel da edu-
cacdo bdsica, entre outras: os projetos
desenvolvidos pela Fundagdo CESGRAN-
RIO; a pesquisa realizada pela PUC/RJ
sobre o processo de avaliagdo na escola
de 1° grau; o projeto Gestdo e Avaliagdo

do Ensino de 1° Grau, da UFRJ; a pesqui-
sa sobre rendimento do aluno de 1° grau,
da Secretaria Municipal de Educagdo.

Aplaudimos também a intengdo da
Secretaria de Estado de Educagdo de re-
tomar o Programa de Avaliagdo Externa,
tdo desastrosamente interrompido.
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ABSTRACT

External Evaluation, usual practice in many countries, appears in Brazilion educa-
tional scenery in the 90’s as a strategy used by the public administration to evaluate its
teaching system quality, giving priority fo the basic education. The strategy was adopted in
this study having os o main issue the Basic Cycle implementation in Rio de Janeiro’s
public schools. The organization of the initial five years of the basic school in uninter-
rupted cycle presupposes curriculum’s and evaluation’s lines coherent with the concep-
tion of continuous progression. External Evaluation provides effective diagnostic in order
fo guide educational politics and the society itself for appreciation fo the quality of educa-
tion and to make decisions. The results permitted to conclude that one of the significative
contributions of the Basic Cycle was to continue the policy of improvement of the initial
grades; it also facilitated the preparation of the considerations about the main agents of
the educative process: teacher, student, family and school team.

RESUMEN

Evaluacién Externa, préctica usual en varios paises, surge en el escenario educati-
vo brasilefio, a principio de los afos 90, como estrategia utilizada por lo gestién publica
para evaluar lo calidad del sistema de ensefanza, prioritariamente, la educacién bésica.
La estrategia fue adoptada en este estudio feniendo como foco de atencién implementar
el Ciclo Bésico en la red estadual de ensefianza de Rio de Janeiro. La estructuracion de
los cinco primeros arios de la escuela fundamental en ciclo ininterrumpido presupone
lineas de curriculum y de evaluacién coherente con la concepcién de progresién conti-
nuado. La Evaluacién Externa provee un diagnéstico capaz de orientar politicas educati-
vas y lo propia sociedad en la apreciacién de la calidad de la educacién Y,
consecuentemente, en la tomada de decisiones. Los resultados permitiron conluir que
una de las contribuciones significativas del Ciclo Bésico fue dar continuidad a la politica
de mejoria de los cursos iniciales; posibilitaron, ademds, tejer consideraciones sobre los
principales agentes del proceso educativo: alumno, profesor, familia y equipo escolar.

Palavras Chave: avaliagdo diagnéstica; avaliago externa; ciclo bésico; niveis

de aprendizagem; progressGo continuado; qualidade da educacdo.
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