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RESUMO

O texto analisa o cendrio em que se  ao comportamento dos concluintes e das
insere o Exame Nacional de Cursos e des-  instituigoes de ensino superior em Santa
creve os resultados do “prov@o” nas insti-  Catarina.

tuigbes de ensino superior do Com respeito & recep-

Estado de Santa Cataring; foz
algumas apreciagées sobre
os dados observados, relaci-
onando-os a situagdes tipicas

tividode do Exame no meio
estudantil, o aumento da pre-
senca dos concluintes nas
provas reflete, de certa forma,

uma mudanga em relacéo &
experiéncia do ano anterior:
a maior presenca dos conclu-
intes nas provas e a diminui-
¢8o do nimero de provas em
branco entregues as bancas
examinadoras evidencia que
esse tipo de procedimento
pode ocupar espaco dentro
de um sistema mais amplo de
avaliagdo.

existentes no ensino superior
catarinense; remete a andli-
se para a critica de alguns dos
critérios utilizados e das reper-
cussbes do divulgacdo dos
conceitos construidos pelo

INER
1. Introdugéo

1.1. O Cenério De parte das instituicdes de ensino,

Ao empreender em 1997, pela se- o decréscimo do nimero daquelas que dei-
gunda vez, a aplicagdo de provas do Exa-  xaram de fornecer respostas com respeito
me Nacional de Cursos', algumas mudan- & titulagéo e regime de trabalho do corpo
cas puderam ser observadas com relagdio  docente parece indicar que elas i4 tenham
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Para facilitar a leitura do texto 0 nome Exame Nacional de Cursos passard a ser designado por “Exame”.
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se apercebido do fato de que o processo
desencadeado pelo Ministério da Educa-
cdo e do Desporto - MEC vem ganhando
credibilidade junto aos alunos e importén-
cia como mecanismo auxiliar de andlise
dos resultados das provaos.

Vérios fatores parecem convergir
para justificar a répida aceitaggo do cha-
mado “provdo” como um dos instrumen-
tos de avaliagdo do ensino superior, des-
tacando-se, dentre muitos deles:

i) repercussdes que a divulgaggo dos re-
sultados vem fendo junto & midia;

ii) implicagdes da qualificagdo e do regi-
me de trabalho docente:

a) no desempenho dos concluintes
nas provas do Exame Nacional de
Cursos; €,

b) na renovagdo periédica de reco-
nhecimento de cursos e de recreden-
ciamento de instituigses, como dis-
posto na nova Lei de Diretrizes e Bo-
ses (art. 52).

E importante observar, no entanto,
que o “provéo” é apenas um dos instru-
mentos com que o legislador tratou a ques-
tdo da avaliagdo no ensino superior. O
arcabouco normativo que vem tomando
forma desde 1995 delineia os contornos
do que jé passa a ser conhecido como “sis-
tema nacional de avaliagdo do ensino su-
‘perior”, constituido por um elenco de “pro-
cedimentos e critérios abrangentes”, cujos
componentes, de acordo com o art. 1° do
Decreto no 2.026/96, compreendem:

“i} andlise dos principais indicadores de
desempenho global do sistema nacional de
ensino superior, por regido e unidade da

federacdo, segundo as Greas do conheci-
mento e o tipo ou a natureza das institui-
¢bes de ensino;

ii) avaliagdo de desempenho individual das
instituicdes de ensino superior, compreen-
dendo todas as modalidades de ensino,
pesquisa e extens@o;

iii) avaliagdo do ensino de graduagdo, por
curso, por meio da andlise das condigbes
de oferta pelas diferentes instituigbes de en-
sino e pela andlise dos resultados do Exa-
me Nacional de Cursos;

iv) avaliagdo dos programas de mestrado
e doutorado, por drea de conhecimento”.

1.2. Tragos dominantes do
“provao”

Procurando medir os conhecimentos,
habilidades e comportamentos adquiridos
pelos concluintes ao longo dos anos de es-
tudo em determinado curso, e para tanto
aplicando o mesmo instrumento de medi-
da para todos eles, independentemente do
lugar onde estudaram e do grupo social a
que pertengam, as expectativas sGo de que
o Exame se revele um importante procedi-
mento a partir do qual se possa construir
uma referéncia confidvel como pardmetro
de eficiéncia do processo de ensino-apren-
dizagem.

Assim, o objeto sobre o qual intervém
o Exame é o processo de ensino-aprendi-
zagem e nenhum outro mais. E essa infer-
vencdo é realizada com o propésito
inquestiondvel de apurar a sua eficécia - ou
seja, verificar em que medida o trabalho
académico de ensino resulta em uma for-
magdo correspondente aquela desenhada
pelos conteGdos minimos que fazem parte
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do curriculo do curso e do programa de tra-
balho da instituicdo de ensino.

A legislagdo que trata desta matéria
é clara quanto a isso, ao definir como ob-
jetivo do Exame a aferigdo “de conhecimen-
tos e competéncias adquiridos pelos alunos
em fase de conclusdo dos cursos de gradu-
agdo”, tomando como referéncia a capa-
cidade do concluinte de responder a ques-
tdes relacionadas com “os conteddos mi-
nimos estabelecidos para cada curso” (Lei

n®9.131/95, art. 3°,§ 1°).

Isso deve ser feito com a finalidade
de subsidiar a Cémara de Educacdo Su-
perior do Conselho Nacional de Educacdo
nas suas deliberacdes sobre “a autorizagdo,
o credenciamento e o recredenciamento pe-
ridico de instituigbes de educagdo superi-
or, inclusive universidades” (Lei n°® 9.131/
95, art. 9°, § 2°, alinea “e”). E importante
considerar que, nesse caso, a andlise de
eficacia do processo de ensino-aprendiza-
gem é apenas um dos componentes dos
relatérios de avaliacdo que devem ser “con-
solidados e compatibilizados pela SESu” e
encaminhados & Camara pelo MEC (con-
forme disposto no Decreto n® 2.026/96,
art. 8°).

Desse modo, segundo o que dispse
a legislagdo, a andlise de eficécia do pro-
cesso de ensino-aprendizagem, realizada a
partir dos resultados do Exame, deverd ser
incluida dentro daquele elenco de “proce-
dimentos e critérios abrangentes” que con-
formam o processo de avaliagdo do ensi-
no superior, contemplando os “diversos fa-
tores que determinam a qualidade e a efi-
ciéncia dos afividades de ensino, pesquisa
e extens@o” (Lein®9.131/95, caput do art.
3°), tal como delineado pelo legislador.

1.3. Desvios de rota
Néo é objeto desse trabalho:

i) a andlise do Exame, tal como vem sen-
do empreendido pelo MEC;

ii) a critica ao processo de elaboracédo das
provas, & margem de qualquer referéncia
paramétrica do que deva ser entendido
como efic4cia do processo de ensino-
aprendizagem; :

i) uma avaliagdo da forma como o INEP
vem tratando os dados e gerando infor-
magdes, que ndo alcanga a apuracdo da
eficacia do processo, mas sim o curso de
graduagdo e, por via de conseqUéncia, a
instituig@o que o oferece.

Apesar disso, é importante conside-
rar que os resultados publicados contém
um importante desvio de rota em relagdo
aos objetivo e finalidade explicitados na
legislagdo que trata do Exame, merecen-
do, portanto, por parte do leitor deste tex-
to e do usudrio desse tipo de informacdo
os devidos cuidados.

1.4. Os conceitos utilizados
pelo INEP

O INEP associa aos resultados das
provas dois conceitos atribuidos aos cur-
sos (e ndo as provas). Esses dois conceitos
sGo construfdos a partir das notas obtidas
pelos concluintes nas provas, o primeiro
deles buscando refletir o desempenho dos
concluintes (“conceito ENC”); o segundo
conceito busca refletir, para o caso de cur-
sos com mais de uma aferigdo, qual a evo-
lugdo observada no desempenho dos con-
cluintes, de um ano para outro (“conceito

EVOLUGCAQ"). Os critérios utilizados para
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concepgdo e computagdo desses dois con-
ceitos estdo definidos detalhadamente nos
Relatérios Sintese (RS-96 e RS-97, nesse
Ultimo caso as pdginas 23 e 24).

1.4.1. O “conceito ENC”

O “conceito ENC” classifica cada
curso em um dentre 5 {cinco) classes de
conceitos, cada uma delas corresponden-
te a um determinado nivel de desempenho
dos concluintes nas provas; cada classe é
identificada por uma das cinco letras inici-
ais do alfabeto, em ordem decrescente de
desempenho, variando, portanto, de A até
E. Nos casos em que ndo foi possivel clas-
sificar o curso em uma das classes, o INEP
associa as expressoes “sem conceito” (SC),
para os cursos nos quais, em 1 996, ainda
ndo havia alunos na condigdo de conclu-
intes, e “sem avaliagdo” (SA), para os cur-
sos nos quais ndo foi possivel a andlise de
resultados, dado o baixo comparecimento
de concluintes as provas.

Para determinar o “conceito ENC” o
INEP utiliza o seguinte procedimento:

i) cada curso é associado & média das no-

tas obtidas pelos seus concluintes no Exa-

me;

ii) os cursos sGo ordenados em ordem de-
crescente dessas médias;

iii) o elenco de cursos assim ordenado é
dividido em centis;

iv) aos cursos localizados nos 12 centis su-
periores (do 1° ao 12°) sdo atribuidos con-
ceitos A;

v) os cursos subseqUentes sdo localizados
nos centis seguintes, da seguinte forma:

* gos cursos localizados nos 18 centis
entre o 13° e o 30° sdo atribuidos

conceitos B;

* qos cursos localizados nos 40 centis
intermedidrios, entre 0 31° e o 70°,
s&o atribuidos conceitos C;

* aos cursos localizados nos 18 centis
seguintes, entre 0 71° e o 88°, sdo
atribuidos conceitos D;

* ¢, finalmente, aos cursos localizados
nos 12 centis inferiores (do 89° ao
100°) s@o atribuidos conceitos E.

O Gréficol retrata a distribuigdo dos
conceitos A, B, C, D e E, que é a mesma,
qualquer que sejo o curso avaliado ou 0 ano
no qual o Exame foi realizado - pois o nG-
mero de cursos em cada classe correspon-
de sempre a um percentual fixo do total de
cursos avaliados.

A primeira conseqiéncia desse crité-
rio & que para um curso passar de uma clos-
se para outra, mais alta, pelo menos um
outro curso precisa sofrer uma queda no seu
conceito, ou, ao contrdrio, se um curso
passar de uma classe para outra, mais bai-
xa, pelo menos um outro curso terd que
receber conceito em classe de conceito mais
elevada.

Saliente-se, ainda, que esse critério
para atribui¢do de conceitos somente per-
mite hierarquizacdo dos cursos cujos con-
cluintes tenham se submetido s provas, sem
assegurar:

i) célculo da medida de eficacia do processo
de ensino-aprendizagem adotado num
dado curso de uma dada instituicdo;

i) estimativa de quanto o processo adota-
do por um curso/instituigao especifico é
melhor ou pior do que o de outro curso/
instituicdo, tomado como referéncia;
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Gréfico 1 - Distribui¢do dos “conceitos ENC” por classes de conceitos
(dados do Exame-1996)
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iii) verificagdo de em que medida as acées
governamentais ou institucionais estdo con-
tribuindo para a melhoria geral de desem-
penho do ensino superior ou para a melho-
ria de qualidade de um curso/instituigéo
especifica ou de grupos deles, por regido
ou setor;

iv) determinagéo, a médio e longo prazos,
de como o sistema de ensino correspondeu

a esfor¢os orientados para a melhoria da
qualidade do ensino ou para o aumento dos
niveis de eficiéncia com que ele opera.

Observe-se que em 1996 foram atri-
buidos 562 conceitos de A até E, 12 men-
¢des do tipo SAe 42 do tipo SC; em 1997,
foram atribuidos 819 conceitos de Aaté E,
e apenas 3 mengdes do tipo SC. A distri-
buigdo dos conceitos foi a seguinte:

Tabela 2 - Brasil - Distribuigdo dos “Conceitos ENC” em 1996 e 1997

Conceitos ENC 1996 1997
A 69 (12,3%) 100 (12,2%)
B 102 (18,2%) 149 (18,2%)
C 225 (40,0%) 322 (39,3%)
D 97 (18,2%) 150 (18,3%)
E 69 (12,3%) 98 (12,0%)
Totais 562 819

Um gréfico construido com os dados
referentes a 1997 teria formato idéntico
ao Gréfico 1, uma vez que os percentu-
ais de distribuicdo dos conceitos t&m
exatamente o mesmo valor. Isso mostra que
é praticamente impossivel acompanhar a
evolugdo de macro-politicas voltadas para

a melhoria do desempenho dos concluin-
tes nas provas, a partir do concepcéio do
“conceito ENC” adotado pelo INEP

Os dados da Tabela 3 revelom, em
detalhes, como ocorreu a distribuigdo do
ndmero de conceitos atribuidos nos Exa-

mes realizados em 1996 e 1997.
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Tabela 3 - NUmero de conceitos atribuidos aos cursos - 1996/1997

Adminis- | Direito | Eng. | Eng. | Md | Odon- | Total de Conceitos
Conceitos|{ tracdo Civil |Quim.| Et [ tologia Atribuidos
96 97 |96 97 {96 97| 97 | 97 97 96 | 97 | Totais
A 37 42 |21 24|11 13| 5 5 11 69 | 100 | 169
B 53 63 |32 35|17 19 8 7 17 102 | 149 | 251
C 120 142[71 18|34 42| 18 13 29 225 | 322 | 547
D 51 63 |29 35[17 19] 8 8 17 97 | 150 | 247
E 37 42 |21 24|11 12| 5 4 11 69 | 98 | 167
Total
c/Conc |298 352(174 196{90 105| 44 | 37 85 562 | 819 [1.381
SA 11 0 10 0 0 0 0 0 12 0 12
SC 26 214 0112 1 0 0 0 42 3 45
Total
s/Conc | 37 215 0112 1 0 0 0 54 3 57
Total
Geral [335 354179 196|102 106| 44 | 37 85 616 | 822 1.438

Fonte: Exame Nacional de Cursos - Relatério Sintese/1997, p. 29-69

1.4.2. “Conceito EVOLUGCAO”

No caso do “conceito EVOLUGAQ”,
o resultado das provas é transformado em
conceito construido para andlise de tendén-
cia de evolugdo do curso. O critério adota-
do pelo INEP torna necessario fazer com que
as notas médias obtidas pelos concluintes
em dois exames consecutivos sejom antes
submetidos a um processo de padroniza-
cdo, seguidos os seguintes procedimentos:

i) calcula-se, para cada curso aferido em
1996, uma nota padronizada, de modo
que a distribuigdo do conjunto de notas
obfidas pelos concluintes de um mesmo
curso tenha média igual a 500 e desvio
padrdo igual a 100;

ii) calcula-se a nota padronizada para cada
curso aoferido em 1997,

iii) computa-se, para cada curso, o diferen-
cial entre a nota padronizada obtida em
1997 e anota padronizada obtida em 1996;

iv) atribui-se um “conceito EVOLUCAO”,
que expressa uma deferminada linha de
tendéncia, visualizado na forma de setas
(cinco setas diferentes para cada caso de
tendéncias previamente estabelecidas), de
acordo com os seguintes critérios:

* A\: média padronizada das notas in-
dicando crescimento acentuado do
desempenho dos concluintes nas pro-
vas, em relac@o ao ano anterior, com
variagdio para mais, superior a 30%;

* A média padronizada das notas in-
dicando crescimento moderado do
desempenho dos concluintes nas pro-
vas, em relagdo ao ano anterior, com
variacdo para mais, entre 10 e 30%;
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* : média padronizada das notas se-
melhante & observada no ano anteri-
or, com variagdo entre menos e mais
10%;

A: média padronizada das notas in-
dicando decréscimo moderado do
desempenho dos concluintes nas pro-
vas, em rela¢do ao ano anterior, com
variagdo para menos, entre 10 e 30%;

¢ WV média padronizada das notas in-
dicando decréscimo acentuado do
desempenho dos concluintes nas pro-
vas, em relag@o ao ano anterior, com
variagdo para menos, superior a 30%.

Esse conceito 6 foi aplicado ao caso
dos cursos de Administracdo, Direito e En-
genharia Civil, os Gnicos que j@ foram sub-
metidos a duas aferigdes consecutivas.

O “conceito EVOLUCAO”, dada a
sua elevada relatividade, ¢ pouco opera-
cional para:

i} indicar agdes que corrijam ou aperfei-
goem o processo de ensino-aprendizagem
adotado para um determinado curso es-
pecifico; e,

ii) refletir a evolucdo real que o curso efe-
tivamente teve de um ano para outro, mor-
mente quando confrontada a tendéncia
observada contra o “conceito ENC”.

Ademais, observe-se que ambos os
conceitos (“ENC” e “EVOLUCAQ") podem
fornecer indicacdes conflitantes sobre o cur-
so. A titulo de exemplo, no caso do curso
de Administragcdo da UNOESC, campus
de Joacaba, o primeiro conceito indica
uma melhoria de desempenho dos con-
cluintes, de 1996 para 1997 (de D para
C); todavia, o segundo conceito indica um

decréscimo moderado do desempenho dos
concluintes em 1997, em relacdo a 1996.

1.4.3. “Conceito TMULACAO”

Ensaiando completar os resultados
das provas, o INEP constréi o que ele de-
nomina como “conceito TITULACAQ”, ten-
do como base os dados fornecidos pelas
instituicbes de ensino cujos cursos foram
objeto de afericéo.

Ainclusdo desse conceito é justificada
a partir do pressuposto de que “a titula-
¢Go académica dos professores {...) tem
sido universalmente considerada como in-
dispensdvel ndo apenas para desenvolver
a produgdo cientifica das instituicées, mas
também para garantir niveis minimos de
qualidade e inovagdo permanente no en-
sino superior, mesmo dos cursos voltados

exclusivamente para a formagdo profissio-
nal e técnica” (RS-97, p.25).

O “conceito TITULACAO” ¢ atribui-

do ao curso, de acordo com a distribui-
¢do do corpo docente com mestrado e
doutorado, em exercicio no ano de coleta
de dados, segundo os seguintes critérios:
i) Conceito A: mais de 50%;
ii) Conceito B: entre 31 e 50% ;
iii) Conceito C: entre 21 e 30%;
iv) Conceito D: entre 10 e 20%;
v) Conceito E: menos de 10% .

Esse critério ndo corresponde nem ao
utilizado pela CAPES, para avaliagdo dos

. cursos de pés-graduagdo, nem ao que de-

termina a nova LDB, muito embora seja
bem mais consistente do que os anterior-
mente descritos-pelo menos no sentido de
que ele permite s instituicdes tomar deci-
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sdes e estabelecer metas de qualificagdo
de seu corpo docente, ao tempo em que
permite a elaboragdo de andlises compa-
rativas entre a situagdo de cursos similares
em diferentes institui¢des.

1.4.4. “Conceito JORNADA"

O “conceito JORNADA" é agregado
com a mesma finalidade {(completar o elen-
co de informacdes sobre o curso) e sua
inclusdo segue a mesma linha de justifica-
tiva adotada para o caso anterior - com
base no pressuposto de que quanto maior
a dedicacdo do professor as atividades de
ensino, maior a probalidade de ocorrén-
cia de fatores determinantes da qualidade
do ensino.

Sdo cinco as classes de conceitos atri-
buidos aos cursos, segundo o pardmetro
predefinido de mais de 20 horas semanais
de contrato dos professores. Os critérios
de inclus@o do curso em uma dessas cin-
co classes sdo da seguinte ordem:

i) Conceito A: mais de 50%;

i) Conceito B: entre 31 e 50%;

i) Conceito C: entre 21 e 30%;
iv) Conceito D: entre 11 e 20%;
v) Conceito E: menos de 10%.

A escolha desse critério é de respon-
sabilidade exclusiva do INEP, n&o corres-
pondendo a outras formas de estabeleci-
mento de um parémetro {como é o caso
da LDB). Apesar disso, ele também permi-
te, como exposto no caso do “conceito Tl-
TULACAQ”, que os dirigentes possam tan-
to fazer comparagdes quanto fixar metas
de aumento progressivo do regime de tra-
balho dos professores.

2. Os resultados da apuragao
das notas em Santa
Catarina

2.1. Introdugéo

As Tabelas 1 e 2 contém dados que
mostram a ocorréncia de um incremento
quantitativo importante entre 1996 e 1997,
pois:

i) dobrou o nimero de cursos incluidos
como objeto de aferigdo através das pro-
vas do Exame, somando-se aos trés de
1996 (Administragdo, Direito e Engenha-
ria Civil) outros trés (Engenharia Quimica,
Medicina Veterinaria e Odontologia);

ii) o nimero total de cursos aferidos pas-
sou de 616 em 1996 para 822 em 1997;
no caso particular do Estado de Santa

Catarina esse numero passou de 35 em
1996 para 46 em 1997;

i) a quantidade de concluintes presentes
s provas cresceu de 55.537 em 1996 para
85.486 em 1997; em Santa Catarina es-
ses quantitativos passaram de 1.703 para
3.099, respectivamente em 1996 e 1997.

A presenca do Estado de Santa Cata-
rina no cdmputo geral dos conceitos atri-
buidos aos cursos avaliados pode ser ana-
lisada através da andlise dos dados da Ta-

bela 3.

Observe-se que, de acordo com os
critérios adotados pelo INEP o total dos
conceitos atribuidos em 1996 e 1997 dis-
tribuem-se dentro de 5 classes coniendo,
cada uma delas, 12, 18, 40, 18 e 12%
dos cursos, respectivamente designadas
porA, B, C,DekE.
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Tabela 1 - Cursos aferidos através de provas do Exame - 1996/1997

Brasil Santa Catarina
Curso 1996 1997 1996 1997

Administracéo 335 354 20 24
Direito 179 196 11 13
Engenharia Civil 102 106 4 4
Subtotal 616 656 35 41

Engenharia Quimica - 44 - 2
Medicina Veterindria 37 - ]
Odontologia 85 - 2
Subtotal - 166 - 5
Total Geral 616 822 35 46

Fonte: Resumo Técnico -

fntroducéo, p. 5 (disquete distri

buido pelo MEC)

Tabela 2 - Nomero de concluintes presentes &s provas - 1996/1997

Brasil Santa Catarina
Curso 1996 1997 % 1996 1997 1997

Administracéo 24.948 [31.446 | 26,0] 20 24 24
Direito 26.209 | 36.682 40,0 11 13 13
Engenharia Civil 4.380 | 5.874 34,1 4 4 4
Totais | 55.537 | 73.912 33,1 35 4] 41

Engenharia Quimica - 1.643 - - 2 2
Medicina Veterindria 2.233 - - 1 1
Odontologia - 7.698 - - 2 2
Totais - 11.574 - - 5 5
Total Geral | 55.537 | 85.486 | 53,9 35 46 46

Fonte: Exame Nacional de Cursos

- Relatério Sintese/1997, p. 14-15

Tabela 3 - Participaggo do Estado de Santa Catarina na composigéo do total de
conceitos atribuidos aos cursos*

Brasil Santa Catarina

Curso 1996 1997 1996 1997

A 69 (12,3 100] 12,3 2 5,7 2 4,3

B 102 [ 18,1 1491 18,1 7 1200 11 23,9

C 225 40,0 322] 39,5 21 60,0 25 | 54,4

D 97 [ 17,3 | 150] 18,2 3 8,6 51109

E 69 112,3 98 1 11,9 2 5,7 3 6,5
Totais 562 |100,0 | 822 {100,0 35 11000 | 46 | 1000

Fonte: Exame Nacional de Cursos - Relatério Sintese, p. 29-69
* 1996: 3 cursos avaliados; 1997, 6 cursos avaliados.
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O Gréfico 2 mostra como, nos dois
anos considerados, os conceitos atribuidos
aos cursos do Estado de Santa Catarina se
distribufram nas classes de conceitos.

A andlise da distribuigdo percentual
dos conceitos atribuidos aos seis cursos
mostra que os nimeros observados em
1997 séo piores do que os de 1996:

i) cursos com conceitos A: abaixo da mé-
dia nacional, com menor percentual em

1997 do que em 1996;

ii) cursos com conceitos B: acima da média

nacional, mas tendéncia crescente de 1996
para 1997;

iii) cursos com conceitos C: acima da mé-
dia nacional, representando uma alta con-
centragdo de cursos nessa classe interme-
didria;

iv) cursos com conceitos D: abaixo da mé-
dia nacional, mas com aumento do nime-
ro de observagdes em 97, com relagdo ao
ano anterior;

v) cursos com conceitos E: abaixo da mé-

dia nacional, mas com aumento do nime-
ro de cursos com esse conceito em 97.

Gréfico 2 — Evolugdo da distribuigao dos conceitos no Estado de Santa Catarina
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Gréfico 3 - Comparativo entre o “padrdo ENC” de distribuigdo dos conceitos e as
distribuices observadas em Santa Catarina, em 1996 e 1997 (em percentuais)
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Tabela 4 - Santa Catarina -Conceitos e outros dados publicados 1996 e 1997

Indice  [Conceito] Evo- | Alratividade] Conceito| Conceio
Curso | Instituicgo| DA|  Compus conduintes | ENC | lugdio| 96/97 (Rel.|Titulacgio | Jom. Trab.

presentes 96/97] 96/97 |96/97) cand/vaga)| 96/97 | 96/97

Administragdo | UFSC F_[Floriandpolis | 66,7/1000 | ¢B | A | 6.4/63 | SI/A SIA
UDESC E [Florianépolis | 83,8/100,0 | B/A | & 17,5/22,7] A/A B/B
FEDAVI M [Rio do Sul 100,0/100,0 | B/B 2 | 34/31 E/D E/E
UNOESC | M |Chapecéd 100,0/100,0| A/B > | 59/58 | SYD SI/A
S. Miguel/Qestd - /100,0 -/B - -/3,7 -/D -/B

Jogaba 93,9/1000 | ¢/C | 2| 2124 | E/C D/B

Videira -/100,0 -C - -/1,8 -/B -/B

FURB M [Blumenau 98,6/100,0 | B/B 2> | 39/38 | B/C A/A
FEBE M _|Brusque 100,0/1000] c/c | =2 | 1,1/1.3 E/B E/E
FERJ M {JaroguddoSul | 96,6/1000 | ¢/C | & [ 33110 EE D/C
UNIVILE M |Joinville 97.3/100,0 | B/C L] 5,2/81 D/C E/B
S.Bento do Sul -/100,0 -/C - -/5,1 -/C -/B

UNISUL M |Tubargo 93,3/100,0 | Cc/C 2 1,6/ B/B E/D
Ararangué 100,0/1000| ¢/c | S [ 1,236 | siB SIVE

UNIVALI M | ltajal 95,5/1000 f ¢c/C | > 2,2/5| D/D C/A
Biguagu 100,0/1000] C/C | > | 4,7/48 | D/B C/A

UNIPLAC | M |lages 982/1000 | C/D | N | 3312 D/D E/E
UNESC M | Cricidma 97,4/1000 | C/D N | 36/29 | SID SI/E
UnC M |Cagador | 100,0/100,0| C/D N | 1,6/20] C/C E/C
Fraiburgo -/100,0 -/D - 1,7 -/C -/C

Curitibanos 91,3/1000 | E/E | =& | 1,025 | EE E/C

Mafra 100,010001 ¢/c [ = | 33/35 [ SI/A SI/A

Canoinhas 100,0/1000| p/C | & | 1,310 | D/B D/A

Concérdia 1000/1000] ¢/C | = | 33/1.3 1 D/E E/E

UFSC F_|Floriandpolis | 47,2/949 | SC/B | - |14,6/14.6] A/A A/A
ACE P {Joinville 98,4/1000 | C/B 2> 14,9/149] C/C E/B
UNOESC | M |Videira 100,0/1000{ A/B > | 26/26 E/B D/B
Joagaba 78,9/1000 | p/C | N | 7,0/70 | D/A D/B

Chapecd 100,0/983 | B/C | N -/l E/D D/B

FURB M |Blumenau 92,9/1000 | C/E v 6,8/68 | D/C C/B
Rio do Sul -/100,0 /B - -/6,8 -/E -/E

Brusque 96,6/1000 [ C/C | 21 3030 | CH E/SI

UNIPLAC | M [Lages 100,0/100,0 | B/C A /11,0 -/E -/t
UNISUL M TTubardo 2,3/97,9 E/C AN 8585] SID I/C
Ararangud 96,2/1000 | C/E | 2| 52/52 | D/E D/D

UNIVAU M [hajaf 9691000 | ¢/C | N[ 75/75] DD C/A
Biguagu 81,4/9900 | D/C | > | 86/86 | B/B D/B

UFSC F_[Floriandpolis | 51,3/985 | C/C | A | 49/58 | AA A/A
UDESC E |Joinville 100,0/100,0{ B/B 2> | 53/6,5 B/A B/A
UNISUL M |Tubaréo 100,0/1000| C/C | =2 | 30/2.1 A/B B/A

M

Blumenau 9747920 { C/D | N | 3226 | B/B B/A
Fonte: Exame Nacional de Cursos - Relatério Sintese, p. 29-62
DA: Dependéncia Administrativa da instituicdo de ensino
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Tabela 5 - Santa Catarina - NGmero de concluintes presentes nas provas - 1996 e 1997

Curso Presentes 96 Presentes 97 Total
Administracéo 853 1319 54,6% 2172
Direito 739 1267 71,4% 2006
Engenharia Civil 111 215 93,7% 326
Engenharia Quimica 0 80 - 80
Medicina Veterindrio 0 52 - 52
Odontologia 0 166 - 166

Total 1703 3099 182,0% 4802

Tomando-se como referéncia o “padrdo
INEP” de distribuigéo dos cursos por clas-
ses de conceitos, o numero de cursos
catarinenses que receberam conceitos A, D
e E & menor do que o que comportaria
cada “classe padrdo”, enquanto que o
numero dos que receberam conceitos B e
C é maior do que o INEP define como “per-
centual padréo” de cursos com esses con-
ceitos - sendo importante considerar-se o
caso do nimero de cursos com conceito C,
muito acima desse “padrdo”.

2.2. Desempenho dos cursos,
segundo o INEP

Publicados os resultados dessa se-
gunda avaliagdo, vale a pena uma andlise
mais detida do que estd ocorrendo em San-
ta Catarina.

A presenca do Estado de Santa Ca-
tarina nas provas realizadas pelo Exame nos
anos de 1996 e 1997 pode ser verificada
através dos dados das Tabelas 4 e 5. A pri-
meira transcreve os dados publicados no
Relatério Sintese - 1997, relativamente a
cada instituigdo de ensino superior existen-
te no Estado; a segunda tabela mostra a
evolucdo do nimero de concluintes presen-
tes nas provas realizadas em 1996 e 1997.

2.2.1. Analisando os conceitos
“ENC” e “EVOLUCAO”
atribufdos em 1996 e 1997

A andlise dos resultados atribuidos
aos cursos catarinenses serd realizada em
2 etapas distintas: na primeira, & vista das
atribuicdes do “conceito ENC”, segundo
trés perspectivas diferentes: a) dos cursos
com 2 dferigdes (Administragdo, Direito e
Engenharia Civil); b) dos cursos com ape-
nas 1 afericdo (Engenharia Quimica, Me-
dicina Veterinaria e Odontologia); c) por
instituicdes; em uma segunda etapa, a vista
dos outros conceitos e indicadores publi-
cados no Relatério Sintese - 1997.

a) Cursos com duas aferigdes

A Tabela 4 contém os dados relati-
vos aos conceitos ENC e os demais con-
ceitos utilizados para fins de avaliagdo dos
cursos, atribuldos aos trés primeiros cur-
sos avaliados (Administragdo, Direito e
Engenharia Civil). A Tabela 3 mostra a dis-
tribuicdo dos conceitos, por classes de
conceito, tal como observada no caso do
Estado de Santa Catarina:

Comparando-se os conceitos obtidos
pelos trés primeiros cursos avaliados e que,
portanto, j& passaram por duas avaliagdes,
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observa-se que dos 41 cursos submetidos
a avaliagdo através da verificagdo de apren-
dizagem dos seus alunos em 1997, 6 néo
foram avaliados em 1996: 5 por néo te-
rem promovido conclusées de curso e 1 por
ndo fer recebido conceito devido ao baixo
indice de comparecimento dos concluintes.

Dos 35 cursos aos quais foram atri-
buidos os “conceito ENC” em 96, a atri-
buigdo do “conceito EVOLUCAQ” ocorreu
da seguinte forma:

A com tendéncia de crescimento acentua-
do de desempenho:

* curso de Administracdo da UFSC, em
Florianépolis

* curso de Direito da UNISUL, em Tu-
barédo

? com tendéncia de crescimento mode-
rado de desempenho:

* curso de Administracdo da UDESC,
em Florianépolis; da UNISUL, em Tu-
bardo; da UnC, em Canoinhas

* curso de Engenharia Civil da UFSC,
em Florianépolis

=> sem mudanga significativa de desempe-
nho:

* curso de Administracdo da FEDAVI,
em Rio do Sul; da UNOESC, em
Chapecé e Joagaba; da FURB, FERJ
e FEBE, respectivamente em Blume-
nau, Jaragud do Sul e Brusque; da
UNIVALI, em ltajai e de Biguagu; e da
UnC, em Curitibanos, Mafra e Con-
cérdia

* curso de Direito da ACE, em Joinville;
da UNOESC, em Videira; da FURB,
em Brusque; da UNISUL, em Araran-

gud; e da UNIVALI, em Biguagu

* curso de Engenharia Civil da UDESC
e da UNISUL, respectivamente em
Joinville e em Tubardo

N com tendéncia de decréscimo modera-
do de desempenho:

* curso de Administracdo de UNIVILLE,
em Joinville; da UNISUL, em Araran-
gud; da UNIPLAC, em Lages; da
UNESC, em Cricitma; da UnC, em
Cacador

* curso de Direito da UNOESC, em
Joagaba e Chapecé; da UNIPLAC,
em Lages; da UNIVALI, em ltajai

* curso de Engenharia Civil da FURB,
em Blumenau

WV com tendéncia de decréscimo acentua-
do de desempenho:

* curso de Direito da FURB, em Blume-
nau.

Resumindo esses dados, observa-se
que em 9 cursos {ou 25,7% de um total de
35 sobre os quais estdo disponiveis dois
conceitos de avaliagdo), o desempenho dos
formandos nas provas foi melhor em 1997
do que em 1996; por outro lado, esse de-
sempenho foi piorem 10 cursos (28,6% dos
35 restantes); 45,7% dos cursos com dois
conceitos de avaliaggo (num total de 16)
correspondem a cursos nos quais o desem-
penho dos alunos nas provas néo sofreu
variagdo significativa para mais ou para
menos (ver, a esses respeito, a Tabela 6 da
pdgina seguinte).

Observe-se que as variacdes do
“conceito ENC” (de B para A, por exem-
plo) néo correspondem exatamente ao re-
gistro utilizado para andlise da evolucdo
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de desempenho dos concluintes nas pro-
vas, definido em termos de tendéncias po-
sitivas ou negativas de variagdo das mé-
dias apuradas. Isso se deve ao fato de que
a atribuicdo de “conceito ENC” obedece
a um critério diferente daquele utilizado
pelos analistas das provas para identificar
tendéncias de mudanga na capacidade de
resposta do concluinte as questdes das

provas. O resultado é que introduz-se
como elemento de andlise como a detec-
tada no caso do curso de Direito ofereci-
do pela UNOESC em Joagaba, onde a
um conceito D em 96 corresponde um
conceito C em 97 {mudanga positiva de
classe) com decréscimo moderado (M evo-
lucdo negativa) de desempenho dos con-
cluintes nas provas.

Tabela 6 - Variagdes de conceitos ENC entre 1996 e 1997

Conceitos 1996-1997

Presentes 97

Variacdo

B-A

—_

UDESC/Adm;

C-B 2

UFSC/Adm;
ACE/Dir

Para melhor

D-C 5

UNOESC/Dir;UNIVALI/Dir;
UnC/Adm {Cancinhas);
UNOESC/Dir {(Joacaba);
UNIVALDI/Dir (Biguagu)

UNISUL/Dir (Tubar&o)

FEDAVI/Adm; FURB/Adm;
UDESC/Eng. Civil

UNOESC/Adm (Joagaba);
FEBE/Adm; FERJ/Adm;
UNISUL/Adm (Tubardo e
Ararangud); UNIVALI/Adm

(tajai e Biguagu); UnC/Adm
(Mafra); FURB/Dir (Brusque};
UNIVALI/Dir (fajai); UFSC/
Eng.Civil; UNISUL/Eng.Civil

UnC/Adm (Curitibanos)

UNOESC/Adm {Chapecd)Dir
(Videira)

UNIVILLE/Adm;
UNIPLAC/Dir;
UNIPLAC/Dir;

UNESC/Adm; UnC/Adm
(Cagador); FURB/Eng.Civil

FURB/Dir.

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 6, n. 18, p. 85-110, jan./mar. 1998.




Resultados do “Provéo” em Santa Catarina

99

Tabela 7 - Conceitos ENC em 1997

Conceito Conceito | Jornada
Curso Instituicdo | DA Campus | ENC Atrativi- | CAPES de

1997 | dade 97 [Titulacéo | trabalho
Eng. Quimica UFSC F F|orianépo|is C 3,5 A A
FURB M [ Blumenau C 1,0 A A
Med. Veteringria | UDESC E | Lages C 19,6 A A
OdOﬂfOlOgiO UFSC F | Florianépolis B 22,4 A A
UNIVALL | M | hajai A 24,7 B A

Fonte: Exame Nacional de Cursos - Relatério Sintese 1997, p.29-62

b) Cursos com apenas uma oferigdo

A Tabela 7 contém os dados referen-
tes & avaliacdo dos trés novos cursos inclu-
idos no Exame Nacional de Cursos (Enge-
nharia Quimica, Medicina Veterindria e
Odontologia). No caso do Estado de San-
ta Catarina foram avaliados 2 cursos de
Engenharia Quimica (UFSC/Florianépolis
e FURB/Blumenau), 1 curso de Medicina
Veterindria (UDESC/Lages) e 2 cursos de
Odontologia (UFSC/Florianépolis e
UNIVALI/ltajai).

Dos cinco cursos avaliados no Esta-
do, 3 tiveram conceito ENC C (Engenharia
Quimica da UFSC/Florianépolis e da
FURB/Blumenau; e Medicina Veterindria da
UDESC/Lages); os outros dois tiveram con-
ceitos B {de Odontologia, da UFSC/Flori-
anépolis) e A {da UNIVALI/ltajai).

Como o nimero de observacées é
muito reduzido e s6 estdo disponiveis para
um Unico ano (exatamente o primeiro da
série) fica dificil uma andlise mais aprofun-
dada do que estd ocorrendo nesse caso.
No entanto, merece destaque o fato de que
os cursos que obtiveram melhores concei-
tos (A e B) sdo oferecidos por uma universi-
dade privada.

2.2.2 - Outros conceitos
publicados pelo INEP

Como mecanismo auxiliar de andli-
se, a publicacdo dos resultados do Exame
inclui outros indicadores relativamente a:

i) atratividade que o curso exerce (relacdo
candidato/vaga);

i} titulagdo do corpo docente (“conceito

TITULACAO");

iii) jornada de trabalho do corpo docente
(“conceito JORNADA");

iv) avaliagao da CAPES para os cursos de
mestrado e doutorado na mesma drea dos
cursos de graduagdo avaliados (“conceito

MESTRADO” e “conceito DOUTORADO").

O Relatério publicado contempla ing-
meros argumentos que explicam incluséo
desses elementos informativos adicionais,
desde aqueles referidos & legislacdo em
fase de implementagéo a partir da promul-
gagdo da nova LDB, até os que o mais
tradicional bom senso indicam como
exigiveis de uma instituicdo universitdria.

a) Atratividade

A andlise do indice de atratividade
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Tabela 8 - Demonstrativo do nimero de conceitos emitidos em 1996 e 1997 para
a titulagéo do corpo docente dos cursos avaliados

Conceitos Avaliagdo 96 Avaliacdo 97

A 4 11,4 7 17,1
B 5 14,3 10 24,4
C 3 8,6 8 19,5
D 10 28,6 9 22,0
E 7 20,0 6 14,6
S 6 17,1 1 2.4

Totais 35 100,0 4] 100,0

Fonte: Exame Nacional de Cursos - Relatério Sintese 1997, p.29-69

desses cursos ndo revela nada além do que
i@ é sobejamente conhecido: tém elevada
atratividade os cursos oferecidos por insti-
tuicdes publicas e gratuitas (como é o caso
dos cursos de Administracdo e de Direito,
oferecidos pela UFSC), de elevado presti-
gio social {caso do curso de Administra-
céo, oferecido pela UDESC) ou com noté-
ria escassez de oferta de vagas {(caso do
Unico curso de Medicina Veterinaria e dos
dois de Odontologia existentes no Estado).
Releva observar ainda o caso do curso de
Direito oferecido pela Associagdo Catari-
nense de Educacdo (ACE), que é o Gnico
existente na cidade de Joinville.

b) “Conceito TITULAGAO”

A Tabela 8 contém demonstrativo do
numero de conceitos emitidos, por tipo de
conceito (A, B, efc), relotivamente aos cur-
sos com duas avaliagdes (Administragdo,
Direito € Engenharia Civil), relativamente
a titulagdo do corpo docente.

Houve aumento significativo do né-
mero dos “conceito ENC” A e B atribuidos
aos cursos catarinenses com duas avalia-
cbes, ao mesmo tempo em que houve di-
minuicdo moderada do ndmero de con-

ceitos D e E, com aumento da concentra-
¢do de conceitos C. Observe-se também
uma diminuicdo significafiva do nimero de
instituicdes que ndo forneceram dados
sobre seu corpo docente (de 6 em 1996
para apenas 1 em 1997).

Merece destaque os situagdes como
as dos cursos que, ndo tendo tido infor-
mados dados sobre seu corpo docente em
1996, receberam conceito A em 1997 -
como é o caso, por exemplo, em que se
encontra o curso de Administraggo da
UnC, oferecido em Mafra.

c) “Conceito JORNADA'"

A Tabela 9 fornece os mesmos do-
dos para o caso da composigdo do corpo
docente segundo o regime de trabalho vin-
culado ao curso.

Tomando-se como base de andlise o
crescimento percentual do nimero de con-
ceitos atribuidos ao curso em razéo da jor-
nada de trabalho de seus professores, hou-
ve aumento significativo de incidéncia do
numero dos melhores conceitos (A e B) e
diminuicdo razodvel de incidéncia do nd-
mero de conceitos D e E e das situagdes
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Tabela 9 - Demonstrativo do nimero de conceitos emitidos em 1996 & 1997 para a
jornada de trabalho do corpo docente dos cursos avaliados

Conceitos Avaliagao 96 Avdliacéo 97

A 3 8,6 13 31,7
B 4 11,4 12 29,3
C 4 11,4 5 12,2
D 8 22,8 2 4,9
E 10 28,6 8 19,5
St 6 17,2 ] 2,4

Totais 35 100,0 41 100,0

Fonte: Exame Nacional de Cursos - Relatério Sintese 1997, p.29-69

de ndo-fornecimento de dados sobre o
corpo docente (S).

Aqui, algumas situacées como as
indicadas para o caso do “conceito TITU-
LACAQ” proliferam com mais intensida-
de: casos de mudancas do tipo SI/A, C/A,
E/C, D/A e D/B sao bem mais freqientes
e podem indicar algum tipo de manipula-
¢Go de dodos.

Em 1997, os conceitos atribuidos aos
cursos segundo a titulagdo do corpo do-
cente (“conceito TITULACAQ”) e o regime
de trabalho dos professores (“conceito
JORNADA"), todos os cursos receberam
conceito A - com a Unica excegdo do caso
do Curso de Odontologia da UNIVALI/
ltajai, que recebeu conceito B dentro da
escala de avaliagdo adotada pelo INEP

d) “Conceitos CAPES” (Mestrado/Douto-
rado)

O Relatério publicado pelo INEP in-
clui, como parte do elenco de medidas,
conceitos e indicadores que ele considera
como apropriados para avaliacdo dos cur-
sos de graduagdo, os conceitos que a

CAPES atribui aos cursos de mestrado e
doutorado, quando existentes na drea cor-
respondente & do curso de graduacdo ofe-
rido através do Exame.

Ao se analisar os dados referentes ao
ensino superior em Santa Catarina, a ten-
tativa de incluir na andlise os chamados
indicadores CAPES perde sentido, uma vez
que eles sé sdo registrados para os cursos
de Administragéo, Direito, Engenharia Ci-
vil e Engenharia Quimica oferecidos pela

UFSC.

2.3. Desempenho das
instituigbes

Outra maneira de serem avaliados
os resultados apontados a partir do Exa-
me é deter-se o analista sobre o compor-
tamento dos concluintes no conjunto de
cursos oferecidos por uma mesma institui-
GGo de ensino superior. As Tabelas seguin-
tes organizam os mesmos dados j& vistos
anteriormente, por instituicdo de ensino.

Em que pese o fato de terem sido atri-
buidos & UFSC, em 1997, conceitos A em
“TITULAGAO” & “JORNADA’ em todos os
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Tabela 10 - UFSC - Conceitos atribuldos aos cursos

“ i Indice de “ f “ .
oo CEo'\T(c:P:Ilfo Parficipagdo |Evolugdo Atrativi- Conc?ltcz Concelflo
o nas Provas | 96/97 dade | Titulagao” | Jornada”
/97 96/97 96/97 96/97 96/97
Administracdo C/B  166,7/100,0 ) 6,4/6,3 SI/A SI/A
Direito -/B 47,2/94,9 - 14,6/14,6 A/A A/A
Eng. Civil c/C 51,3/98,5 2 49/5,8 A/A A/A
Eng. Quimica C 100,0 - 3,5 A A
Odontologia B 96,7 - 22,4 A A

Campi de Florianépolis

cursos, os “conceito ENC” a eles atribui-
dos ndo correspondem na mesma propor-
¢do, mesmo que Nndo possam ser conside-
rados ruins (2 conceitos C em 1996 ¢, em
1997, 2 conceitos C e 3 conceitos B).

Observe-se, no entanto, que tal con-
centracdo de conceitos A pode estar liga-
da aos baixos indices de participagdo dos
concluintes nas provas realizadas em

1996.

Dadas as médias nacionais de atra-
tividade registradas no Relatério Sintese
(RS-97, p. 29 a 69), a demanda pelos seus
cursos esté acima da média na maior par-
te dos casos, o que revela alto prestigio do
ensino nesta Universidade - além, é claro,
do fato de iratar-se a UFSC de uma uni-

versidade publica federal e gratuita.

No caso da UDESC, o conjunto de
conceitos é mais equilibrado, com tendén-
cias de melhoria em quase todos eles.
Observe-se que é bastante alta a atrativi-
dade exercida pelos seus cursos: nos ca-
sos dos cursos de Administrag@o e Enge-
nharia Civil, pelo elevado prestigio da Es-
cola Superior de Administragdo e Gerén-
cia - ESAG ¢ do campus de Joinville; no
caso de Medicina Veterindria, tanto pelo
prestigio docampus de Lages quanto pelo
fato de ser este o Unico curso oferecido no
Estado.

E importante registrar o fato de que a
UDESC é uma universidade estadual, e que,
tal como a UFSC, conta com um orgamen-

Tabela 11 - UDESC - Conceitos atribufdos aos cursos

Corso ”C;r\r;éino Pcl]r;ﬁ(';sc(égo Evolugdo Atrativi- ”Conce-ziis "Conceit,?
nas Provas | 96/97 dade | Titulagdo” | Jormada
96/97 96/97 96/97 96/97 96/97
Administragéo B/A 83,8/100,0 2 17,5/22,7 A/A B/B
Eng. Civil B/B 100,0/100,0 4 5.3/6,5 B/A B/A
Med. Veterin. C [100,0/1000( - 19,6 A A

Campi de Florianépolis, Joinville e Lages, respectivamente
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Tabela 12 - UNOESC - Conceitos afribuidos aos cursos

“ i indice de u ,
Curso Cgﬁée,)to Participagdo | Evolugdo | Alrativi- CC;“C?lftz ”Conceiil?
96/97 nas Provas 96/97 dade | Titulagdo” | Jornada
96/97 96/97 96/97 96/97
Administracdo |  A/B 100,0/100,0 > 3,4/3,1 E/D E/E
-/B -/100,0 - 5,8/3,9 D/E A/A
C/C C/C > 2,1/24 E/C D/B
-/C -/100,0 - -/1,8 - /B - /B
Direito B/C 100,0/98,3 2] - /S E/D D/B
D/C 78,9/100,0 N 7,0/7,0 D/A D/B
A/B 100,0/100,0 > 2,6/2,6 E/B D/B

Campi de Chapecd, Sdo Miguel do Oeste, Joagaba, Videira, Chapecé, Joacaba e Videira,

respectivamente.

to razoavelmente bem definido. Essas duas
instituigdes dispdem, portanto, de maiores
facilidades para compor seu quadro docen-
te tanto na linha da fitulagdo quanto na da
jornada ampliada de trabalho. Essa linha
de raciocinio encontra respaldo nas pré-
prias conclusdes contidas no Relatério Sin-
tese do Exame, que reconhece o fato de que
os grupos mais fortes de cursos estdo loca-
lizados exatamente nas universidades fede-
rais e estaduais.

Além disso deve ser considerado o
fato de que tanto a UFSC quanto o UDESC
fazem parte do grupo mais antigo de uni-
versidades do Estado de Santa Cataring -
o que de certa forma explica o grau de
aprimoramento dos seus quadros docentes.

A UNOESC completou, em 1997,
processo de transformag@o em universida-
de empreendido através da fusdo de insti-
tuigdes isoladas preexistentes em cidades
da regido oeste do Estado de Santa Cata-
rina, cada uma delas sob o comondo de
distintas instituigdes mantenedoras.

Os cursos oferecidos pela Universi-
dade situam-se predominantemente nas
dreas de ciéncias humanas e sociais; o
quadro docente ainda é fortemente cons-
tituido por professores com menos de 20
horas semanais de dedicacdo e sé agora
comegam a tomar impulso as mudangas
na composigdo dos quadros de professo-
res com titulagdo pés-graduada, uma vez
que o processo de qualificagdo do corpo
docente sé foi acelerado depois de inicia-
do o encaminhamento do projeto de frans-
formagédo.

Merece observacdo o caso do curso
de Administragdo, campus de Sao Miguel
do Oeste, onde a jornada de trabalho dos
professores aparece com conceitos A em
96 e 97, indicando a presenga de mais de
50% do professores com mais de 20 ho-
ras semanais de dedicagdo &s atividades
de ensino.

Essa, alids, é a mesma situagdo e tra-
jetéria da UnC, com histérico e origem
institucional bastante semelhantes.
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Tabela 13 - UnC - Conceitos atribufdos aos cursos

“ : ice " .
Curso C;I\Tée"”o Pc!trr"r(iicicpacégo Evolugdo | Afrativi- Concflfs ”Conceii’?
nas Provas 96/97 dade Titulag@o” | Jornada
96/97 | 94/97 96/97 | 96/97 | 96/97
Administragéo| C/D | 100,0/100,0 3 1,6/2,0 C/C E/C
-/D -/100,0 - -/1,7 -/C -/C
E/E 91,3/100,0 > 1,0/2,5 E/E E/C
Cc/C 100,0/100,0 > 3,3/3,5 SI/A SI/A
D/C 100,0/100,0 2 1,3/10 D/B D/A
C/C 100,0/100,0 > 3,3/1,3 D/E E/E

Campi de Chapecé, Sdo Miguel do Oeste, Joagaba, Videira, Chapecé, Joagaba e Videira,

respectivamente.

Credenciada pelo Conselho Estadu-
al de Educagdo em outubro Gltimo, a es-
trutura de cursos da Universidade do Con-
testado cobre predominantemente as mes-
mas Greas que a UNOESC e passa pelo
mesmo processo de recomposi¢do de seus
quadros docentes.

Os resultados atribuidos & UnC a
partir do desempenho dos formandos nas
provas e os indices de composigdo do seu

corpo docente séo, no entanto, inferiores
aqueles observados para o caso da

UNOESC.

Nessa mesma situagdo se encontram
duas outras universidades credenciadas
como tais ainda no ano de 1997 - a
UNIVILLE e a UNESC, transformadas a
partir de faculdades isoladas jé existentes,
sob o comando de suas préprias mante-
nedoras.

Tabela 14 - UNIVILLE - Conceitos atribuidos aos cursos

u : |’ d d " .
Curso C;ﬁgino Por:ﬁclfgoggo Evolucdo | Atrativi- Conc?lfs “Conceito
nas Provas 96/97 dade | Titulagdo” | Jornada”
96/97 96/97 96/97 96/97
Administracdo |  B/C 97,3/100,0 N 5,2/51 D/C E/B
-/C -/100,0 - -/5] -/C - /B
Campi de Joinville e de S&o Bento do Sul, respectivamente.
Tabela 15 - UNESC - Conceitos atribuidos aos cursos
" it indice de .. u : " :
Curso CE?E? °| Participacdo | Evolugdo | Afrafivi- | “Conceito | “Conceito
nas Provas 96/97 dade | Titulogdo” | Jornada”
96/97 96/97 96/97 96/97
Administracdo|  C/D 97,4/100,0 '] 3,6/2,9 D/B E/A

Campi de Cricitma.
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Nos dois casos, sGo predominantes
os cursos nas dreas de ciéncias humanas
e sociais. Os esforgos de recomposicdo dos
quadros docentes, tanto em termos de ti-
tulagdo quanto de jornada de trabalho, s6
agora comegam a ganhar impulso - em
que pese o fato de que o desempenho dos
formandos nas provas é ainda apenas so-
frivel, com decréscimo em 1997 em rela-
¢Go o ano anterior. Merece atengé@o o
caso da evolugdo dos conceitos dados &
jornada de trabalho dos professores da
UNESC (que passou de E em 96 para A
em 97).

Trés outras universidades (a FURB, o
UNIVALE e a UNISUL), constituem um blo-
co mais antigo do que o das universida-
des anteriormente citadas. Essas trés uni-
versidades & conseguiram sair do domi-
nio das dreas de ciéncias humanas e soci-

ais, criando outras oportunidades de for-
magdo nas dareas de ciéncias exatas e da
saude.

Articulando-se a isso o fato de se-
rem relativamente antigas as suas origens,
conseguiram alcangar niveis mais eleva-
dos de recomposicdo dos quadros docen-
tes, tanto em termos de sua titulagdo quan-
to de dedicacdo as atividades académicas
de ensino, pesquisa e extensdo.

Nelas, j& é razodvel o nimero de
conceitos A, B e C nos indicadores de com-
posigdo do corpo docente, mesmo quan-
do se considera a presenca concomitante
de conceitos D e E. No caso do desempe-
nho dos concluintes nas provas, predomi-
nam os “conceito ENC” de classe C.

No caso da FURB, os dados da To-
bela 16 sdo elucidativos por si mesmos.

Tabela 16 - FURB - Conceitos atribuidos aos cursos

o CEo,\r;ée:,lio P;?f(iticsogg o Corlxcei_to Atrativi- ”Cc;na_aifs ”Concei’rl?

96/97 nas Provas  |Evolugdo | dade Titulagdo” | Jornada

96/97 96/97 96/97 96/97 96/97
Administracdo|  B/B 98,6/100,0 > 3,9/3,8 B/C A/A
Direito C/E 92,9 /100,0 ¥ 6,8/6,8 D/C C/B
-/B -/100,0 - -/6,8 - /E - /E
C/C 96,6/100,0 > 3,0/3,0 C/Sl E/S|
Eng. Civil C/D 97,4/92,0 N 3,2/2,6 B/B B/A

Eng. Quimica -/C 97.4 - 1,0 A A

Compi de Blumenau (Administragéo e Direito), de Rio do Sul e Brusque {Direito) e de Blume-

nau (Eng. Civil e Quimica), respectivamente

No caso da UNIVALI, os “conceito
ENC” situam-se em torno da média, com
destaque para o caso de Odontologia

(com conceito A); destaque também para
a evolugdo dos “conceito JORNADA", com
acentuada tendéncia de melhoria.
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Tabela 17 - UNIVALl - Conceitos atribuidos aos cursos

Conce”ﬁo Pc!r;tciicl?peccégo Evoluggo | Atrativi- “Conceito | “Conceito

Curso ENC nas Provas 96/97 dade | Titulagdo” | Jomada”
96/97 | 96/97 96/97 | 9697 | 96/97
Administracgo | C/C 95,5/100,0 > 2,2/3l D/D C/A
C/C 100,0/100,0 > 4,4/4,8 D/B C/A
Direito C/C 96,9/100,0 N 7,5/7,5 D/D C/A
D/C 81,4/99,0 > 8,6/8,6 B/B D/B

Odontologia A 100,0 - 24,7 B A

Campi de ltajai e Biguagu (curso de Administragdo), de ltajai e Biguagu (curso de Direito) e
de ltajai (curso de Odontologia).

Dessas trés Ultimas universidades sob
o foco de andlise, a UNISUL é a mais nova,
o que de certa forma explica o nimero ra-
zoavelmente elevado de conceitos “TITULA-

CAO" e “JORNADA" das classes C, D e E.

Tabela 18 - UNISUL - Conceitos atribuidos aos cursos

O desempenho dos concluintes nas provas
ficou todo ele na classe C - & excegdo do
caso do curso de Direito, oferecido em Tu-
bardo, cujo conceito E resulta do baixo com-
parecimento dos concluintes as provas.

Cureo Cg’[\’l‘é‘?,'m P;:,?é?:;égo “Conceito| Afrativi- | “Conceito | “Conceito
96/97 nas Provas | Evoluggo”| dade | Titulagdo” | Jomada”
96/97 96/97 96/97 96/97 96/97
Administraggo |  C/C 93,3/100,0 r -6 B/B E/D
C/C 100,0/100,0 b 1,2/3,6 SI/B SI/E
Direito E/C 2,3/97,9 0 8,5/8,5 SI/D Si/C
C/C 96,2/100,0 > 52/5,2 D/E D/D
Eng. Civil c/C 100,0/100,0 > 3,021 A/B B/A

Campi de Tubardo e Ararangué (Administragdo

Tubardo (Engenharia Civil).
Tabela 19 - Instituices Isoladas - Conceitos atribuidos aos cursos

~

, de Tubaréo e Ararangud (Direito) e de

“Conceito Pclr:t(i:lc‘?s;égo “Conceito | Atrativi- | “Conceito “Conceito
Curso ENC” nas Provas | Evolugao” | dade |Titulagdo” Jorada”
96/97 96/97 | 96/97 | 96/97 | 96/97 | 96/97
UNIPLAC Administ | C/D 98,2/100,0 3 3,3/1,2 D/D E/E
Direito B/C 100,0/100,0 L] -/11,0 - /E -/E
FEDAVI  Administ | B/B 100,0/100,0 > 6,4/6,5| SI/A SI/A
FEBE Administ | C/C_[100,0/100,0 > 1,1/1,3 E/B E/E
FERJ Administ | C/C 96,0/100,0 > 3,3/1,0 E/E D/C

Campi de Lages, Rio do Sul, Brusque e Jaragué do Sul, respectivamente.

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 6, n. 18, p. 85-110, jan./mar. 1998.




Resultados do “Provdo” em Santa Catarina

107

Por fim, o grupo das instituigdes iso-
ladas ainda remanescentes no sistema
catarinense de ensino superior. Desse gru-
po de 4 instituigdes, apenas a UNIPLAC
vem desenvolvendo esforcos no sentido de
obter o seu credenciamento como univer-
sidade (processo iniciado jG em 1997).

Esse é o grupo onde ocorre o maior
numero de conceitos D e E de avaliacdo
do corpo docente, muito embora néo seja
o grupo onde ocorra correspondéncia en-
tre a avaliagGo dos docentes e o desem-
penho dos concluintes nas provas.

3. Conclusoes

No caso dos trés cursos avaliados em
1997 (Engenharia Quimica, Medicina Ve-
terinaria e Odontologia) , e em que pese
o pequeno ndmero deles que sédo ofereci-
dos em Santa Catarina, pode-se afirmar
que foi de bom para melhor o desempe-
nho dos concluintes. Os conceitos atribui-
dos & composigdo do corpo docente nes-
ses 4 cursos foram muito bons (1 conceito
B e 9 conceitos A, no conjunto dos dez
conceitos atribuidos). Nesse caso, ver Ta-

bela 7.

No caso dos cursos avaliados em
1996 e 1997 (Administracéo, Direito e
Engenharia Civil), as seguintes observacaes
merecem destaque:

i) hé claros sintomas de falha de informa-
o nos casos da relagdo candidato/vaga
e da composicdo do corpo docente; no
primeiro caso, vérias observagdes parecem
estranhas & primeira visto e deveriam ser
confirmadas; ver, nessa situagdo, os casos
de mesmo valor da relagéio candidatos por

vaga {Tabela 4); no segundo caso, hd sé-
rias variagdes abruptas de conceito {do tipo
E para B e E para A, por exemplo, entre
96 e 97), o que parece ndo ter respaldo
na realidade dessas instituicdes; observar,
nessa mesma Tabela, os conceitos “TITU-
LACAO” e “JORNADA" nos cursos de Ad-
ministragdo, com variagdes de E para D e
C, de E para B e de C para A, por exem-
plo);

ii} o nimero relativamente elevado de re-
gistros Sl (sem informagdo) prejudica and-
lises mais acuradas, principalmente em
termos de variagdo de um ano para outro
(caso, por exemplo, de registros do tipo Sl
para A ou de E para Sl);

iii) parece fazer bastante falta outro con-
junto de dados, relativamente & disponibi-
lidade de recursos infra-estruturais tais
como bibliotecas, salas de leitura e de es-
tudo, equipamentos informdéticos e facili-
dades de acesso a sistemas e bases de
dados, setores e nicleos de pesquisa e
projetos de pesquisa em andamento, pro-
dugdo cientifica dos professores com
mestrado e doutorado e experiéncia pro-
fissional dos professores em titulacdo pés-
graduada, producéo editorial da institui-
¢éo, dentre outros;

iv) a forma como os dados de perfil sécio-
econdmico-cultural dos formandos sdo
apresentados nGo favorecem andlises mais
completas do curso, uma vez que estdo
agregadas segundo o aspecto do perfil tra-
tado, nacional ou regionalmente, e ndo
segundo o curso de cada grupo de con-
cluintes; seria interessante que as futuras
ediges do Relatério Sintese incorporassem
tais dados aos cursos - o que ndo deve ser
dificil;
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v) a separagdo dos “conceito ENC” por
classe de conceitos (de A até E) prejudica
anélise mais segura do desempenho dos
concluintes em cada institui¢do, de vez que
cada classe é muito abrangente; para se
ter uma idéia disso, é suficiente considerar
que a faixa intermedidria (C) contém 40%
das médias (entre 0 300 e o 700 percentil);
importante seria saber qual o valor abso-
luto das médias obtidas pelos concluintes
nas provas, pois essa informagdo permiti-
ria identificar em que medida eles se colo-
cam mais ou menos distantes do que a
instituicGo pode ou se propde a fazer em
matéria de ensino.

vi) a andlise da evolugdo do desempenho
dos alunos (mostrada com o recurso de
setas indicativas de tend&ncia & variagéo
de desempenho (ver Tabela 4) incorpora
ambigiidades entre os “conceito ENC” (de
acerfos nas provas) e as suas variagdes
entre 96 e 97; é o caso, por exemplo, de
cursos que fiveram melhor “conceito ENC”
em 1997 do que em 1996 (de D para C,
por exemplo), e mesmo assim fiveram
indicada uma evolugdo negativa de acer-
tos nas provas (decréscimo moderado - N);

vii) a andlise de evolugdo dos conceitos
“TITULACAO” e “JORNADA" deixa divi-
das quanto & sua fidedignidade: primeiro,
porque ndo séo revelados os dados bdsi-
cos de 1997, isto &, os valores informados
quanto a cada situagdo; segundo, porque
é facil observar casos de evolugdes abrup-
tas que ndo tém respaldo na realidade nem
da formacao docente, nem da disponibili-
dade de pessoal com essa ou aquela fitu-
lacéo no mercado de trabalho; terceiro,
porque seria dificil que instituigdes priva-
das e interioranas conseguissem fazer tal

nimero de contratagdes em tdo curio pe-
rlodo de tempo (a esse respeito, ver na
Tabela 4, os casos de alteragdes de con-
ceitos de E para B ou de C para A), de um
ano para outro.

De qualquer forma, ha que se pros-
seguir nesse tipo de avaliagdo e de andli-
se de resultados - buscando-se localizar,
cada vez mais, os principais obstdculos
enfrentados pelas instituigdes de ensino
superior, no gerenciamento dos seus re-
cursos humanos e materiais, seja na defi-
nicdo de seus objetivos, projetos instituci-
onais e pedagégicos, normas de controle
de procedimentos no processo de ensino-
aprendizagem, etc.

Outra observacdo importante diz res-
peito ao fato de que a divulgagdo dos re-
sultados do Exame, na forma adotada pelo
Relatério Sintese, foge aos objetivos nu-
cleares anunciados tanto pelo arcabougo
normativo que lhe dé suporte, quanto no
discurso praticado por autoridades do Mi-
nistério da Educacgéo e do Desporto antes
que esse procedimento fosse implantado.
Observe-se, a esse respeito, que a legisla-
¢Go que dé suporte ao Exame trata de i)
avaliagdo dos resultados do processo en-
sino-aprendizagem, e ii) geragdo de infor-
magdes que possam contribuir para que
as instituicdes de ensino superior possam
adotar medidas corretivas sobre aspectos
desse processo, visando & melhoria da
qualidade do ensino.

Na verdade, os dados adicionais
acrescentados (atratividade do curso, pre-
senca dos concluintes nas provas, titula-
ciio e jornada de trabalho do corpo do-
cente e conceitos dos cursos de mestrado
e de doutorado) ndo refletem em sua tota-
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lidade e nem estdo suficientemente préxi-
mos do processo que se quer avaliar - o
ensino-aprendizagem. E bastante, para
isso, observar que a existéncia de cursos
de mestrado e de doutorado é ocorréncia
limitada a um ndmero muito pequeno de
instituicbes, e é exatamente ai que se lo-
calizam os mesires e doutores e os profes-
sores em tempo integral - 0 que nada tem
a ver com a realidade da graduacdo no
Pais, realidade essa que ndo pode ser ig-
norada quando se intenta avaliar o siste-
ma de ensino superior, como um todo.

Finalmente, ha que se observar que
a midia tem sido quase que o Gnico e ex-
clusivo usudrio dos resultados do ENC,

dadas as dificuldades que administrado-
res e professores t8m de fazer uso dos da-
dos do Relatério Sintese, pelas razdes ja
expostas. No caso do Estado de Santa
Catarina isso se tem feito sentir com enor-
me repercussdo negativa, uma vez que a
maior parte de suas instituigdes encontram-
se em fase de consolidacdo, localizam-se
no interior do Estado e sdo relativamente
recentes no cendrio do ensino superior bra-
sileiro, ndo podendo, portanto, ser colo-
cadas diante de situagdes que caracteri-
zam instituigdes mais anfigas e de gronde
porte, localizadas nos grandes centros eco-
némicos e intelectuais, sem que suas cir-
cunstéincias sejam previamente relativiza-
das.
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ABSTRACT

The text analyses the scene where the National Examination of University Gradu-
ates are inserted and describe the results of the "big test" in high educational institu-
tions of Santa Catarina State; the text analyses some observed data, relation it with
the typical situations that the catarinense high educational have, direct the analyze
for the some criteria used and the results of the concepts building by INEP

RESUMEN

£l texto andliza el escenario en que se inserta el Examen Nacional de Cursos y
describe los resultados del “provao” en las instituciones de ensefianza superior del Estado
de Santa Catarina; hace algunas apreciaciones sobre los datos observados,
relacionandolos a situaciones tipicas existentes en la ensefianza superior catarinense;
remite a andlisis para la critica de algunos de los criterios utilizados y de las repercusiones
de la divulgacién de los conceptos construidos por el INEP

Palavras Chave: ovaliacdo; Exame Nacional de Cursos; provGo; conceito ENC;
conceito EVOLUGAQ; conceito TITULACAOQ; conceito.
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