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RESUMO

O presente artigo trata da histéria do
acesso ao ensino superior no Brasil enfo-
cando seus determinantes socioeco-némicos.
Para efeito de estudo a histéria do Brasil foi
dividida em duas foses: a primeira, denomi-
nada “fase luso-brasileira”, quan-
do os jovens brasileiros tinham
que fazer o curso superior na Eu-
ropa; e a segunda, a “fase naci-
onal”, a partir da vinda da fami-
lia real portuguesa e da instala-
¢@o de cursos superiores no Bra-
sil até as Gltimas décadas do sé-
culo XX. A luz dos acontecimen-
tos ligados ao acesso ao ensino
superior nestas duas fases, faz-se
uma andlise da discutida discri-
minagdo socioecondmica pro-
movida pelos diversos mecanismos e instru-
mentos utilizados para a selegdo, inclusive o
vestibular. NGo obstante a confirmacdo da
predomindncia de estudantes dos segmen-
tos de maior poder aquisitivo nas instituicbes
de ensino superior, identifica-se uma tendén-
cio deselitizante no acesso as faculdades e
universidades. Tal tendéncia aponta para uma
mudanga, a médio prazo, no perfil do aluno
dos instituigbes de ensino superior brasileiras.
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1. Introdugdo

Uma nagdo que aspira alcangar o
status de “desenvolvida” ndo pode pres-
cindir do preparo académico de sua po-
pulacdo, tanto nos niveis bdsico e médio
quanto no superior. O Brasil, enquantoas-
» pirante ao enquadramento
no primeiro mundo, vive uma
situagdo delicada com rela-
¢80 ao acesso de seus jovens
& universidade. O editorial
da Folha de S&o Paulo de 7
de maio de 1996, intitulado
“Ensino ruim e elitista”, tra-
zia a seguinte colocagdo:
“Os mais ricos beneficiam-
se de uma universidade gra-
tuita e, muitas vezes, de boa
qualidade (...) Na prética, o acesso ao
ensino superior e a cargos qualificados é
garantido a quem péde pagar por uma
boa formagéo no primeiro e segundo
graus; é barrado a quem sé pdde contar
com a educacdo oferecida pelo Estado”.
Quem sdo os mais ricos? A universidade
piblica é efetivamente voltada ao atendi-
mento destes “ricos”? Aqueles que sé obti-
veram ensino pUblico no 1° e 2° graus séo
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realmente barrados? Como esta, diversas
afirmagoes tém sido feitas acerca da ques-
tdo do acesso ao ensino superior pablico
no Brasil as quais, por se generalizarem,
acabam néo correspondendo & realidade.
Dentre tais generalizacdes destaca-se a
tese de que as universidades publicas (fe-
derais ou estaduais) séo freqientadas pre-
dominantemente por alunos oriundos dos
segmentos mais elevados da pirdmide so-
cioecondmica, que tém seu ingresso favo-
recido pelos atuais concursos vestibulares

(Santos, 1996).

O grau de elitizagdo do ensino su-
perior brasileiro pode ser identificado atra-
vés de um levantamento do perfil dos uni-
versitarios brasileiros ao longo da histéria.
O acesso ao ensino superior de elemen-
tos oriundos dos estratos com maior po-
derio socioecondmico configuraria tal eli-
tizagéo.

2. Fase luso-brasileira

Desde o século XVl o ensino brasilei-
ro ficou concentrado nas maos dos jesui-
tas. No auge da onda missionéria do Con-
cilio de Trento, os religiosos daquela or-
dem criaram e administraram a quase to-
talidade dos estabelecimentos de ensino
em terras brasileiras. Os principais colégi-
os mantidos pela ordem localizavam-se no
litoral, nas cidades de maior importéncia
sociopolitica. As escolas, destinadas ao
ensino primdrio, secunddrio ou superior’,
baseavam-se em um tripé funcional. A pri-
meira funcdo destes colégios era a forma-
¢do de religiosos para a continvidade da

obra missiondria. Em segundo lugar, era
objetivo das escolas o fornecimento (pre-
paro) de pessoal qualificado para o pre-
enchimento de postos-chave na burocra-
cia estatal, compondo os quadros do apa-
relho repressivo da Coroa. A terceira e 0l-
tima finalidade dos educanddrios jesuitas
era a formagéo intelectual dos filhos dos
proprietdrios de terras, de minas, ou dos
comerciantes portugueses aqui residentes.

O ensino superior durante o periodo
colonial destinava-se as elites, os casos de
acesso de jovens de outras origens socio-
econdmicas aos semindrios teolégicos (o
que de mais préximo se tinha de ensino
superior na Colénia) eram rarissimos. Os
alunos dos cursos de Teologia eram esco-
lhidos dentre os jovens das ricas familias.
Desta forma ,”os padres acabaram minis-
trando, em principio, educacdo elementar
para a populagdo india e branca em geral
(salvo as mulheres), educacdo média para
os homens da classe dominante, parte da
qual continuou nos colégios preparando-
se para o ingresso na classe sacerdotal, e
educacéio superior religiosa sé para esta
oltima.” (Romanelli, 1993, p.35).

Na reclidade, enquanto varias uni-
versidades j& haviam sido criadas nas co-
|6nias hispano-americanas nos séculos XVI
e XV, no Brasil, os primeiros cursos supe-
riores (laicos) sé foram criados no inicio
do século XIX com a vinda da familia real
portuguesa (Luckesi, 1991, p.34). “Ao con-
trario da Coroa espanhola, a Coroa por-
tuguesa preferiu reservar & metrépole o
monopdlio do ensino superior, ndo che-
gando a fundar nenhuma universidade na

1 Consideravam-se como cursos de nivel superior o Curso de Artes, também conhecido como
Curso de Ciéncias Naturais ou Curso de Filosofia e o Curso de Teologia.
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colénia portuguesa durante o periodo co-
lonial” (Costa, 1977, p.183). Desta forma,
os universitarios brasileiros, durante o pe-
rlodo colonial, encontravam-se na Euro-
pa, principalmente na Universidade de
Coimbra. Para conseguirem uma vaga nas
universidades européias, os jovens brasi-
leiros das familias mais abastadas cursa-
vam, aqui no Brasil, os colégios pré-uni-
versitarios. O perfil destes alunos, aqueles
que poderiam obter uma vaga nas univer-
sidades européias, |4 era bem definido e
elitizado.

Atransferéncia dos estudantes brasi-
leiros para as instituiges de ensino euro-
péias, mais particularmente as portugue-
sas, se dava, via de regra, sem problemas,
por estarem ambas as escolas sob a ad-
ministracdo dos jesuitas. Jd em 1577, dois
jovens brasileiros, Manoel de Paiva Cabral
e Sebastido Dias, estavam matriculados na
Universidade de Coimbra {Niskier, 1989,
p.33). Contudo, havia casos em que os
ex-alunos de cursos realizados no Brasil de-
viam prestar exames de equivaléncia com
o propdsito de demonstrarem sua capaci-
tagGo para os cursos desenvolvidos em Por-
tugal. Um caso tipico era o da tentativa de
ingresso dos concludentes do Curso de
Artes do Colégio da Bahia na Universida-
de de Coimbra. Muito embora tal curso
tivesse estrutura e curriculo idénticos ao do
Colégio de Evora (Portugal), os gradua-
dos neste tinham acesso direto a Universi-
dade de Coimbra, enquanto os oriundos
do Colégio da Bahia tinham que se sub-
meter a um Exame de Equivaléncia.

O acesso a cursos superiores du-
rante o perfodo colonial foi marcadamente
social e étnico. Os ingressantes nestes cur-

sos eram, via de regra, brancos oriundos
das elites socioecondmicas da Coldnia. A
presenca de pardos era pequena em pro-
porgdo & de brancos, e os negros ndo ti-
nham qualquer possibilidade de acesso. A
elite latifundiéria escravocrata do Brasil
colonial assumiu contornos aristocréticos
mediados neste processo pela acdo edu-
cativa da Companhia de Jesus. O acesso
& escola era determinado pela origem so-
cioecondmica dos individuos, que viviam
em um contexto caracterizado pela desi-
gualdode. “A transmissdo de conhecimen-
tos se encarregava de garantir e reprodu-
zir este quadro, trazendo apenas aos fi-
thos dos senhores de engenho os conheci-
mentos necessdrios & formagdo dos qua-
dros dirigentes. Neste contexto, a prépria
cultura cléssica, transmitida pelos jesuitas,
nada mais era que sinal de status, ao lado
da posse de bens. Era mais um luxo desti-
nado & aristocracia da época”. (Luckesi,
1991, p.106)

A atuagdo dos jesuitas no ensino su-
perior da colénia estendeu-se até meados
do século XV, quando da sua expulséo,
deixando na época aproximadamente 300
jovens estudando nos cursos de Filosofia
nos diversos colégios da ordem, principal-
mente na Bahia. Com a sua saida, expul-
sos pelo Marqués de Pombal em 1759,
outras ordens religiosas passaram a atuar
de forma mais incisiva na educacdo brasi-
leira. Em 1776, com o aval do Estado, os
franciscanos iniciaram no Rio de Janeiro
um curso destinado ao clero e aqueles lei-
gos que porventura aspirassem obter co-
nhecimento académico. Durante o gover-
no de Pombal, a Universidade de Coimbra
sofreu algumas modificacdes curriculares
que visavam adequd-la & modernidade da
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época. O ensino do latim foi substituido
pelo da lingua moderna e maior énfase
passou a ser dada ao ensino da matema-
tica e das ciéncias da natureza. Houve um
crescimento considerdvel na procura pe-
los cursos “cientificos”, em detrimento dos
cursos “humanisticos”, principalmente o de
Teologia. Apés a reforma da Universida-
de, o nimero de brasileiros que conclui-
ram seus cursos na drea de ciéncias foi
praticamente o dobro do nimero daque-
les que o fizeram nos cursos de humani-
dades. A formagdo destes cientistas seguiu-
se o envio de grande parte deles para o
Brasil, sendo que muitos se dirigiram para
a regido das minas, atuando de forma in-
cisiva na “Inconfidéncia Mineira” (Carva-
lho, 1978, p.21).

3. Fase nacional

A transferéncia de Familio e Corte
Real Portuguesas para o Rio de Janeiro em
1808 trouxe importantes modificagdes no
ensino superior do Brasil. Até aquele ano,
a formacgédo superior dos brasileiros era
conseguida na Universidade de Coimbra,
onde |G haviam se formado mais de 2.500
jovens oriundos da Colénia. A elevagdo do
Brasil & condigdo de Reino Unido a Portu-
gal trouxe alteragdes politico-administrati-
vas com reflexos na drea educacional, com
a criacdo de diversos cursos e academias
voltados ao preparo e formagao de pesso-
al para trabalhar na burocracia do Estado

e de profissionais liberais para suprir os
sefores em defasagem no Rio de Janeiro,
entdo sede do trono. Foram criados cursos
de Medicina e Cirurgia, visando suprir a
caréncia de profissionais qualificados na
area; em 1808 havia apenas dois gradua-
dos em medicina atuando em Sao Paulo.
Além destes passaram a funcionar cursos
militares e o curso de Matemdtica (visan-
do suprir as necessidades de engenharia
militar). Ocorreu um deslocamento da pro-
cura pelos cursos de Filosofia, ligados a
Igreja e por ela controlados, para os cur-
sos militares e de Medicina. Os cursos de
Medicina e Cirurgia, instalados no Hospi-
tal da Misericérdia em 1813 , eram liga-
dos diretamente & Coroa?. Ainda na drea
de satde, houve uma inovagdo por parte
do rei ao conceder, em 1819, doze bolsas
para estudantes pobres ingressarem nos
cursos de Medicina e Cirurgia na Escola
do Rio de Janeiro. Tal medida, favoravel ao
acesso de jovens sem recursos financeiros
& faculdade, consistia, porém, em uma
“honrosa” excecdo. O curso da Academia
Militar Real tinha como obijetivo preparar
engenheiros, gedgrafos e topégrafos para
a elaboracdo e supervisdo dos servigos a
serem executados nas dreas de transpor-
tes e edificagdes. Os ingressantes neste
curso eram jovens oriundos das familias
mais abastadas, as quais ofereciam os pré-
requisitos necessdrios ndo somente para o
ingresso como para a permanéncia no cur-

503,

2 Dentre os alunos, havia um grupo de estrangeiros oriundos das colénias portuguesas na Africa
com o objetivo de prover o suprimento de pessoal qualificado na drea médica naquelas regides.
“Vieram estudantes de Angola, de S. Tomé e de Principe; o governo pagou suas passagens, seus
alojamentos e os sustentou no Hospital Real” (Almeida, 1989, p. 48).

3 O curso tinha duracéo de 7 anos e grande parte dos textos de leitura obrigatéria eram escritos

em francés, o que o tornava altamente seletivo.
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O que se viu no Brasil, com a sepa-
ragdo politica de Portugal em 1822, foi
um fortalecimento da elite nativa. Por elite
nativa entendemos os brasileiros brancos
que tinham, durante todo o perfodo colo-
nial, a companhia dos portugueses no topo
da pirdmide socioecondmica. Durante todo
o perfodo imperial os graduados em es-
colas superiores exerceram papéis-chave
no aparelho do Estado. Diversos autores
fazem aluséo & figura de Mandarins do Im-
pério ao se referirem a estes profissionais,
por construfrem suas carreiras dentro da
burocracia estatal através de exames e pro-
mogdes, sem apresentarem uma produti-
vidade que justificasse seus vencimentos.
A formacdo superior nédo religiosa foi
determinante no “curriculo” dos ministros
do Império. Durante os 77 anos do perio-
do imperial, somente 0,5% dos ministros
tiveram sua formagdo superior religiosa*,
enquanto 99,5% tinham outra formagdo
superior, principalmente através das facul-
dades de Direito.

Os alunos dos cursos superiores no
Brasil imperial eram na sua imensa maio-
ria homens, brancos, jovens, oriundos dos
setores que dominavam a vida socioeco-
némica do pais; a exemplo do ocorrido
no periodo colonial, ainda havia uma dis-
criminacdo social e étnica quanto ao aces-

so ao ensino superior. Emilia Viotti, anali-
sando a situacéo social e educacional dos
néo-brancos do Império, afirmou que “se-
gura de suas posigdes, controlando a mo-
bilidade social e imbuida de uma concep-
¢o hierdrquica do mundo, que ratificava
os desigualdades sociais e postulava obri-
gagdes reciprocas, a elite brasileira néo
precisou recorrer a formas explicitas de
discriminacdo racial (...) Os que foram in-
corporados & elite, pela via do sistema de
clientela, adquiriram automaticamente o
status de branco, identificando-se - néo
obstante a ambigiidade de sua situagdo-

com a comunidade dos brancos” (Costa,
1977, p. 14).

Havia basicamente duas vias de
acesso 0o ensino superior no perfodo im-
perial: a primeira era o Colégio Pedro I,
que fornecia ensino secunddrio regular,
assim como alguns liceus que funciona-
vam nas provincias e outras escolas parti-
culares®. O segundo caminho era através
dos cursos e exames preparatérios?, que
ndo exigiam dos candidatos pré-requisitos
académicos. A maioria dos aspirantes ao
ensino superior optava por se matricular
nos cursos preparatérios e se submeter aos
exames ao invés de cursar de forma regu-
lar as escolas secunddrias. Bastava a com-
provagdo da idade minima para o ingres-

4 O Gnico ministro do Império com formacédo teolégica foi o Padre Feijé, ministro da justica em

1831 e "Regente Uno” de 1835 a 1837.

5 Neste caso os alunos deveriam ser aprovados nos exames finais do Colégio Pedro II.

6 Desde o inicio do século XIX, com a instalacdo da Corte no Brasil e a criacdo de diversas
escolas superiores, uma série de exames e cursos preparatérios foram criados visando, em pri-
meiro lugar, verificar o aprendizado obtido pelo candidato no ensino secunddrio e, em segundo
lugar, oferecer uma preparagdo propriamente dita para o curso superior. Os cursos preparatéri-
os, conhecidos como aula de preparatério, estavam ligados &s suas respectivas escolas, contu-
do, n@o eram de freqiiéncia obrigatéria. Os candidatos aquela escola poderiam submeter-se
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so na faculdade e a aprovagdo nestes exa-
mes para fer o acesso garantido. A déca-
da de 1870 trouxe o beneficio da exten-
s&o do prazo de validade dos exames e a
possibilidade de que os mesmos fossem
realizados, perante delegados, nas provin-
cias em que ndo houvesse escolas superi-
ores. A possibilidade de parcelamento fa-
cilitou também um pouco mais o ingres-
so nas faculdades, uma vez que os candi-
datos tinham a opgdo ndo somente de
prestar o exame em uma matéria de cada
vez, como de prestd-lo em escolas dife-
rentes.” As liberdades e facilidades con-
cedidas geraram problemas, principalmen-
te com os professores que passaram a re-
clamar da baixa qualidade dos novos alu-
nos. Muitos entravam nas escolas através
de mecanismos politicos, visto que eram
freqientes as deliberagdes da Assembléia
Geral, 6rgdo que cuidava do ensino no
Império, concedendo matricula condicio-
nal a alunos que ainda ndo haviam reali-
zado todos os exames preparatérios. Cu-
nha cita um trecho da Meméria Histérica
da Faculdade de Medicina do Rio de Ja-
neiro (1876), que ilustra bem os artificios

utilizados pelos candidatos &s escolas su-
periores para obterem sua vaga: “Quem
ndo sabe que muitos estudantes fazem hoje
verdadeiras imigragdes para a Provincia
onde melhor thes corre a estacdo, e den-
tre todas a do Espirito Santo é a que me-
lhor fama tem conquistado pelos numero-
sos recursos em causas quase perdidas? *
(Cunha, 1980, p. 115).

A questdo dos exames preparatdrios
chegou a abalar a tranquilidade do Colé-
gio Pedro lI, que detinha a hegemonia do
acesso garantido ao ensino superior até o
advento de tais exames. Vérios alunos do
Pedro |l chegaram a deixar seus cursos
inconclusos por |G terem conseguido o
acesso & escola superior por meio de apro-
vagdo nos exames preparatérios. O pré-
prio diretor da Faculdade de Direito de
Recife, ao enviar um relatério ao Ministro
do Império (1885), expde sua preocupo-
gdo por estar sentindo diretamente o refle-
xo dos maus exames preparatérios presta-
dos na provincia do Rio Grande do Norte:
“Esses exames sdo aqui um objeto de
galhofa, e os Jornais da terra, de vez em
quando, convidam os carroceiros, carvo-

aos exames preparatérios sem ferem cursando as aulos de preparatérios. Tais exames podiam
também ser feitos parceladamente, matéria apds matéria. Ao longo dos anos, os exames foram
sofrendo uma série de alteracdes. Até a década de 1850 os exames era feitos nas préprias
instituigdes, tendo a validade restrita & prépria escola e pelo prazo de um ano. A partir de 1851
criou-se o possibilidade de se prestarem exames gerais preparatérios no Rio de Janeiro, junto &
Inspetoria de Instituigdo Primdria e Secundéria, completando-os no Colégio Pedro Il. A aprova-
¢@o nos exames gerais dava ao aprovado condigdes de ingresso em qualquer escola superior do
Império. A validade destes exames aumentou gradativamente de um ano, em 1851, para dois,
em 1854, e doi para quairo, em 1864. No ano de 1877 a aprovacéo nos exames gerais
preparatérios passou a ter validade permanente.

7 Podemos fazer uma analogia entre esta situagdo e a “desunificacdo”dos vestibulares ocorrida
a partir de 1980. Outra anclogia pode ser feita entre a possibilidade de parcelamento dos
exames e o Programa de Avaliagdo Seriada implementado pela UnB e apoiado pelo Ministro da
Educacdo, Paulo Renato Souza.
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eiros, cacheiros, a ir dquela provincia ha-
bilitar-se para a matricula nesta Faculda-

de”. (Cunhaq, ibid.).

O que se viu em fermos de ensino
superior nos Gltimos anos do Império foi o
acesso de alguns elementos das camadas
médias as faculdades, principalmente s
de Direito. Contudo, a formagéo de nivel
superior destes “estranhos & elite” néo al-
terou o perfil predominante dos “universi-
tarios” brasileiros da época nem tampouco
implicou ameagas ao dominio da elite. Os
recém-saidos das faculdades, néo oriun-
dos da elite, eram normalmente por ela
absorvidos e controlados. “Exemplo do
processo de cooptagdo dos individuos mais
talentosos, pertencentes & pequena bur-
guesia e as classes populares, é a ascen-
sdo do bacharel. Ligado as elites por la-
cos de familia, amizade ou clientela tor-
nou-se freqientemente porta-voz dos gru-
pos dominantes.”(Costa, 1977, p.13)

As alteragdes polfticas ocorridas com
a transicdo da Monarquia para a Repdbli-
ca tiveram seus reflexos na educacéo e
particularmente na questdo do acesso ao
ensino superior. A tendéncia federalista e
desoficializante, prépria dos positivistas que
assumiram os principais cargos nos gover-
nos de Deodoro e Floriano, repercutiv de
forma incisiva na possibilidade de ingres-
so nos cursos superiores. O Colégio Pedro
I, principal porta de entrada para os fa-
culdades, em se tratando de ensino secun-
ddrio regular durante o império, passa a
se chamar Gindsio Nacional, submeten-
do seus alunos, ao final do curso, a um
Exame de Madureza; uma vez aprovados

8 Decretos n° 8.661 e 8.662 de abril de 1911.

em tal exame, esses alunos estavam aptos
a ingressar em qualquer escola superior
do pafs.

No governo do Marechal Hermes da
Fonseca, o ministro do interior Rivadévia
da Cunha Correia redigiu a Lei Organica
do Ensino Superior e do Fundamental, pro-
mulgada por decreto em 1911. Alei toca-
va, em diversos aspectos, na questdo do
acesso ao ensino superior; determinava
que as escolas secundérias criadas pelo
governo federal, inclusive o “novamente”
Colégio Pedro II, ndo teriam qualquer pri-
vilégio em relagdo aos demais estabeleci-
mentos de ensino no focante & garantia
de ingresso de seus alunos nas escolas
superiores. Criava também os exames de
admiss@o, que deveriam constar de uma
prova escrita e uma oral® e pelos quais os
estabelecimentos de ensino superior esta-
tais passariam a cobrar taxas.

Os exames de admissGo trouxeram
uma certa moralizagdo ao processo de in-
gresso nas escolas de ensino superior. A
situac@o anterior era tdo critica ao ponto
de ocorrerem casos em que, apds a insti-
tuicio dos exames, o nimero de novos
alunos foi reduzido pela metade devido a
ndo aprovagdo. Contudo, a medida ndo
foi suficiente para resolver o problema.
Foram diversas as faculdades, principal-
mente particulares, que facilitavam os exa-
mes de admisséo, temerosas de passarem
por uma brusca queda no numero de alu-
nos. Havia casos de faculdades nas quais
os professores componentes das bancas

examinadoras ofereciam aulas particula-
res aos candidatos (Cunha, 1980, p. 164).
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Em 1911, na entdo chamada Univer-
sidade de So Paulo, havia a possibilidade
de que os candidatos aprovados em meta-
de das matérias de um determinado curso
poderiam se matricular como alunos-ou-
vintes, com o compromisso de se submete-
rem aos exames até o final do curso. Era
uma maneira de permitir o ingresso daque-
les que n&o haviam sido aprovados em to-
dos os exames preparatérios ou que ndo
haviam obtido sucesso nos exames de ad-
missdo. Havia também ¢ possibilidade de
um aluno estudar gratuitamente devido &
subvencdo dada pelo governo federal e
pelo estadual; contudo, os candidatos a
estas “bolsas” deveriam se submeter aos
exames de admiss@o e ter um bom apro-
veitamento académico durante todo o cur-
so. Apesar desta possibilidade, o ensino
superior continuava sendo praticamente
exclusivo dos jovens oriundos das classes
dominantes. Era a ténica da selecéo e do
préprio ensino superior a possibilidade de
acesso e permanéncia daqueles que tives-
sem os pré-requisitos académicos necess@-
rios ao curso, o que era ainda privilégio dos
setores sociais que dominavam a vida eco-
ndmica do pafs. Era necessdrio que o exa-
me fosse capaz de selecionar os jovens
dotados de formacéo prévia, que assegu-
rasse um aprendizado satisfatério, apren-
dizado este voltado aos interesses dos gru-
pos dominantes. Esperava-se que tais trans-
formagdes mantivessem o status quo da
closse dominante e dos setores médios que
emergiam com as novas condigoes politi-
cas e sociais da vida republicana.
Ghiraldelli reforca esta tese afirmando que

“as elites ndo s6 enviavam seus filhos aos
colégios particulares como também se uti-
lizavam do Estado para criar uma rede de
ensino publico para o atendimento de seus
filhos. Assim, fodas as reformas da legisla-
¢do do ensino provindas do Governo Fe-
deral priorizavam suas atengdes para o
ensino secundério e superior.” (Ghiraldelli,
1991, p. 27).

Em 1915, foi promulgado o Decreto
11.530, gue tratava do ensino secundério
e superior no Brasil. No decreto, o entdo
ministro Carlos Maximiliano mantinha as
restricdes feitas ao Colégio Pedro Il e de-
mais escolas secundérias na Lei Orgénica
de 1911. O decreto estabelecia também
a necessidade de apresentacédo de certifi-
cado de conclusdo do ensino secunddrio
aos aspirantes ao ensino superior. Manti-
nha os exames de admissdo, rebatizados
de Exames Vestibulares, que cuidariam da
selec@o dos candidatos as escolos superi-
ores. Havia uma preocupagdo com o ri-
gor da aplicagdo de tais exames, os quais
seriam obrigatérios a todos os aspirantes
o uma vaga em instituigdes de ensino su-
perior. Os exames vestibulares mantinham,
de forma geral, a mesma estrutura dos
exames de admiss@o: uma prova escrita e
uma prova oral. A prova escrita era com-
posta por textos em lingua estrangeira, que
deveriam ser traduzidos pelo candidato; o
contetdo da prova oral variava de acordo
com o curso e faculdade pretendida. As
provas, realizadas sempre em janeiro, eram
feitas sob intensa fiscalizagao, e tal rigor
acarretou uma redugdo significativa no
nimero de aprovados? .

? Em 1915 foram aprovados 1302 candidatos as faculdades brasileiras (excetuando-se os
aprovados na Escola de Minas de Quro Preto e em duos faculdades de Direito do Rio de
Janeiro); j@ em 1916, apds a vigéncia do novo sistema, o ndmero caiu para 144, uma reducdo
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A década de 20 foi marcada por di-
versas agitagdes politicas e intelectuais.
Juvenil da Rocha Vaz foi o redator da re-
forma empreendida pelo Ministro do Inte-
rior, Jodo Luis Alves, que visava dar ao
Estado maiores e melhores instrumentos de
controle do sistema de ensino. No tocante
aos exames vestibulares, a reforma serviu
como um aperfeicoamento do sistema. Até
a Reforma Carlos Maximiliano (1915), to-
dos os aprovados nos exames de admis-
sdo tinham direito & matricula, isto &, vaga
garantida na faculdade. A partir de 1925
cada faculdade ficou obrigada a definir o
ndmero de vagas disponiveis a cada ano.
Comeca a se delinear o cardter classifica-
tério dos exames vestibulares. Os alunos
iriam preenchendo as vagas disponiveis de
acordo com o desempenho nos exames,
até o fim das vagas. Muitos candidatos
passaram a ser aprovados, porém ndo
matriculados; caso desejassem obter vaga
nos anos seguintes, deveriam se submeter
novamente aos exames vestibulares. As-
pecto importante da Reforma Rocha Vaz
foi a possibilidade de alunos cursarem a
faculdade sem 6nus. Pela reforma, cada
escola superior deveria ter cinco alunos
gratuitos por série, os quais seriam seleci-
onados da seguinte forma: um pela nota
no exame vestibular, outro por indicacéo
do governo e outros trés indicados pelo
préprio corpo discente.

O periodo compreendido entre 1930
e 1945, conhecido por Era Vargas, foi ca-
racterizado por grandes transformacées
sociais, politicas, econdmicas e culturais.

Apbs o Movimento de 1930, que colocou
fim & Primeira Republica, caracterizada pelo
dominio politico e econdmico das oligar-
quias agrarias de Minas Gerais e Séo Pau-
lo, duas politicas educacionais podiam ser
identificadas no pais: a primeira, acentua-
damente autoritdria e intervencionista, e a
segunda, de cardter mais liberal, prépria
das unidades da federacdo, subdividida em
dois ramos, um de cunho mais elitista e o
outro de cunho mais igualitério. Quanto
ao ensino superior, o decreto 19.851, de
11 de abril de 1931, estabelecia os novos
padrdes, sendo conhecido como Estatuto
das Universidades Brasileiras. O processo
de selecdo dos candidatos ao curso supe-
rior continuou se dando pelo vestibular,
sendo necessdrio também, além da com-
provagdo de conclusdo do ensino secun-
ddrio, um atestado de “idoneidade moral”.
O decreto estabelecia o pagamento para
os cursos oferecidos pelas instituicdes su-
periores, até mesmo pUblicas. O actmulo
de taxas representava um grande empeci-
lho ao estudo de jovens com menor poder
aquisitivo. Em 1931, um curso na Univer-
sidade do Rio de Janeiro custava em mé-
dia 800 mil-réis por ano, pagos em taxas
referentes a matriculas, exames e certifica-
dos(Cunha, 1980, p. 263). A necessidade
do pagamento de taxas jG era, por si s6,
um forte elemento de selegdo, uma vez que
somente os candidatos oriundos das clas-
ses com maior poderio econdmico teriam
condicdes de arcar com os custos de um
CUrsO Superior.

Na Constituicdo de 1934, cerca de

de aproximadamente 90%. Na Faculdede de Medicina do Rio de Janeiro o efeito de tal “rigor”
foi avassalador: em 1915 foram 283 os novos alunos, em 1916 , apés o decreto instituindo o
exame vestibular, somente 2 pessoas foram aprovadas e matriculadas (Cunha, 1980, p.169).
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10 artigos tratavam da educacdo em seus
mais diversos niveis. No segundo paragrafo
do artigo 157 ficavam estabelecidos aju-
da e suporte governamental aos alunos
necessitados, que corresponderiam ndo
somente a uma bolsa de estudos, mas tam-
bém ao fornecimento de material escolar,
assisténcia de satde e até um auxilio fi-
nanceiro para as viagens necessérias. O
texto estabelecia: “Parte dos mesmos fun-
dos se aplicard em auxilios a alumnos ne-
cessitados, mediante fornecimento gratui-
to de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentdria e médica, e
para villegiaturas” (Castro, 1936).

Em 1937, o governo passou a con-
ceder 21 bolsas de estudos para alunos
carentes, desde que os mesmos tivessem
uma conduta irretocével. Afinalidade des-
tas bolsas era, em dltima instancia, sufo-
car os movimentos estudantis que reivindi-
cavam a gratuidade do ensino superior
oficial. Além da bolsa, o governo conce-
dia uma ajuda de custo no valor de 300
mil-réis/més, quantia superior ao saldrio
médio de um trabalhador da industria da
época. O governo exigia reciprocidade:
caso algum bolsista ndo obtivesse apro-
vagdo em todas as matérias, fivesse envol-
vimento com pessoas ou atividades incon-
venientes, perdia ndo sé o privilégio da
isencdo do pagamento da mensalidade,
como também a ajuda financeira. Em
1942 foi implantada nova reforma do en-
sino pelo ministro Gustavo Capanema, que
pds fim aos cursos pré-universitarios que

funcionavam nas escolas superiores'® . Para
substituir estes cursos foram criados os
cursos colegiais {cléssico e cientifico) vol-
tados ao preparo dos estudantes para o
ensino superior. O colegial cientifico era
voltado para Medicina, com forte &nfase
em biologia, ou para Engenharia, cuja
énfase estava na matemdtica .

As duas décadas que sucederam o
Estado Novo se caracterizaram pela poli-
tica populista. A importéncia politica das
massas era incontestavel e os governantes
assumiram posturas voltadas a atender,
mesmo que somente de forma superficial,
ao anseios e aspiragdes desta nova forga.
Na educagdo, especificamente na ques-
tdo do acesso ao ensino superior, ocorreu
um alargamento da possibilidade de in-
gresso por parte daqueles que até entdo
ndo tinham esta oportunidade. As altera-
¢des ocorridas no sistema educacional bra-
sileiro foram também influenciadas pela
conjuntura internacional. No final da Se-
gunda Guerra Mundial , foi criada a ONU
e seu braco educacional, a UNESCO, que
emitiu diretrizes mais “igualitérias” para as
politicas educacionais de seus paises-mem-
bros. Também o fim da guerra provocou
um acentuado crescimento demogréfico,

que pressionou a expanséo do ensino ao
jongo das décadas de 50 e 60.

Em 1948, o projeto de lei de diretri-
zes e bases da educagédo nacional tocou
na questdo da possibilidade de acesso dos
egressos dos cursos médios profissionais
ao ensino superior't. A iniciativa tomou

10 Os cursos pré-universitGrios compunham a segunda parte do ensino secunddrio estabeleci-

da na reforma de 1931.

11 O cursos médios profissionais funcionavam nas escolas comerciais, industriais, agricolas e
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forma de lei em 1950 (Lei n® 1.076) com
as chamadas “leis de equivaléncia”, que
abriram a possibilidade de inscricio nos
diversos exames vestibulares oferecidos, o
que era um grande progresso, visto que
“os portadores daqueles diplomas, até
entdo, somente podiam se candidatar aos
cursos superiores tidos como diretamente
relacionados ao comercial técnico” (Cu-

nha, 1983, p. 79).

A plena equivaléncia dos cursos se-
cunddérios se deu em 1961, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
que eliminava as restricdes aos concluden-
tes dos cursos técnico profissionais. As
medidas tomadas junto ao ensino secun-
dario atingiram um dos pilares da discri-
minagdo socioeducacional da Era Vargas:
o ensino técnico-profissional destinado as
camadas populares e o ensino secunddrio
(cl@ssico e cientifico) voltado as elites. Esta
dualidade ndo podia resistir & pressdo das
massas durante o periodo populista. As
alteragdes no ensino secunddrio, contudo,
ndo foram suficientes para eliminar o ca-
réter discriminatério da educagéo. Mes-
mo que equiparados aos cursos secundd-
rios convencionais, em termos de direito
formal de acesso ao ensino superior, os
cursos profissionais ndo formeciam aos seus
alunos as mesmas condigées de obtengdo
de sucesso nos exames vestibulares ou no
decorrer do curso superior. Nas escolas
secunddrias, onde se fazia o cldssico ou o
cientifico, o curriculo era “voltado para a
continuagdo dos estudos; as chances eram

ainda menores quando o curso comercial
era feito no periodo noturno, de duragéo
mais curta, pouco exigente com estudan-
tes menos predispostos &s praticas acadé-
micas” (Cunha, ibid., p. 83). Até a Era
Vargas, a discriminacdo mais evidente se
dava no ensino secunddrio; no decorrer
do periodo populista, com as alteragdes
ocorridas, o ponto critico se desloca para
o momento do exame vestibular.

O acesso ao ensino superior, ao lon-
go da histéria, fora reservado aqueles que
dispunham de renda suficiente para arcar
com os custos de um curso. Salvo as exce-
¢des dos alunos bolsistas, a maioria dos
alunos de escolas superiores era compos-
ta por jovens oriundos dos estratos com
maior poder aquisitivo. A Constituigéo de
1946, a primeira apés a Era Vargas, apon-
tava para a possibilidade de ensino superi-
or gratuito dqueles que provassem nao te-
rem condi¢des de arcar com os custos do
curso superior. Da mesma forma, a consti-
tuigGo paulista (1947) e o projeto de dire-
trizes e bases da educagdo nacional (1948)
mostravam-se favoraveis a gratuidade do
ensino superior publico. Tal gratuidade néo
foi obtida de forma abrupta, através de lei
ou decreto. As taxas foram mantidas em seu
valor original e com o passar do tempo
acabaram corroidas pela inflagdo. Havia
resisténcia, dentro do préprio governo, a
iniciativa de conceder ensino superior gra-
tuito indistintamente. O Parecer n°® 67 do
CFE, de 1962, ndo considerava legitima a
gratuidade do ensino superior oficial, ale-

normais. O projeto foi encaminhado pelo Ministro Clemente Mariani. Foi montada uma comis-
sdo, presidida pelo Prof. Lourengo Filho, para estruturar o anteprojeto das alteracées a serem
implementadas no ensino {dentre elas a criagdo de um colégio universitério para preparar os

candidatos ao ensino superior).
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gando a incoeréncia e injustiga do ofereci-
mento da gratuidade no nivel superior, en-
quanto @ mesma ndo havia se concretiza-
do no nivel primério. O parecer propunha
o estabelecimento de uma faixa de alunos
com condicdes de custeio do curso, com
base na renda familiar, os quais ndo obte-
riam o privilégio da gratuidade.

No inicio da década de 60, os vesti-
bulares eram usados como instrumento de
descarte e ndo de selecdo de candidatos,
devido & baixa oferta de vagas em relagdo
& grande e crescente demanda. O aumen-
to no grau de dificuldade das provas e do
nomero de aspirantes a uma vaga nos cur-
sos superiores propiciou o surgimento dos
cursinhos pré-vestibulares, voliados a su-
prir as possiveis lacunas deixadas pelo en-
sino do curso colegial. Os alunos dos 0lti-
mos anos do colegial passaram a concen-
trar suas atengdes nas matérias especificas
dos cursos pretendidos, deixando de lado
as demais. Quanto aos cursos de ciéncias
humanas, mais especificamente aqueles
das faculdades de Filosofia que prolifera-
ram pelo Brasil nas décadas de 60 e 70, o
grau de exigéncia era menor, o que aca-
bava por propiciar o acesso de uma cama-
da diferenciada de alunos. O aumento ex-
pressivo do nimero das faculdades de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras, escolas voltadas
prioritariamente para a formagdo de do-
centes, foi motivada pela expanséo da es-
colarizagdo priméria e média (posterior-
mente 1° e 2° graus), que passou a neces-
sitar de professores em grande nomero, a
partir dos anos 60. O crescimento das es-
colas de licenciatura se deve & expanséo
da rede de ensino primdrio e médio nos

anos 50 e 60, quando houve alargamento
de possibilidades de escolarizagdo para a
populacdo e, em conseqiéncia, a necessi-
dade de muitos professores.

O crescente processo de urbaniza-
cdo e a maior participagdo da mulher nos
setores produtivos da economia contribu-
fram para um aumento na procura pelo
ensino superior. Neste perfodo acentua-se
o problema dos excedentes com a dificul-
dade encontrada pelas universidades po-
blicas de suprir a crescente demanda. Tal
problema foi herdado do periodo popu-
lista, tendo se transformado em uma ques-
tdo juridico-politica. Normalmente os ex-
cedentes haviam prestado exames para os
cursos de Engenharia ou Medicina, que
tinham as maiores relagdes candidatos/
vaga, sendo assim os cursos mais concor-
ridos. Como tais cursos exigiam recursos
materiais e instalagdes especiais para seu
funcionamento, as institui¢des particulares
ndo tinham condicdes de atender ao pro-
posto pelalein® 1.392 de 1951, que abria
a possibilidade de ingresso nestas escolas
aos excedentes dos exames vestibulares das
escolas oficiais. Durante a década de 60
a questdo dos excedentes levantou muitos
debates e polémicas, uma vez que muitos
inscritos eram aprovados sem, contudo,
conseguirem efetivar a matricula por falta
de vagas. Exigiam, entdo, na justica o di-
reito de cursar a universidade, mesmo que
o numero de vagas fosse inferior ao no-
mero de aprovados. A importdncia da
questdo dos excedentes foi notada e des-
tacada pelo norte-americano John M.
Hunter, professor da Universidade Estadual
de Michigan e consultor da EAPES!?

12 Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior.
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(Acordo MEC-Usaid). Em um de seus re-
latérios, observou que “os meses de ja-
neiro e fevereiro no Brasil parecem mar-
cados por dois eventos principais: o
Carnaval e os vestibulares; o primeiro
libertando a comunidade de alguns pro-
blemas sociais e o segundo contribuindo
com alguns novos, particularmente com
aqueles relativos aos excedentes” (Hunter
apud Cunha, 1983, p. 187). A preocu-
pagdo com os excedentes perdurou até
a publicagdo do Decreto 68.908, de 13/
7/71, que no seu segundo artigo esta-
belecia: “O concurso vestibular far-se-6
rigorosamente pelo processo classificats-
rio, com aproveitamento dos candidatos
até o limite das vagas fixadas no edital,
excluindo-se o candidato com resultado
nulo em qualquer das provas”. Tal de-
creto atribuia ao vestibular um cardter
classificatério, o que em Ultima instdncia
fazia desaparecer a figura do excedente
e os problemas juridicos decorrentes desta
condicdo.

As décadas de 80 e 90 foram pro-
ficvas em estudos e debates envolvendo
a questdo do acesso ao ensino superior.
Em 1985, uma comissGo montada pelo
Ministério da Educagdo para propor re-
formulagdes no ensino superior apresen-

tou um relatério contendo uma andlise .

do quadro de acesso as universidades e
apresentando propostas de melhoria. No
relatério, a Comissdo Nacional para Re-
formulagdo da Educagdo Superior tratou
diversas vezes da questdo do acesso ao
ensino superior. Expds, na proposta de
uma nova politica para a educacdo su-
perior, o cardter seletivo do sistema de
ensino que, através de um processo de

afunilamento, vai filirando os estudantes
desde o ensino fundamental, passando
pelo primeiro e segundo graus até o
momento do concurso vestibular. Segun-
do o relatério da Comissdo, a selecdo
ocorrida ao longo das séries iniciais,
quando as criancas e adolescentes das
camadas populares deixam os estudos,
torna-se ainda mais rigorosa no momento
do concurso vestibular. Na transicdo do
2° grau para o ensino superior ocorre a
diferenciagdo entre os jovens oriundos
de familias de baixa renda e os jovens
de maior poder aquisitivo; as vagas para
as escolas pblicas acabam ficando com
os ex-alunos dos caros colégios particu-
lares, enquanto os demais tém que se
submeter aos altos custos do ensino su-
perior em escolas particulares, normal-
mente de qualidade inferior. A oferta de
vagas nas instituigdes de ensino superior
publicas atende principalmente aos inte-
resses e necessidades dos alunos jovens,
oriundos de familias com maior poder
aquisitivo. A grande oferta de vagas se
dd nos cursos diurnos, que exigem dedi-
cagdo em tempo integral, o que inviabiliza
o estudo daqueles que trabalham du-
rante o dia. Tal diagnéstico levou a co-
missdo a propor a adequacdo das uni-
versidades publicas para o atendimento
desta “nova” demanda, através da cria-
gdo de novos cursos e de novos hordrios
de funcionamento dos mesmos. “A oferta
de vagas nas instituicdes piblicas deve
ser expandida no medida das possibili-
dades e nas dreas de maior demanda; e
cursos noturnos devem ser introduzidos
onde couber, para atender estudantes que
tém que trabalhar durante o dia, mas
cvidando para que se preservem padrées
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de qualidade e competéncia” (Ministério

da Educagdo, 1985, p. 18)'3.

Dentre as propostas apresentadas
para a melhoria da selegdo dos candida-
tos ao ensino superior estd a realizagdo
de uma avaliagdo parcelada, diluida ao
longo do segundo grau, alvo de criticas
por parte de alguns educadores. A pro-
posta do Sistema da Avaliagdo Progressi-
va para Ingresso no Ensino Superior
(Sapiens) foi defendida desde 1985 pela
Fundacdo Cesgranrio e estudada por di-
versos organismos, inclusive pUblicos. O
sistema consistiria na substituicdo do con-
curso vestibular pontual (concenirado em
uma sé época) por uma série de provas a
serem aplicadas ao longo do 2° grau (Fran-
co, 1985). A proposta de avaliagdo pro-
gressiva foi defendida pelo Ministro da
Educacdo, Paulo Renato Souza, e coloca-
da em pratica pela UnB a partir de 1996™.
Diversas vantagens foram levantadas em
favor deste novo processo seletivo: a mu-
danca no ensino secunddrio livresco e ba-
seado na memorizagdo mecénica (deter-
minado pelas caracteristicas das provas do
vestibular), a énfase na avaliagdo qualito-
tiva, a integracdo entre a educag@o bdsi-
ca e a superior, a eliminagdo do momento
traumdtico da prova do vestibular. O pro-
grama funcionaria para as escolas que se
credenciassem, as quais possibilitariam a
seus alunos a execucdo, ao fim de cada
uma das séries do ensino secundério, de
provas relativas ao curriculo regular. Tais

provas, realizadas nas préprias escolas
credenciadas, seriam coordenadas por
professores da UnB/CESPE'® . Apés as pro-
vas das duas primeiras séries os alunos re-
ceberiam boletins apresentando seu ren-
dimento por blocos de disciplinas, que lhes
dariam “indicadores referentes & qualida-
de do ensino ministrado em sua escola,
apesar de a divulgagdo de resultados re-
lativos sé ocorrer na Gltima série, quando
o candidato estiver concorrendo aos 50%
das vagas de cada curso, para ingresso
no ano seguinte” (Todorov & Martins,

1995).

A Constituicdo de 1988 previu a for-
mulagdo de nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéio, a qual demorou 7 anos para
ser aprovada pelo Senado Federal, em 12
de dezembro de 1995. O capitulo IV do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei
trata do Educagdo Superior. O artigo 42,
em seu segundo item, estabelece que os
cursos de graduagdo estarGo “abertos a
candidatos que tenham concluido o ensi-
no médio ou equivalente e tenham sido
classificados em processo seletivo”. A ex-
press@o processo seletivo permite a ado-
cdo de outros mecanismos e critérios de
selecdo diferenciados do concurso vesti-
bular convencional, como no caso do sis-
tema de avaliagdo ao longo do 2° grau
(trés Gltimos anos do antigo ensino médio).
Outro artigo que toca na questdo do aces-
so0 ao ensino superior é o de n® 45, que no
pardgrafo 4° estabelece: “As instituicdes

13 Em Séo Paulo, a Constituicdo estadual de 1989 estipula que as universidades estaduais
paulistas mantenham, pelo menos, 33% de suas vagas no periodo noturno.

14 Através do PAS - Programa de Avaliagdo Seriada.

15 Centro de Selegéo e Promogdo de Eventos.
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de educacdo superior oferecerdo, no peri-
odo noturno, cursos de graduacdo nos
mesmos padrdes de qualidade mantidos
no periodo diurno, sendo obrigatéria a
oferta noturna nas instituicdes publicas,
garantida a necesséria previsdo orcamen-
taria”. Destaca-se neste artigo, além da
determinagdo do oferecimento de cursos
noturnos em instituigdes publicas, a &nfa-
se na qualidade dos mesmos, compativel
com a qualidade dos cursos diurnos. Tal
medida beneficia diretamente os candida-
tos trabalhadores, que nao t&m condicées
de matricula nos cursos diurnos. A sancéo
presidencial, contudo, deu-se apés a vo-
tagdo da Lei na Cédmara dos Deputados,
o que sé ocorreu em dezembro de 1996.
A morosidade do Poder Legislativo, na
aprovagdo das leis relativas & educagdo’®,
compromete seriamente o aperfeicoamento
do sistema educacional, inclusive na ques-
tGo do acesso ao ensino superior.

4. Tendéndia deselitizante

O levantamento do contexto histéri-
co socioeducacional brasileiro revelou um
quadro de marcada elitizagdo. O acesso
de jovens dos estratos inferiores da socie-
dade & universidade foi, ao longo dos
anos, continuamente dificultado e inviabi-
lizado. Em um primeiro momento, que vai
do século XVl ao inicio do século XIX, ocor-
reu uma “selecdo entre muito poucos”!7.
O acesso ao ensino superior era restrito

dentro do 4 restrito grupo de jovens que
cursavam os colégios brasileiros, principal-
mente os educanddrios mantidos pelos je-
suftas. O universitério brasileiro era pois
ligado & aristocracia, & elite. O segundo
momento foi de uma “selecdo entre pou-
cos”, que durou do inicio do século XIX,
com a vinda da familia real portuguesa
para o Brasil, até meados do século XX.
Houve um pequeno alargamento do aces-
so, com a entrada de elementos das ca-
madas médias da sociedade. O perfil do
aluno do ensino superior brasileiro conti-
nuou, contudo, elitizado, uma vez que a
grande maioria ainda pertencia aos estra-
tos superiores da sociedade. Estamos
vivenciando o ferceiro momento deste pro-
cesso seletivo de acesso ao ensino superi-
or, quando ocorre uma “selecdo entre mui-
tos”. Apds a década de 50 ocorreu um
aumento expressivo da demanda pelo en-
sino superior, conseqiéncia direta das me-
didas tomadas a partir da década de 30
de incentivo & escolarizagdo primaria e
secunddria, da intensificagdo da industri-
alizagdo, da urbanizacéo e do crescimen-
to populacional do pés-guerra.. A ques-
tdo dos excedentes veio em decorréncia
deste aumento da demanda e a competi-
¢do por uma vaga nas universidades pu-
blicas exigiu o aperfeicoamento do vesti-
bular com técnica de selecdo. O perfil do
universitdrio, em decorréncia da chegada
de um novo tipo de candidato a uma vaga
na universidade, sofreu uma ténue altera-

Y6 Como no caso dos 15 anos que separaram a Constituigdo de 1946 da aprovagéo da LDB

em 1961.

nou

17 A classificagéo “selecdo entre poucos”, “selecdo de contencdo” e “selecdo entre muitos” foi
feita originalmente por Clarice Nunes (Nunes, 1981, p. 129). Em nossa pesquisa, enconframos
uma classificagdo semelhante, com algumas modificacées e adequacdes.
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¢do, porém permanecendo ainda com o
estigma de elitizado.

Em termos gerais, a universidade
publica acaba por acolher um nimero ex-
pressivo de jovens de baixa renda, se fo-
marmos como referencial ndo o total de
jovens brasileiros de baixa renda, mas o
total daqueles que concluem o segundo
grau e tém condigdes legais de se inscre-
verem em um concurso vestibular. Tais jo-
vens, normalmente oriundos de colégios
publicos, concentram-se nos cursos de ci-
éncias humanas, preferencialmente & noi-
te, na tentativa de conciliar estudo e em-
prego. Os jovens dos estratos mais eleva-
dos, a “elite”, dominam as “carreiras de
prestigio”, que apresentam uma maior re-
lagdo candidatos/vaga. A limitagao deste
acesso revela o baixo grau de capilarida-
de social'® da realidade brasileira, princi-
palmente em se tratando da ascensdo de
elementos dos estratos inferiores por meio
da educagdo. O forte processo de estrati-
ficagdo social ocorrido desde o periodo co-
fonial privilegiou um pequeno grupo, o
qual tinha acesso a todas as benesses e
favores, inclusive o controle do acesso &
educacdo de nivel superior. Tal segmento
da sociedade era composto principalmen-
te pelos filhos dos grandes latifundidrios,
os quais dominavam a vida politica e eco-

ndmica do Brasil, desde o inicio da colo-
nizagdo.

Podemos afirmar que ao longo da
histéria do Brasil a educagéo superior foi
privilégio das elites. Por elite entende-se,
em um primeiro momento, a aristocracia
agréria que comandou a economia do pais
por décadas. Tal elite, contudo, foi se com-
pondo ao curso dos anos por grupos néo
ligados diretamente ao setor agrdrio-ex-
portador, mas também ocupantes do fopo
da piramide social (mineradores, grandes
comerciantes, membros da burocracia es-
tatal, burguesia industrial). A longevidade
do “setor agrario” enquanto elite brasilei-
ra, parte integrante dos grupos dirigentes
da vida nacional, pode ser comprovada
pelo poderio da bancada ruralista na Ca-
mara dos Deputados na década de
1990%. A capacidade de composigdo e
convivéncia de grupos diversos, prépria da
sociedade brasileira, foi identificada por
Emilia Viotti da Costa: “Assim como fazen-
deiros se convertem em empresdrios, em-
presarios, cuja fortuna originalmente se for-
mou na indUstria, reinvestiriom parte dos
seus lucros em terras, ou se vinculariam
por lagos de familia e amizade aos grupos
ligados & grande propriedade. A oposigdo
burguesia-aristocracia, setores urbanos -
setores rurais, caracterfstica de outras so-

18 Por capilaridade social entende-se o grau de fluidez vertical de determinada sociedade, a
possibilidade de ascensdo de individuos dos estratos inferiores aos estratos superiores. Obvia-

mente para que uma sociedade se caracterize por ta

| “capilaridade”é necessdrio que os canais

de ascensdo estejam aberios, e dentre tais canais estd o educagdo. (Birou, 1982, p. 55)

19 Em 1994, uma das maiores bancadas suprapartidérias da Cémara era a ruralista com cerca
de 100 deputados (Veja, 1994, p. 29). Em abril de 1996 era ainda mais expressiva; Ménica
Bérgamo, em uma reportagem tratando da questdo fundidria, destacava que: “com tanta con-
centracdo, o Brasil produziu uma oligarquia rural poderosa. Ela tem hoje uma bancada de 150
parlamentares no Congresso” (Bérgamo & Camarotti, 1996, p. 34).
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ciedades, ndo se manifesta no Brasil com
a mesma agudeza” (Costa, 1977, p. 201).

Esta aparente heterogeneidade da
elite brasileira é por um lado a confirma-
gao do fenémeno da circulacdo das elites
identificado por Pareto: “por uma lei de
grande importdncia, e que é a razdo prin-
cipal de muitos fatos sociais e histéricos,
essas aristocracias ndo duram, mas se re-
novam continuadamente”?? . Assim sendo,
a presenga de elementos de outros seg-
mentos sociais na composi¢Go da elite bra-
sileira ao longo da histéria confirma o fe-
ndmeno. Contudo, a permanéncia da
“aristocracia agréria” configura uma ex-
cegdo, visto que a mesma resiste enquan-
to elite desde o inicio do século XVl até o
final do século XX. Nota-se, ao longo da
histéria do Brasil, que os grupos dirigentes
da vida politica, econémica e social per-
maneceram com um perfil muito semelhan-
te. Tais grupos, as elites, se valeram de
todos os meios para se manterem “elite”,
enire eles a educacdo. Os mecanismos de
acesso ao ensino superior foram controla-
dos e dirigidos visando facilitar o ingresso
de jovens dos estrafos superiores da soci-
edade, o que significa dificultar o ingresso
daqueles oriundos dos estratos inferiores.
“QOs processos de seletividade social, como
se pode depreender de sua evolugao his-
térica, sGo cada vez mais dissimulados e
tecnicamente mais apurados de sorte que
tais processos se revestem de uma pretensa
meritocracia” (Frigotto, 1984, p. 175). O
sucesso dagueles que conseguem alcan-
gar a universidade poblica, embora camu-

flado de mérito académico e intelectual &,
na realidade, determinado socioeconomi-
camente.

Quando questionamos o grau de eli-
tizagdo da universidade publica brasileira
da década de 90 estomos nos referindo a
um conceito mais amplo de elitizagéo.
Entendemos que houve um alargamento
no perfil dagueles que compdem a elite.
Na realidade, quando a opinido publica
fala em processo de elitizagdo da universi-
dade estd se referindo a dificuldade de
acesso das camadas populares; é uma
identificagdo de elite por excluséo: ¢ parte
da elite todo aquele que ndo pertence as
camadas populares. Os diversos autores
que criticam a predomindancia da elite na
universidade consideram como elite ndo
necessariamente os filhos de fazendeiros
ou empresdrios. Ao se afirmar que ocorre
uma elitizagdo da universidade publica,
considera-se como elite também, e princi-
palmente, os jovens oriundos de fomilias
de classe média. Deste ponto de vista, séo
parte da “elite” os filhos de profissionais
liberais e de assalariados com razodvel
remuneracdo. Enquadrando a classe mé-
dia na categoria de elite, podemos enten-
der ou considerar a universidade pUblica
como elitizada, j4 que a mesma, nos dize-
res de Arthur Giannotti, “é o paraiso das
classes médias, o lugar por exceléncia de
suas prdticas, o terreno onde se articulam
seus ideais”{Giannotti, 1987, p. 46).

A questdo da elitizagGo se d4 devido
ao grande ndmero de representantes das
classes média e alta no 3° grau, em con-

20 Segundo Pareto (1984, p. 71), circulacdo das elites consistiria na possibilidade de mobilidade
vertical dentro de uma sociedade, seria a ascensdo de pessoas de outros segmentos sociais &

condicdo de elite.
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traste com a escassez de represenfantes das
camadas populares. A desproporgéo en-
tre o total de jovens brasileiros de baixa
renda, em idade compativel com a esco-
laridade superior, e o pequeno nimero
destes na universidade, principalmente na
publica, caracteriza e reforca cinda mais
a tese de que ocorre uma elitizagdo. Con-
tudo, se considerarmos toda a histéria da
educagdo no Brasil, identificaremos um len-
to mas constante processo de alargamen-
to das possibilidades do acesso ao ensino
superior: de uma selegGo entre muito pou-
cos para uma selecdo entre poucos e des-
ta para uma selecdo entre muitos. A cres-
cente participacdo de alunos de baixa ren-
da, sobretudo nas faculdades particulares,
revela uma tendéncia deselitizante que sé
se efetivard com a contengdo e supressdo
da evasdo ocorrida ao longo do 1° e 2°
graus, propiciando a chegada de um mai-

or contingente popular &s portas do 3°
grau. Com esta alterag@o no ensino de 1°
e 2° graus se dard o momento da “sele-
gbo entre todos” e, com o necessdrio e
esperado aumento na oferta de vagas nas
instituicdes de ensino superior e um aper-
feicoamento nos métodos e técnicas dos
concursos vestibulares, esta tendéncia
deselitizante se firmaré e se tornard paten-
te com o acesso de um significativo nime-
ro de jovens das camadas populares as
instituicdes, inclusive poblicas, de ensino
superior.
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ABSTRACT

The article in question concerns the history of the acces to the university in Brazil
focusing its socio-economical determinants. Therefore, the history of Brozil was divided in
two phases, the first of which called “luso-brasileira”phase, when young Brazilians had fo
go to Europe for their university studies; the second one, the national phase, after de
Portuguese royal family came to our country and colleges were here installed, up until the
last decades of the 20th century. Accorrding to the happenings related with the ascces fo
the university studies in these two phases, an analysis of the discussed socio-economical
discrimination is held, promoted by the various mechanisms and instruments used in the
selection, including the “vestibular”. Nevertheles the confirmation of the predominance
of the students from the stronger purchasing power segments in the institutions of univer-
sity studies, a disélitist tendency is identified in the acces to colleges and universities. Such
tendency points to a change, at medium date, in the profile of the student of the institu-
tions of college studies in Brozil.

Key-words: access; discrimination; elitism; college studies; university; vestibular.

RESUMEN

El articulo presente estd sobre la historia del acceso a la educacién mds alta en
Brasil que enfoca su socioeconémicos aspectos. Para efecto del estudio la historia de
Brasil era dividido en dos fases: el primero denomind” luso-brasilefio” la fase, cuando
las juventudes brasilefias tenfan que hacer el curso superior en Europa; y lunes, el
“nacional” la fase, empezando de la venida de la familia real portuguesa y la instalacién
de cursos superiores en Brasil hasta las Gltimas décadas del siglo XX. A brilla de los
eventos se unidos al acceso a la educacién mds alta en estos dos fases se hace un
andlisis del socioeconédmica de la discriminacién discutido promovido por los varios
mecanismos y instrumentos usados para la seleccién, ademds del examen vestibular. No
obstante la confirmacién de los estudiantes de los segmentos de predomindncia de poder
de compra mds grande en las instituciones de educacién mds altas, identifica un
deselitizante de la tendencia en el acceso a las faculdades y universidades. La fol fendencia
apunta para un cambio, al periodo elemento, en el estudiante del perfil de instituciones
de educacién més alto brasilefo.

Palabras claves: acceso; discriminacién; elitizacién; educacién mds alta; universidad;
examen vestibular.
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