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RESUMO

O trabalho apresenta uma viséo ge-
ral do ensino fundamental nas trés Regi-
bes de menor desenvolvimento do Brasil,
isto é, Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

1. Introdugédo

As disparidades regionais t8m sido de
tal ordem que hé décadas se fala de dois
ou mais Brasis. Este trabalho se propée a
apresentar uma visGo panordmica do en-

Para isso utiliza daodos dos
censos educacionais de 199]
e 1995 e do SAEB/95. As va-
ridveis selecionadas reiteram
as desiguoldades regionais e
a situagGo de desvanfagem
das trés Regibes. Apesar do
aumento do tamanho médio
dos estabelecimentos, ainda
persistem muitas escolas pe-
quenas e dispersas. Parte pon-
derével das matriculas se
urbanizou, acompanhando as
migracdes rurais-urbanas, O
nivel de formagéo dos profes-
sores teve significativo avan-

¢o e se reduziram o reprovagdo e o aban-
dono. Os resultados em geral indicam a
necessidade de politicas especificas para
reduzir o hiato entre as regides do Brasil.

Palavras-chave: ensino fundamental; su-
cesso escolar; rendimento escolar; migra-

¢bes; politica educacional.

sino fundamental no Brasil
de menor desenvolvimento
relativo, isto &, as Regides
| Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (embora haja, em
| cada uma, grandes diferen-
gas intra-regionais). Néo vi-
sando a oferecer uma viséo
estdtica, similar & de uma
| fotografia, adota um hori-
| zonte cronolégico de curto
| prazo, utilizando para isso os
| dados da Diretoria de Infor-
magdes e Estatisticas Educa-
cionais (SEEC) do Ministério
da Educaggo e do Desporto referentes,
com maior freqiéncia, a 1991 e 1996.
Sdo assim abordados os estabelecimen-
tos, as fungdes docentes, a matricula e al-
gumas varidveis relacionadas & eficiéncia,
como taxas de oprovagéo, de reprovagdo,
de abandono e de distorcdo série-idade.

(*) Artigo baseado em trabalho realizado para o Projeto Nordeste, sob o patrocinio do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

{**) FiliagGo Institucional: Consultor Legislative do Senado Federal.  (***) Prof. Assist. da UnB.
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Além disso, no que se refere aos resulta-
dos do ensino fundamental, serdo anali-

sados dados do SAEB/95.

2. O perfil da distribuigdo dos
estabelecimentos

Um indicador bdsico para o ensino
fundamental & o nGmero de estabelecimen-
tos. Na Regigo Norte, de 1991 a 1996,
houve um aumento de 20,0 por cento do
total dos mesmos, quando, no Brasil como
um todo, verificou-se quase estabilidade
{tabela 1). O maior nimero de estabeleci-
mentos estava precisamente na dependén-
cia municipal, constituindo-se certamente
de unidades de menor porte, localizadas
com freqUéncia na drea rural. Foi nessas
categorias, municipal e rural, que, na Re-
gido Norte, houve menor crescimento no
perfodo em foco, seguindo-se-lhes os es-
tabelecimentos particulares e estaduais. No
caso das escolas privadas, o aumento do
seu nomero pode ser resposta & deman-
da, como resultado da expansdo de certas
faixas de rendimento e/ou da decisgo de
certfo ndmero de familios no sentido de
buscar uma alternativa & escola poblica,
por problemas enfrentados por esta. A
quantidade de estabelecimentos federais
se reduziu significativamente, seja na Re-
gido Norte, seja no Pais como um todo,
em vista do papel constitucional da res-
pectiva esfera de governo. Por isso, cabe
esclarecer que, em toda a nossa andlise,
excluimos a dependéncia federal. £ impor-
tante lembrar que, pela Carta de 1946,
inverteram-se os papéis dos sistemas de
ensino: o sistema federal, responsdvel pelo
ensino médio e superior, passou a ser su-

pletivo, nos limites das deficiéncias locais,
enquanto os sistemas dos Estados, encar-
regados que eram dos niveis “menores” -
o ensino primdrio e a formagdo de profes-
sores normalistas -, tornaram-se preferen-
ciais. Formou-se, pois, um sistema bind-
rio, que sé veio a ser basicamente altera-
do pela Constituicdo de 1988. Esta Glti-
ma, entre outras providéncias, estabeleceu
sistemas de ensino municipais, criando um
sistema terndrio e impelindo a descentrali-
zagdo; sobretudo do ensino fundamental
e da educagdo pré-escolar (Boaventura,
1996). Dessa forma, os dados aqui anali-
sados reflefirdo o papel cada vez mais re-
sidual da Unido e o papel emergente dos
Municipios em suas competéncias consti-
tucionais e legais, motivo por que este es-
clarecimento deve estar sempre em mente.

Acompanhando o ritmo da expanséo
populacional, resultante inclusive, das mi-
gragdes, o crescimento dos estabelecimen-
tos urbanos foi superior ao dobro do incre-
mento das escolas rurais. Ainda assim, é
evidente a predominéncia de pequenas
unidades na drea rural, eis que estas
correspondiam em 1996 a 82,8 por cento
do total.

O numero de alunos por estabeleci-
mento é considerado como indicador, ao
longo do presente trabalho, do porte dos
estabelecimentos. No caso da Regido Nor-
te, os dados confirmam a pulverizacdo dos
mesmos, acompanhando o padrdo de
subpovoamento rural e apresentando porte
expressivamente inferior ao do Brasil {fabela
2). Apesar de a média se ter elevado de 106
para 111 alunos por estabelecimento no
periodo em tela, a dispersdo ainda é &b-
via, dificulta acdes de politica educacional.
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TABELA 1 - Brasil e Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ENSINO FUNDAMENTAL - Estabelecimentos por Dependéncia Administrativa,
Localizagéo e Série - 1991 e 1996

ESPECIFICACAO 1991 1996 CRESCIMENTO
BRASIL (TOTAL) 700,0 (N=193.700] | 100,0 (N=195.767) 1,0
Dependéncia

administrativa:

Federal 0,2 01 -644,7
Estadua! 23,9 24,1 1,8
Municipal 69,6 67,7 1,7
Particular 6,2 8,1 31,5
Localizagéo:
Urbana 27.1 31,5 17,3
Rural 72,9 68,5 -5,0
REGIAO NORTE 100,0 100,0 20,0
(TOTAL) (N=21.146) (N=25.379)
Dependéncia

administrativa:

Federal 1,3 0,1 -89,4

Estadual 21,6 23,7 31,4

Municipal 74,6 73,5 18,2

Particular 2,4 2,6 34,2
Localizagéo:

Urbana 14,7 17,2 40,6

Rural 85,3 82.8 16,5

REGIAO NORDESTE 100,0 100,0 2,6

TOTAL) (N=88.820) (N=91.105)

Dependéncia

administrativa:

Federal 0,1 0,1 2,4
Estadual 1,7 11,5 1,3
Municipal 81,9 79,5 -0,4
Particular 6,3 8,8 4,1
Localizagao:
Urbana 21,4 24,7 18,7
Rural 78,6 75,3 -1.8
REGIAO CENTRO- 100,0 100,0 2,6
OESTE (TOTAL) (N=11.660) (N=11.010)
Dependéncia
administrativa:
Federal 0,2 01 -50,0
Estadual 24,3 23,8 -7,4
Municipal 68,4 64,5 -11,0
Particular 7.2 11,6 53,1
Localizagéo:
Urbana 34,2 44,6 23,0
Rural 65,8 55,4 -20,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
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TABELA 2 - Brasil e Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ENSINO FUNDAMENTAL - Numero de Alunos por Estabelecimento

1991 e 1996
ESPECIFICACAO N° DE ALUNOS / ESTABELECIMENTO
BRASIL:

1991 151

1996 ° 169
REGIAO NORTE:

1991 106

1996 111

REGIAO NORDESTE:
1991 97
1996 115
REGIAO CENTRO-OESTE:
1991 184
1996 218

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

A Regido. Nordeste, por sua vez,
apresentou crescimento muito menor do
nUmero de estabelecimentos (2,6 por cen-
to contra 20.0 por cento da Regido Nor-
te), que tenderam a alcangar maior porte
médio, como veremos {tabela 1). Reduzi-
ram-se o nimero absoluto e o percentual
tanto de estabelecimentos federais quanto
municipais, estes Oltimos ainda constituin-
do, de longe, a maior parte do total. Tra-
ta-se de um grande nimero de unidades
que se espalha pela drea rural e pelas
pequenas cidades, assegurando capilari-
dade ao sistema. Pouco cresceu (1,3 por
cento) o segundo contingente de estabe-
lecimentos da Regido - os estaduais -, mas
o incremento de estabelecimentos particu-
lares foi muito maior que o do Norte.
Quanto & localizagéo, verificamos que a
proporcdo de estabelecimentos na drea
rural caiu de 78,6 para 75,3 por cento,
colocando-se, assim, abaixo do percentu-

al do Norte (82,8 por cento), mais uma
vez espelhando a dispersdo da populagdo
rural. Por fim, no que se refere & relagdo
alunos por estabelecimento, que era me-
nor que a do Norte em 1991, tomou-se
maior, em 1996 (tabela 2).

Na Regido Centro-Oeste ocorreu o
decréscimo geral dos estabelecimentos, ex-
ceto na dependéncia pariicular, em que se
manifestou aumento de 53,1 por cento, o
maior das trés Regides. Como no Nordeste,
reduziu-se o nimero de estabelecimentos na
area rural, mas em proporgdes muito mai-
ores (20,4 por cento a menos que em 1991).

Também constatamos o aumento do
porte médio dos estabelecimentos {tabela 2),
mensurado pelo nimero de alunos por es-
tabelecimento. Este crescev ainda mais,
passando da média de 184 para 218 alu-
nos por estabelecimento em cinco anos.

Ao compararmos essas Regides com
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os totais nacionais, observamos que as
mesmas se inserem em grande parte nas
tendéncias do Pais. O Norte discrepa, en-
tretanto, no que tange ao crescimento das
redes estadual e municipal, que, no Brasil,
foi muito pequeno ou negativo. Jé a rede
particular teve amplo crescimento. De modo
geral, o incremento do nimero de estabe-
lecimentos foi bem mais alto que o do Pais.

3. O perfil da distribuigdo de
docentes e discentes

Passando as fungdes docentes {ob-
servemos que um mesmo professor pode
ser computado mais de uma vez, pelo cri-
tério adotado), a Regido Norte revela per-
fil diferente daquele relativo aos estabele-
cimentos, do mesmo modo que o Brasil
como um todo (tabelas 3 e 4): ao passo
que os estabelecimentos municipais cons-
tituem maioria (v. tabela 1), o nimero de
fungoes docentes da rede estadual é qua-
se o dobro da rede municipal. Tais resulta-

dos mostram que os estabelecimentos
municipais, tendo proporcionalmente me-
nos fungdes docentes que os estaduais,
tendiam a ser menores e a se dedicarem
preferentemente & faixa da primeira & quar-
ta série, enquanto a tendéncia oposta se
manifestava nas escolas estaduais. No que
tange ao crescimento em 1991-96, au-
mentou o numero de fungdes docentes da
rede estadual, sugerindo mais professores
por estabelecimento. Também o crescimen-
to de fungdes docentes foi mais alto que o
de estabelecimentos, com um possivel au-
mento do porte médio dos estabelecimen-
tos. Por sua vez, o ensino particular teve
crescimento menor das fungdes docentes
em face do nimero de estabelecimentos,
o que sugere expansdo na drea urbang,
talvez com estabelecimentos menores. Em
face da localizagdo, em contraste com
82,8 por cento dos estabelecimentos em
drea rural, 68,0 por cento das fungdes
docentes estavam na drea urbana, uma
inversdo que indica a presenca de escolas

TABELA 3 - Brasil - ENSINO FUNDAMENTAL - Fungdes Docentes por Dependéncia
Administrativa, Localizagéio e Grau de Formacéo

1991 e 1996 Em %
ESPECIFICAGAOQ 1991 1996 CRESCIMENTO
BRASIL (TOTAL) 100,0 (N=1.295.965) | 100,0 (N=1.388.247) 71
Dependéncia adm.
Federal 0,3 0,2 -43,0
Estadual 55,3 50,5 -2,2
Municipal 31,0 34,4 18,6
Particular 13,3 150 20,0
Localizagao:
Urbana 78,4 79,7 8,9
Rural 21,6 20,3 0,7
Grav de formacédo:
Fundamental incompleto 5,6 4,6 -11,8
Fundamental completo 52 4,4 -9,3
Médio completo 48,2 47,2 4,9
Superior completo 41,0 43,8 14,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
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TABELA 4 - Regido Norte - ENSINO FUNDAMENTAL - Funges Docentes por
Dependéncia Administrativa, Localizagéo e Grau de Formagdo

1991 e 1996 Em %
ESPECIFICAGAO 1991 1996 CRESCIMENTO
NORTE (TOTAL) 100,0 N=84.870) | 100,0 (N=104.756) 23,4
Dependéncia adm.
Federal 2,9 04 -83,9
Estadual 54,9 57,1 28,4
Municipal 34,9 35,3 24,6
Particular 7,3 7,3 22,9
Localizagdo:
Urbana 67,1 68,0 25,1
Rural 32,9 32,0 20,0
Grau de formagéo:
Fundamental incompleto 15,2 10,2 17,2
Fundamental completo 13,9 12,5 11,2
Médio completo 56,5 60,8 32,9
Superior completo 14,4 16,4 40,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

unidocentes rurais e, provavelmente, es-
colas sem professores em dreas conside-
radas mais dificeis.

Aformacdo predominante foi o ensi-
no médio completo, em coeréncia com a
concentracdo das fungdes docentes da pri-
meira & quaria série. Essa categoria tam-
bém teve pronunciado aumento no perio-
do focalizado, superado apenas pelo de
funcées docentes exercidas por pessoas
com o curso superior completo. Além do
aumento da oferta de graduados, o fato
reflete a expansdo do ensino de quinto a
oitava série e o possivel deslocamento de
professores leigos para outros papéis.

A matricula, como as fungdes docen-
tes, atingiu maior percentagem na depen-
déncia estadual, reforcando a indicacdo
sobre o pequeno porte das escolas munici-
pais, conforme, aliés, os dados totais para
o Brasil (tabela 5). O crescimento do corpo
discente foi também maior na rede estadu-

al. O ensino particular teve crescimento
tanto de docentes, quanto de discentes,
maior que o nimero de estabelecimentos,
o que supde aumento do porte e da com-
plexidade das escolas. No todo, as fun-
¢bes docentes cresceram menos que a ma-
tricula, apesar da expanséo das séries fi-
nais do ensino fundamental, sugerindo o
alcance de maior eficiéncia. Assim, inver-
teu-se a tendéncia ao longo dos anos 80
nas estatisticas nacionais (Gomes, 1996).

Estratificando os dados por localiza-
¢do, verificamos que, no total do Brasil, cres-
ceu mais o alunado que o corpo docente
de drea urbana, ao passo que o contrério
ocorreu na drea rural (cada vez mais esta-
riam os alunos se rarefazendo?). Quanto
ao nimero de alunos por fungdo docente
na Regido Norte, como no Pals, apresen-
tou pequeno aumento (tabela 6).

A Regido Nordeste apresentou quase
metade das funcdes docentes na rede mu-
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TABELA 5 - Brasil e Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ENSINO FUNDAMENTAL - Matricula por Dependéncia Administrativa e

Localizagdgo - 1991 e 1996 Em %
ESPECIFICACAO 1991 1996 CRESCIMENTO
BRASIL {TOTAL) 100,0 (N=29.203.724) | 100,0(N=33.131.270) 13,4
Dependéncia
administrativa:

Federal 0,3 0 -64,9
Estadual 57,2 55,7 10,5
Municipal 30,0 33,0 24,5
Particular 12,4 11,2 2,5

Localizaggo:
Urbana 81,4 82,7 15,2
Rural 18.6 17.3 59
REGIAO NORTE 100,0 100,0 25,6
(TOTAL) (N=2.246.339) (N=2.820.531)
Dependéncia
administrativa:

Federal 2,8 0,2 -89,1
Estadual 57,5 61,3 33,9
Municipal 33,1 32,8 24,7
Particutar 6,6 5,6 6,0

Localizagdo:
Urbana 71,2 72,7 28,3
Rural 28,8 27.3 18.8
REGIAO NORDESTE 100,0 100,0 21,1
(TOTAL) (N=8.650.474) (N=10.475.469)
Dependéncia
administrativa:

Federal 0,1 0,1 -28,8
Estadual 40,0 39,6 20,0
Municipal 46,2 47,2 23,7
Particular 13.7 13.1 15,9

Localizagéo:
Urbana 68,0 69,6 23,9
Rural 32,0 30,4 15,1
REGIAO CENTRO- 100,0 100,0 12,2
OESTE (TOTAL) (N=2.140.062) {(N=2.400.822)
Dependéncia
administrativa:

Federal 0,3 0,1 -48,8
Estadual 66,9 62,9 5,5
Municipal 21,6 25,7 33,5
Particular 11,3 11,3 12,3

Localizacdo:
Urbana 87,5 90,8 16,3
Rural 12,5 9, -16,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
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TABELA 6 - Brasil e Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ENSINO FUNDAMENTAL - Numero de Alunos por Fungdo Docente

1991 e 1996
ESPECIFICACAO N° DE ALUNOS / FUNCAO DOCENTE
BRASIL :

1991 22,5

1996 23,9
REGIAO NORTE:

1991 26,5

1996 26,9

REGIAO NORDESTE:
1991 23,5
1996 25,2
REGIAO CENTRO-OESTE:
1991 25,0
1996 24,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

TABELA 7 - Regido Nordeste - ENSINO FUNDAMENTAL - Fungées Docentes por
Dependéncia Administrativa, Localizagdo e Grau de Formagdo

1991 ¢ 1996 Em %
ESPECIFICACAO 1991 1996 CRESCIMENTO
NORDESTE (TOTAL} 100,0 (N=367.989) | 100,0 (N=416.122) 13,1
Dependéncia adm.
Federal 0,1 0,1 -10,5
Estadual 38,8 34,7 1,2
Municipal 46,7 47,7 15,3
Particular 14,3 17,5 38,0
Localizagdo:
Urbana 65,6 67,3 16,0
Rural 34,4 32,7 7.6
Grau de formagao:
Fundamental incompleto 12,9 10,8 -5,4
Fundamental completo 2,5 7,7 7,7
Médio completo 58,2 58,0 12,8
Superior completo 19,5 23,5 36,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

nicipal, para quase quatro quintos do to-
tal de estabelecimentos dessa dependén-
cia, certamente muito pequenos, como j4
assinalamos - {tabela 7). Seguiram-se as

redes estadual e particular. As mudancas
no quinquénio, porém, foram de acelera-
do incremento das funcées docentes do
ensino particular, o que pode indicar o cres-
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cimento dos estabelecimentos existentes,
valendo-se das vantagens da economia de
escala. A rede estadual manteve quase
estavel o nOmero de funcdes docentes.

Correspondendo ao conhecido qua-
dro populacional, a maioria das fungées
docentes no Nordeste ndo sé se concen-
trou na drea urbana, como o seu cresci-
mento foi o dobro da drea rural. O grau de
formagdo avangou de modo marcante, com
retragdo das categorias ensino fundamen-
tal completo e incompleto e aumento maior
do nivel superior completo. Esses Gltimos
docentes provavelmente trabalhavam na
faixa da quinta & oitava série.

De modo geral, a matricula cresceu
sensivelmente mais que as fungdes docen-
tes, em especial na rede mantida pelos
Municipios, diminuindo eventual capacida-
de ociosa em certos casos e ocasionando
superlotagdo em outros. Quase metade do
total da matricula se encontrava na rede
municipal, evidenciando mais uma vez o

modesto papel dos Estados na Regido. No
periodo em fela o nUmero de discentes au-
mentou proporcionalmente mais que o de
estabelecimentos, de modo que estes Ulti-
mos devem ter-se tornado em média mai-
ores, podendo ter ocorrido avango da rede
da tradicional érea rural para a urbana. O
nimero de alunos das escolas particulares
experimentou aumento menor que o das
funcées docentes e dos estabelecimentos
(15,19, 38.0 e 44,1 por cento). O incre-
mento daquelas escolas pode dever-se &
oferta de vagas de quinia a oitava série.
No que se refere a localizagdo, acentuou-
se ainda mais a concentracdo de alunos
na érea urbana. Por outro lado, a relagdo
alunos por fungdo docente vem confirmar
o melhor aproveitamento de pessoal no fo-
tal.

Na Regido Centro-Oeste a rede es-
tadual predominou por larga margem,
quer quanto as fungdes docentes, quer
quanto & matricula {tabelo 8). Como o

TABELA 8 - Regido Centro-Oeste - ENSINO FUNDAMENTAL - Fungées Docentes por
Dependéncia Administrativa, Localizagdo e Grau de Formagdo

1991 e 1996 Em %
ESPECIFICAGAO 1991 1996 CRESCIMENTO
CENTRO-OESTE (TOTAL) 100,0 (N=85.551) 100,0 (N=99.676) 16,5
Dependéncia adm.
Federal 0,3 0,2 -31,4
Estadual 64,3 57,5 4,2
Municipal 22,6 26,4 36,0
Particular 12,9 16,0 44,8
Localizagdo:
Urbana 84,3 86,8 20,0
Rural 15,7 13,2 2,2
Grau de formagdo:
Fundamental incompleto 3,8 24 27,5
Fundamental completo 6,7 4,2 27,4
Médio completo 50,7 48,2 10,8
Superior completo 38,8 45,2 35,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
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nomero de estabelecimentos, tanto da rede
estadual quanto municipal se reduziu no
periodo observado e se registraram incre-
menios do ndmero de professores e de alu-
nos, sdo reiterados os dados gerais de
aumento do porte dos estabelecimentos.
O numero de fungdes docentes dos Muni-
cipios teve aumento de mais de um tferco,
enquanto o da rede particular cresceu quo-
se a metade. No caso dessa 0ltima, o ni-
mero de estabelecimentos cresceu ainda
mais, provavelmente levando a uma redu-
¢Go média do seu tamanho.

Na drea rural, o ndmero de fungées
docentes chegou a reduzir-se. Quanto ao
grau de formagdo do professorado como
um todo, houve melhoramento do seu per-
fil, com a maior elevagdo percentual inci-
dindo sobre os graduados de nivel superi-
or. Novamente a expansdo da quarta & oi-
tava série deve ter contribuido para isso.

J& as matriculas tiveram incremento
total inferior ao do nimero de fungées do-
centes. Quase dois tercos da matricula es-
tavam sob a responsabilidade do poder
pUblico estadual, cerca de um quarto sob
a responsabilidade dos Municipios e pou-
co mais de um décimo se encontrava na
rede particular. No entanto, o maior au-
mento no qUingUénio correspondeu & es-
fera municipal, inferior, contudo, ao do
nimero de fun¢des docentes. Outro incre-
mento significativo foi o da matricula da
rede particular, também inferior ao cresci-
mento das fun¢des docentes. Em compen-
sacdo, a rede estadual aumentou as ma-
triculas mais que as funcdes docentes, ele-
vando também a sua eficiéncia.

Na érea urbana como um todo, que
reunia quase nove décimos da matricula

total, o crescimento das fungdes docentes
também superou o nimero de discentes.
Na drea rural provavelmente havia supe-
révit de funcées docentes, |d que o per-
centual de redugdo de matriculas foi mui-
to maior que a dessas fungdes. Em conse-
qiéncia dos dados antes relatados, o nv-
mero de alunos por fungdo docente caiu
quase um ponto no total.

Comparando as trés Regides com os
totais nacionais, verificamos que elas tive-
ram geralmente crescimento das funcoes
docentes e do alunado acima da média
nacional no periodo em exame. A distribui-
gdo por rede mostra que, quanto as fun-
coes docentes e & matricula, o Norte e o
Centro-Oeste tinham a rede estadual de
maior propor¢do. O Nordeste, entretanto,
apresentava o predominio da rede munici-
pal. O Brasil como um todo dirigiu-se, no
quingUénio, para a municipalizagdo do en-
sino fundamental, assim como o Nordeste
e o Centro-Oeste, a julgar pelas tendéncias
verificadas. O mesmo, porém, ndo se veri-
ficou no Norte. A propensédo geral aponta-
da parece ligada &s mudangas que a Carta
de 1988 introduziu. Por sua vez, o cresci-
mento dos estabelecimentos particulares
ocorreu no Centro-Oeste em maior propor-
¢Go. No que se refere & urbanizacdo das
matriculas, também o Centro-Oeste supe-
rou o Brasil, enquanto as Regides Norte e
Nordeste ficarom abaixo do nivel nacional.
Cabe-nos ainda ressaltar que a matricula
cresceu mais rdpido no Norte e no Nordes-
te, nessa ordem, que no Brasil como um
todo, buscando vencer o hiato do acesso.

Por sua vez, o professorado apresen-
tou perfil de formagdo mais modesto no
Nordeste e no Norte, tendo o Centro-Qes-
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te superado os niveis do Pais, apesar de
os dados ndo incluirem o Distrito Fede-
ral. A brecha, todavig, tendeu a diminuir,
pois o ritmo de crescimento superou os
ndmeros nacionais, com o Norte e o Nor-
deste & frente.

A relagdo alunos por fungdo docen-
te cresceu no Pals mais de um ponto, ten-
déncia também ocorrente no Norte e, so-
bretudo, no Nordeste. O Centro-Oeste,
entretanto, reduziu tal proporgdo.

4. Os resultados da
escolarizagdo:
aprovag@o, reprovagdo
e abandono

Outros importantes indicadores sdo
as taxas de aprovagdo e reprovacdo, rela-
cionadas & tradicional problemética do fra-
casso escolar (tabela 9). Os dados reve-
lam que as taxas de aprovacdo para o Bra-
sil como um todo aumentaram de 60.6

TABELA 9 - Brasil e Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ENSINO FUNDAMENTAL - Taxas de Aprovagéo Reprovagdo e Abandono
por Série (%) - 1988 ¢ 1995

ESPECIF- | TOTAL SERIES - 1995

CACAO | 1988 [ 1995 1° Va 3 g 5 6 7 &
BRASIL

Aprov. | 60,6 | 684 | 56,6 | 679 | 74,9 | 786 | 624 | 688 | 735 79,4
Reprov. | 188 | 155 | 190 [ 188 | 13,3 | 100 | 191 | 156 | 122 8,2
Abandono| 20,6 | 161 | 244 | 133 | 11,8 114 | 185 | 156 | 143 12,4
NORTE

Aprov. | 57,1 1588 | 490 | 615 | 65,5| 68,7 | 51,8 | 595 | 650 | 702
Reprov. | 224 | 1791224 [ 181 | 14,9 120 | 223 | 17,7 | 129 9,8
Abandono| 20,5 | 233 | 28,6 | 204 | 19,6 | 193 | 259 | 228 | 221 20,0
NORDESTE

Aprov. | 543 | 60,7 | 491 | 613 | 67,3 | 716 | 568 | 650 | 689 75,7
Reprov. | 223 [ 19,1 | 254 [ 202 | 159 | 124 | 207 | 162 | 14,2 9,4
Abandono| 23,4 | 20,2 | 255 | 185 | 16,8 | 160 | 225 | 188 | 169 14,9
CENTRO-

OESTE

Aprov. | 51,5 | 68,6 | 61,4 | 731 | 75,6 | 784 | 595 | 650 | 689 73,5
Reprov. | 150 | 14,9 | 20,0 | 145 | 12,2 94 | 191 | 159 | 129 9,4
Abandono| 33,5 [ 16,5 | 186 | 124 | 12,2 | 122 | 214 | 190 | 182 17,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

para 68.4 por cento entre 1988 e 1995,
ou seja, um avango de 7,8 pontos percen-
tuais em quase uma década. Se tal cresci-

mento se distribuisse uniformemente no
tempo, ocorreria ao ritmo de quase 1,0
por cento ao ano, confirmando que a su-
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peracdo dessas dificuldades do sistema
educacional tem sido muito lenta, ainda
mais se consideramos que as estatisticas
de aprovacdo ndo incluem os alunos que
abandonaram a escola ante a iminéncia
de reprovagéo.

A desagregagdo por série mostra que
a média do ensino fundamental ocultou
variagdes significativas. Assim, as mais al-
tas taxas de reprovagdo ocorreram, pela
ordem, na quinta, primeira e segunda sé-
ries, isto &, nos grandes gargalos da en-
trada na escolarizagdo {opesar de multi-
plos providéncias, como a criagdo do ci-
clo bésico em determinados periodo, em
determinadas redes) e da passagem do
regime de professor de turma para profes-
sor de componente curricular.

Outro indicador de fracasso implici-
to nos dados é a taxa de abandono, que
decresceu no periodo, mas ainda repre-
sentava um desperdicio de quase um quin-
to do total de alunos, isto &, de cada 100
alunos que comecaram o ano letivo de
1996 no Brasil, 16,1 por cento deixaram
a escola ao longo do mesmo e 15,5 por
cento foram reprovados. Mais uma vez, as
séries em que ocorreu mais abandono fo-
ram a primeira e a quinta, sendo que o
percentual da primeira série aumentou sig-
nificativamente no periodo observado.

O Brasil como um todo conseguiu
reduzir a sua taxa de abandono, no perio-
do, de 20,6 para 16,1 por cento. As séri-
es em que os alunos mais deixaram a es-
cola foram a primeira e a quinta, j& co-
nhecidas como pontos de estrangulamen-
to - sendo que houve um aumento ponde-
ravel na primeira série.

Passando & estratificacdo dos dados
por Regido, as mais altas taxas de reprova-
¢Go ocorreram no Norte e no Nordeste e as
de aprovacéo no Centro-Oeste. E digno
de nota que, no intersticio observado, con-
seguiram ganhos significativos, apesar de
a taxa de reprovagdo ter-se mantido prati-
camente o mesma no Centro-Oeste e a
taxa de aprovagao ter obtido avango nas
trés Regides. Ainda assim, o Norte e o
Nordeste continuarom abaixoc das médias
nacionais, enquanto o Centro-Oeste se
achava ligeiramente acima. De modo ge-
ral, a comparacdo com o Pafs registra a
incidéncia de maior fracasso escolar nas
mesmas séries. Todavia, a Regido Norte,
tanto em 1988 como em 1995, teve mais
altas taxas de reprovagdo também nessas
séries.

O Nordeste repetiu de modo geral
esse padrdo nos dois anos letivos selecio-
nados. Portanto, a maior incidéncia de re-
provagdo ocorreu na primeira série, sen-
do, talvez, tGo severa que teria tornado
menor o estrangulamento da quinta série.
Jé no Centro-Oeste a primeira série supe-
rou a quinta por pequena morgem.

No que se refere ao abandono, as
médias do Norte, superiores as do Brasil,
em 1996, aumentaram no periodo em telq,
especialmente na primeira série. Nao po-
demos, pois, considerar apenas a reprova-
¢do, mas, pela sua magnitude, também o
abandono como manifestagdo do fracas-
so escolar. A desisténcia estava de tal modo
ligada a fatores endégenos da escolariza-
¢Go que os picos foram a primeira e a quin-
ta série, |G destacadas. Nao houve aumen-
to das taxas & medida que os alunos se
aproximavam ou chegavam & oitava série

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 6, n. 19, p. 267-284, abr./jun. 1998.




O Ensino Fundamental em um dos Brasis: Uma avaliacio por meio de dados agregados

279

apesar de a sua idade e o custo de opor-
tunidade aumentarem. O Nordeste se si-
tuava acima da média nacional, porém
com diminuigdo no periodo analisado. O
Centro-Oeste, por sua vez, experimentou
reducdo do abandono para quase a me-
tade do valor de 1988, mas, ainda assim,
acima dos nGmeros para o Brasil. A taxa
de reprovacdo, todavia, se manteve estd-
vel, com incremento na primeira série, o
gue corrobora a observagéo antes apre-
sentada. Como nas demais Regides foca-
lizadas, o fato ocorreu com maior freqiién-
cia na primeira e na quinta série.

TABELA 10 - Brasil e Regides N

Outro indicador de eficiéncia é a dis-
torgdo série-idade, que aponta o percentu-
al de alunos com idade nédo recomenda-
da para as séries freqtentadas. Os valo-
res mais recentes evidenciam que, por in-
gresso tardio na escola ou, sobretudo, pela
reprovacgdo, repeténcia e abandono inter-
mitente, a distor¢cdo foi muito alta.

Num cendrio ideal, sem alteracdes
da populagao escolar resultantes das to-
xas de natalidade e mortalidade e de ou-
tros fatos, os alunos teriam plena continui-
dade dos estudos, ou seja, o mesmo nu-
mero se manteria constante da primeira &

orte, Nordeste e Centro-Oeste

ENSINO FUNDAMENTAL - Matriculas por Série - 1996

REGIAO SERIES
TOTAL 1° s > £ 5 & 7 &
BRASIL
Distribuicaio
% 100,0 193 | 157 | 136 | 11,9 13,3 10,5 8,7 7.
Diferenca* - 6,8 32 1,1 0,6 0,8 2,0 3,8 54
NORTE
Distribuicao
% 100,0 259 | 172 ] 143 | 11,9 11,8 8,2 6,0 47
Diferenca* - 134 | 4,7 18 | -06 0,7 -4,3 -6,5 -7,8
NORDESTE
Distribuicgo
% 100,0 2710 | 172 ] 138 | 111 11,3 8,2 6,4 5,0
Diferenca* - 146 | 4,7 13| 14 1,2 -4,3 -6,1 75
CENTRO-
QESTE
Distribuicao
% 100,0 178 [ 143 1 133 | 120 14,9 11,6 92,0 72
Diferenca* . 53 18 08 | 05 2,4 0,9 35 53

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Observagao: o Distrito Federal foi excluido da Regido Centro-Oeste.
* Diferenga em relag@o & distribuicdo ideal (=12,5).
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Ultima série. Desse modo, num nivel de
ensino de oito anos como é o fundamen-
tal no Brasil, o percentual de alunos matri-
culados em cada série seria igual, isto &,
correspondente a 100 dividido por oito,
ou 12,5 por cento {tabela 10).

A tabela 10 apresenta a distribuigdo
percentual real dos alunos por série e a
diferenca em face da distribuicdo ideal, @
saber, os 12,5 por cento em cada série.
Os resultados confirmam outros indicado-
res: para o Brasil como um todo havia uma
concentragdo maior de alunos na primei-
ra e na segunda séries, indicando a repro-
vagdo e a repeténcia mais intensas. Em se-
guida, o préximo funil se encontrava na
quinta série, diminuindo cada vez mais o
fluxo até & oitava. Em outros termos, a sele-
¢@o mais drastica se achava no inicio da
escolaridade e, depois, no limiar do antigo
ensino médio, que foi integrado ao antigo
primdrio em 1971. Passadas mais de duas

décadas, aparece esmaecida, mas visivel,
a sombra da antiga divisGo por niveis de
ensino, uma vez que as diferencas curricu-
lares e metodolégicas em parte permane-
ceram, acentuando o fracasso escolar.

Por fim um indicador muito significa-
tivo da capacidade de os sistemas de en-
sino atenderem as diferencas dos alunos é
a proporgdo de matriculas na educacdo
especial. Embora a democratizag@o edu-
cacional usualmente seja vista do ponto
de vista da estratificacgo social, todas as
diferencas t8m que ser contempladas. A
tabela 11 indica o nimero infimo de ma-
triculas na educacdo especial e, em parti-
cular, no ensino fundamental obrigatério.
No Brasil como um todo apenas 0,36 por
cento dos alunos do ensino fundamental
regular sdo atendidos pela educacéo es-
pecial, proporgdo muito inferior & estima-
tiva de portadores de necessidades edu-
cativas especiais.

TABELA 11 - Brasil e Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
EDUCACGAQO ESPECIAL - Alunos Matriculados na Educacdo Especial
(Total e no Ensino Fundamental)

REGIOES EDUCACAO ESPECIAL
] . /MATR. DA EDUC.
MATRICULA TOTAL| % DA MATRICULA | ESPECIAL NO ENS.
(A) TOTAL NO ENS. FUNDAMENTAL/
FUNDAMENTAL (A) | MATR. NO ENS.
(B) FUNDAMENTAL
REGULAR (%)
BRASIL 201.142 59,0 0,36
Norte 17.538 62,4 0,39
Nordeste 30.096 45,3 0,13
Centro-Oeste (*) 12.940 56,6 0,37

Fonte: MEC/INEP/SEEC.,

(*) Exceto o Distrito Federal.
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5. O rendimento escolar

O Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educagdo Basica (SAEB), seguindo planos
de amostragem, oferece dados sobre as es-
colas que os alunos freqientaram e o seu
rendimento escolar. Esses dados diferem
dos indicadores até aqui analisados: ao
passo que os dados do SEEC foram obti-
dos por meio de censos junto aos estabe-
lecimentos de ensino, os resultados do
SAEB obedeceram a um plano de amos-
tragem.

Passando aos resultados da escola-
rizagGo em termos de rendimento, o Siste-
ma Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Bdsica (SAEB) oferece alguns dados que,
em linhas gerais, coincidem com as varia-
coes regionais dos indicadores j¢ analisa-
dos. O SAEB-95 apurou o rendimento es-
colar em matemdtica e lingua portuguesa
(leitura) na quarta e oitava séries. Segun-
do os critérios adotados, um alto nivel de
proficiéncia correspondeu a 375 pontos
(Brasil, 1995). Assim, as médias nacionais

de 174 ¢ 253 pontos em matemdtica, res-
pectivamente, nas séries indicadas, repre-
sentam resultados bastante modestos (ia-
bela 12). As Regides Norte e, sobretudo,
Nordeste se situaram abaixo de tais médi-
as, ao passo que o Centro-Oeste as igua-
lou ou superou, porforca, em grande par-
te, do enclave do Distrito Federal. Em lin-
gua portuguesa as médias ficaram aproxi-
madamente ao mesmo nivel (177 e 252,
respectivamente, na quarta e oitava séri-
es). Novamente o Nordeste se colocou
abaixo desses valores, seguido do Norte.
O Centro-Oeste mais uma vez igualou ou
superou as médias nacionais.A andlise dos
dados pelo érgdo competente (Brasil,
1995) aponta para médias de proficiéncia
mais altas na quarta e oitava séries para
os redes particular e estadual. Como era
de esperar, a rede municipal, atendendo a
numerosos alunos socialmente menos pri-
vilegiados na drea rural, alcangou as me-
nores médias em todas as Regides. Da
mesma forma, alunos do periodo diurno e
das Capitais tenderam a sair-se melhor nos

TABELA 12 - Brasil e Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ENSINO FUNDAMENTAL - SAEB/95

Resultados em Matemdtica e Lingua Portuguesa (Leitura)

ESPECIFICACAO BRASIL NORTE NORDESTE | CENTRO-OESTE
Matemdtica:

49 Série 174 145 153 182

8¢ Série 253 237 230 253
Lingua Portuguesa

{Leitura):

4° Série 177 154 160 185

89 Série 252 238 227 252

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
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testes, em parte como resultado da inter-
veniéncia de varidveis socioecondmicas,
especificamente o grau de escolaridade
dos pais. Além disso, em todas as Regi-
es, quanto mais alta a idade dos alunos,
menor foi a proficiéncia média. Em outros
termos, os alunos que apresentaram mai-
or distorcdo série-idade, em fungdo, inclu-
sive, da repeténcia, tenderam a ter profici-
&ncia média cada vez menor. Ou seja, pro-
vavelmente a acumulagdo de repeténcias
conduziu ao declinio da proficiéncia mé-
dia.

Desse modo, como seria de esperar,
os resultados espelharam ndo sé as gran-
des disparidades regionais, como também
ouiros indicadores antes analisados, ndo
se constituindo uma surpresa.

6. Conclusbes

O guadro dos indicadores educaci-
onais evidencia mais uma vez as dispari-
dades regionais brasileiras e a situagdo re-
lativamente desvantajosa das Regides em
tela quanto as préprias médias nacionais.
Um programa educacional, portanto, é
ndo apenas justificado, como indispensd-
vel e urgente. Outro ponto marcante é a
persisténcia de numerosos estabelecimen-
tos dispersos e de pequeno porte no Norte
e Nordeste, dificultando a obteng@o das
vantagens da economia de escala. Apesar
de ter ocorrido aumento do porte médio
nas Regides analisadas, a situagdo obriga
a providéncias adequadas para atingir
Regides com essas caracteristicas, a fim de
néo reduzir ainda mais o grau de eqiida-
de do ensino fundamental.

Qutros pontos marcantes sdo:

* Quanto a matricula, predominaram
as redes estaduais, exceto no Nordeste. No
entanto, refletindo o aludido processo de
descentralizacéo, as redes municipais fo-
ram as que mais cresceram, menos no
Norte. Houve, simultaneamente, um pro-
cesso de crescente urbanizagGo da matri-
cula, mais significativa no Centro-Oeste.

e O nomero de fungdes docentes au-
mentou mais gue o numero de estabeleci-
mentos, com incrementos do porte médio
das escolas.

* A matricula cresceu mais que as fun-
¢bes docentes, elevando a relagéo alunos
por fungdo, exceto no Centro-Oeste. Com
isso, certamente houve declinio dos custos
unitérios, mas nada se pode dizer sobre a
qualidade da educagdo.

* O grau de formagao dos professores
teve avango marcante no periodo, embo-
ra persistam numerosos professores leigos.

» No Brasil e nas Regides em foco hou-
ve lenta reducdo da reprovagéo e do aban-
dono, que persistem em niveis significati-
vos e que aumentou na Regido Norte, lo-
calizando-se os maiores gargalos do fra-
casso escolar na primeira e quinta séries.

* Adistorgdo série-idade introduz agu-
da heterogeneidade nas classes, criando
dificuldades de ordem pedagdgica, com
que a escola tem tradicional dificuldade
de lidar. O pico incide na quinta série.

* A proficiéncia dos alunos, revelada
pelo SAEB/95, foi em geral baixa, com as
trés Regides localizadas abaixo da média
nacional. O Nordeste e as redes munici-
pais alcangaram os menores niveis de pro-
ficiéncia.
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ABSTRACT

This paper presents an overview of the first level of education in the relatively least
developed regions in Brazil. It compares data from the 1991 and 1995 educational cen-
suses, as well as the scholastic achievement scores of the 1995 basic education evalua-
five survey. Vaoriables selected reveal the dramatic regional inequalities in the country
and the disadvantages of these regions in comparison with national results. Although the
average size of the schools, measured by the number of pupils enrolled, has increased,
a high proportion of tiny schools remain in the regions analyzed. Following migrations
from rural to urban areas, enrollment increased fast in cities and towns. The teachers’
level of schooling improved significantly, whereas repetition and drop out rates fell steadily.
Results in general suggest the need of specific policies to fill the gap among the regions
of the country.

Key-words: first level of education; schooling success; migrations; educational politic;
regional development.

RESUMEN

El presente trabajo presenta una visién general de la ensefianza fundamental en las
regiones relativamente menos desarrolladas de Brasil. El estudio compara datos de los
censos educativos de 1991 y 1995, asi como las puntuaciones de rendimiento escolar de
la investigacién por muestreo sobre la educacién bésica de 1995. Las variables
seleccionadas revelan las draméticas desigualdades regionales del pais y también las
desventajos de las tres regiones comparadas a las estadisticas nacionales. Aunque el
porte promedio de las escuelas, medido por el nimero de alumnos matriculados, ha
sufrido un incremento, todavia hay una alta proporcién de escuelas pequefias en las
regiones analizadas. En secuencia a los migraciones desde las éreas rurales a las urbanas,
la matricula crecié répidamente en las ciudades. Como consecuencios la relacién de
alumnos por maestro se ha incrementado en el periodo observado. El nivel de escolaridad
de los maestros mejoré significativamente, mientras las tasas de suspenso y evasién
cayeron. Los resulfados apuntan la necesidad de politicas especificas para reducir las
desigualdades.

Palabras clave: educacién de primer grado; suceso escolar; rendimiento escolar; migracién;
politica educacionaldesarrollo regional
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