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INTRODUCAO

A énfase em processos de avalia-  alunos aprendem; quais os fatores asso-
cdo é hoje considerada estratégica como  ciados ao rendimento escolar; impactos
subsidio indispensavel no - de fatores associados ao
monitoramento das reformas |/ rendimento escolar; impac-
e das politicas educacionais. | € tos de fatores extra e intra-
Ngo hd pais no mundo pre- | escolares na aprendizagem,
ocupado em aumentar a efi- | etc.).
ciéncia, a eqiidade e a qua-
lidade do seu sistema edu-
cacional que tenha ignora- |
do a importancia da avalio- |
¢éio como mecanismo de
acompanhamento dos pro-
cessos de reforma. Cada vez
mais atribui-se relevincia
tanto & avaliagdo institucional
em suas diferentes dimen-
sées (condicoes da infra-es-
trutura das instituicdes esco-
lares; processos de gesi@o;
formacéo, qualificacao e piricas extremamente sofis-
produtividade dos recursos ticadas e que exploram ba-
humanos, etc.), como em relagdo & ava-  ses quantitativas extensas para desenvol-
liaggo de resultados (o que e como os  ver andlises qualitativas sobre o desem-
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¢éo do recente debate so-
bre indicadores educacio-
nais mostra as transforma-
¢des por que vem passan-
do a produgdo de informa-
¢bes a respeito da situacdo
dos diferente niveis dos sis-
temas de ensino. Passa-se
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penho dos alunos. Ultrapassada a etapa
de desenvolver diagnésticos consideran-
do apenas os indicadores de acesso, a
grande preocupacdo dos sistemas de pro-
ducdo de informagdes educacionais re-
laciona-se crescentemente ao desenvol-
vimento de indicadores que informam so-
bre a eficiéncia dos sistemas e seu grau
de efetividade social, ou seja:

l. Quais os caracteristicas do
percurso escolare Quanto tempo levam em
média para concluir a escolaridade obriga-
t6ria? Quais os fatores que explicam as al-
tas taxas de repeténcia e de abandono es-
colar? Como se comporta o fluxo do siste-
ma?

Il. O que os alunos sdo capa-
zes de fazer? Quais os padrées desejdveis
que deveriam ser atingidos para que os alu-
nos desenvolvam as competéncias e habili-
dades basicas exigidas para o exercicio da
cidadania? O que caracteriza a escola
efetiva?

I1l. Como anda o desempenho
dos sistemas de ensino? Quais as licdes ex-
traidas dos resultados das avaliacdes que
permitem reorientar agdes e politicas dirigidas
& promogdo da equidade e da continua
melhoria da qualidade dos diferentes niveis
de ensino?

Com efeito, a tendéncia ao aprimo-
ramento dos mecanismos de avaliacdo de
forma concomitante e arficulada com os pro-
cessos de reforma no campo educacional
estd cloramente associada ao novo papel
assumido pela educacao na formacdo do
cidaddo do proximo milénio. Os sistemas

de ensino t&m sido desafiados a responder
as seguintes quesides: Como preparar este
novo cidadao? Quais as demandas da nos-
sa sociedade em processo de mudancas tGo
aceleradas como as que marcaram as Glti-
mas décadas deste século?

E cada vez mais evidente que a pre-
paracdo de cidaddos competentes para
atuar de forma critica e responséavel na cons-
trucdo de uma sociedade mais justa, demo-
crética e desenvolvida exige um perfil de
qualificacéio em que o desenvolvimento das
inteligéncias cognitivas, emocional e afetiva
serd decisivo na formacdo das criangas e
jovens para a sua plena insercdo social € no
mundo do trabalho. E preciso, portanto, as-
segurar-lhes uma formacdo ética e soli-
daria. E preciso ainda desenvolver sua ca-
pacidade de resolver problemas, selecionar
e processar informacdes com autonomia e
raciocinio critico. E preciso dar-lhes condi-
¢oes de dtilizar os conhecimentos para que
tenham novas oportunidades num mundo
cada vez mais complexo e competitivo.

Foi com este objetivo que , ao desta-
car a educagdo como uma das suas priofi-
dades, o governo federal tratou de
implementar, no periodo de 1995-1998, um
consistente sistema de informagées educa-
cionais, abrangendo todos os niveis de es-
colaridade. Implantou-se um sistema de in-
formagoes quantitativas e qualitativas que
vem permitindo subsidiar as agdes dos dife-
renfes niveis de governo, bem como indicar
tendéncias que sinalizam as mudangas em
curso.

O Sistema Integrado de Informacdes
(INEP} & responsavel pela disseminagdo dos
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resultados do censo escolar, censo do ensi-
no superior, censo do professor, avaliagdo
da educacdo bdsica, exame nacional de
cursos, além de informagdes sobre o gasto
e financiamento da educacdo, perfil dos
egressos do ensino médio e caracteristicas
socioecondmicas e culturais dos graduados
de nivel superior.

Este artigo apresenta os principais re-
sultados obtidos nos censos educacionais, o
comportamento dos indicadores de fluxo e
eficiéncia do sistema educacional na Gltima
década, a avaliago do desempenho dos
alunos e algumas tendéncias que tais resul-
tados indicam para os préximos dez anos.
Com todas as cautelas necessdrias, o exa-
me das fendéncias é bastante modesto e estd
longe de esgotar o conjunto de varidveis que
podem incidir sobre os cendrios que se de-
senham para a educagdo brasileira na pré-
xima década.

Para isso, apresentamos inicialmen-
te um rapido balanco sobre a situacdo do
analfabetismo nas regides do pais, com én-
fase nas faixas etdrias mais jovens e na es-
colaridade da populacdo do pais. Em se-
gundo lugar, examinamos a sitvacdo do
ensino fundamental, assinalando os proble-
mas que ainda persistem, como as eleva-
das taxas de repeténcia e de distorgdo série/
idade, embora os indicadores de fluxo e efi-

ciéncia do sistema apresentem claros sinais

de melhoria. A explosdo de matriculas no
ensino médio e seus provaveis impactos so-
bre as novas modalidades de educacao pro-
fissional e de cursos de nivel superior sdo
discutidos no item 3. Em seguida, apresen-
tamos os principais resultados da avaliagdo
da educacdo bésica, indicando ainda o lon-

go caminho a percorrer para melhorar a
qualidade do ensino e promover mais
eqUidade. Na secdo seguinte, consideramos
o quadro atual do ensino superior e alguns
desafios que a préxima década projeta. Por
fim, apresentamos breves comentdrios a res-
peito das tendéncias e perspectivas educa-
cionais de médio prazo, assinalando a tare-
fa que o Estado e a sociedade brasileira t6m
pela frente, para promover a educagdo aos
patamares aspirados pela nagdo.

1. Declinio do Analfabetismo e
Aumento da Escolaridade
Média da Populacéo

O panorama da educagdo brasilei-
ra apresentou significativa melhoria nas Glti-
mas décadas, com declinio acentuado da
taxa de analfabetismo, expressivo aumento
do nimero de matriculas em fodos os niveis
de ensino e gradual crescimento da escola-
ridade média da populacdo. A constatagdo
destes avangos, no entanto, ndo prescinde
de uma andlise critica sobre os desafios edu-
cacionais que o pais ainda precisa vencer
para superar o déficit histérico acumulado
nesta drea.

Se do ponto de vista quantitativo a
expansdo do sistema atingiu patamares bas-
tante razodveis, inclusive em comparacao
aos padrées internacionais, o mesmo néo
pode ser dito em frente aos indicadores de
qualidade e eqiidade. No tocante a estes
aspectos, a situagdo atual da educacdo na-
cional ainda deixa muito a desejar, apesar
dos recentes esforcos dos trés niveis de go-
verno para promover a melhoria de ensino
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e a correcdo das ineficiéncias e inegiidades
do sistema.

Aeliminacéo do analfabetismo &, ob-
viamente, o primeiro degrau a ser alcancado
para edificacdo de um sistema educacional
infegrador e indutor do desenvolvimento so-
cial e econdmico. O que mantém o Brasil
distante desta meta neste final de século XX é
uma elevada taxa de analfabetismo de
14, 7% entre a populagéo com 15 anos ou
mais, © que representa em termos absolutos
um expressivo contingente de 15,5 milhdes
de pessoas. O impacto destes nimeros sé é
minimizado quando estes sdo analisados
dentro de uma perspectiva da sua evolugio

nas Olimas trés décadas.

De fato, a taxa de analfabetismo decli-
noude 39,5%, em 1960, parc 20,1%,em 1991,
seguindo um ritmo relativamente lento de 0,63%
0o ano, o que indica que programas de alfabe-
tizagiio como o antigo Mobral fiveram pouca
eficacia e, por esta razéo, produziram resultados
bastante modesfos. No enfanto, na década de
90, o analfabefismo vem recuando com uma
velocidade bem maior, registrando-se uma re-
dugdo média anual de 1,08%. Outra tendéncia
positiva observada no periodo mais recente é o
decréscimo do nimero absoluto de pessoos anal-
fabetas no grupo etério maior de 15 anos, fato
inédito desde os anos 20 (Tabela').

Tabela 1: Pessoas Analfabetas na Populagéo de 15 anos ou mais em
NUmeros Absolutos e Distribui¢ao Percentual - Brasil - 1920 - 1996

Ano NUmero Absoluto Percentual
1920 11.401.715 64,9%
1940 13.269.381 56,0%
1950 15.272.632 50,5%
1960 15.964.852 39,6%
1970 18.146.977 33,6%
1980 18.651.762 25,4%
1991 19.233.239 20,1%
1996 15.560.260 14,7%

Fonte: Censos Demograficos IBGE: 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, e 1991.
PNAD (IBGE) 1996 e Contagem Populacional 1996

Esta reversdo acelerada dos indices
de analfabetismo, sobretudo entre os gru-
pos mais jovens da populagdo, estd
diretamente relacionada ao processo de
universalizacdo do ensino fundamental, que
tem se mostrado a estratégia mais eficaz no
esforco empreendido pelo Poder Piblico e
pelas organizacdes da sociedade civil para

mudar o perfil educacional do pais. Com
efeito, os dados dos Glimos levantamentos
do IBGE indicam que as maiores proporcdes
de analfabetismo encontram-se cada vez mais
nos grupos de maior idade (Tabela 2).

No entanto, é necessario observar
gue tem havido reducdo das taxas de analfa-
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betismo em todos os grupos de idade, muito
embora sua intensidade diminua conforme
aumentam as faixas etdrias da populagdo.
Assim, o percentual de analfabetos entre as
pessoas com idade de 15 a 19 anos caiu de
16, 5%, em 1980, para 6,0%, em 1996. A
queda foi igualmente significativa no grupo
de 20 a 24 anos, com uma redugdo de 15,6%
para 7,1% no mesmo periodo. O indice de
anaifabetismo também ja & inferior a dois di-
gitos no grupo de 25 a 29 anos (8,1%). Os
grupos de idade com mais de 30 anos, em
contraste, apresentam taxas bem mais eleva-
das, sobretudo entre a populagGo com mais
de 50 anos, onde ainda se verifica uma pro-
porcdo de 31,5% de analfabetos.

Isso significa que apenas com polti-
cas pUblicas focalizadas o Brasil conseguird
erradicar o analfabetismo nos préximos dez
anos, pois trata-se de um contingente
populacional mais dificil de ser atingido, da-
das as suas caracteristicas socioecondmicos.
Este esforco ja vem acontecendo através de
programas de Educacdo de Jovens e Adul-

tos, como a Alfabetizacdo Solidéria e outras
iniciativas desenvolvidas pelos governos es-
taduais e municipais, organizacdes empre-
sariais, religiosas e ndo-governamentais. A
dispersdo da populacdo rural, onde o anal-
fabetismo atinge 55,7% das pessoas que com-
pdem o grupo com 50 anos ou mais de ida-
de, representa um desafio & adogéo de poli-
ticas pUblicas mais efetivas para atender a
este grupo efdrio.

E, entrefanto, necessario concentrar
esforcos na erradicagdo do analfabetismo nos
grupos mais jovens, com prioridade & popu-
lacdo na faixa etéria de 15 a 29 anos. Cla-
ramente, trata-se de uma diretriz de politica
publica inadidvel, com o sentido de promo-
ver a inclusGo social de segmentos que se
encontram fotalmente impedidos de parti-
cipar autonomamente da vida democrdti-
ca e do mercado de trabalho. E possivel
prever que, ao final da préxima década,
o analfabetismo jovem estard superado,
em conseqiéncia das politicas educacio-
nais que vém sendo implementadas.

Tabela 2: Taxa de Analfabetismo na Faixa Etdaria de 15 anos ou mais por
Grupos de Idade - Brasil - 1970 - 1996

Taxa de Analfabetismo (%)

Ano 15 anos 15019 | 20024 15a29| 30a 39| 40 a 49| 50 anos
ou_mais anos anos anos anos anos | ou mais
1970 33,6 24,3 26,5 29,9 32,9 38,5 48,4
1980 25,4 16,5 15,6 18,0 24,0 30,8 43,9
1991 20,1 12,1 12,2 12,7 15,3 23,8 38,3
1995 15,6 6,8 7,5 9.3 11,0 16,7 32,7
1996 14,7 6,0 71 8,1 10,2 15,5 31,5

Fonte: Censos Demogréficos IBGE: 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, e 1991.

PNAD (IBGE) 1996 ¢ Contagem Populacional 1996
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Além de assumir cada vez mais uma
caracteristica geracional, ¢ perfil do anal-
fabetismo no pais mantém um forte viés
regional, que reflete e reproduz as desi-
gualdades socioecondmicas inter-regio-
nais existentes. A tendéncia de reducéo do
analfabetismo, embora se verifique em
todas as regides geogrdficas do pais, ndo
segue o mesmo ritmo. Para ilustrar este
quadro, basta notar que, entre 1981 e
1995, enquanto as Regides Sul e Sudeste
apresentaram, respectivamente, indices de
reducdo do analfabetismo de 41,6% e

38,4%, o Nordeste registrou um recuo
acumulado de 26,3% e o Norte, de 13,6%.

A situacdo evoluiu de forma mais favord-
vel no Centro-Oeste, que apresenfou uma
taxa de reducdo de 37% no mesmo perio-

do.

Como resultado deste empenho
verificado nas Oltimas duas décadas, o
quadro das disparidades regionais se
agravou, evidenciando o enorme fosso
que separa o Nordeste das Regides Sul e
Sudeste (Tabela 3). As taxas de analfabe-
tismo do Nordeste permanecem em pa-
tamares acima do dobro da média naci-
onal em todos os grupos de idade, exceto
para a populacdo de 50 anos ou mais.

Tabela 3: Taxa de Analfabetismo na Faixa Etaria de 15 anos ou mais
por Grupos de ldade - Brasil e Regides - 1996

Taxa de Analfabetismo (%)

Brasil/Regio 15 anos 20a24

ouU mais anos anos

25029 30039 400 49 50 anos

anos anos anos OU Mais

orte ,
Nordeste 16,9
Sudeste 2,6
Sul 2,8
Centro-Oeste 39

191 240

33 49
38 52 22,0
4,8 81 14,1 32,6

Fonte: 1BGE - PNAD 1996

Nota: Exclusive a populacdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

Portanto, do ponto de vista da su-
peracdo dos desequilibrios regionais, o
analfabetismo continua sendo um impor-
tante obstdculo a ser vencido. Por outro
lado, as tendéncias apontam inequivoca-
mente para uma situagdo de maior
equidade em relag@o & renda, género e
raca. A mudanca mais marcante diz res-
peito & rapidez com que tem declinado o
analfabetismo entre as mulheres mais jo-

vens. De fato, guando se observam os in-
dices por sexo, verifica-se que a propor-
cdo de pessoas analfabetas ja ¢ significa-
tivamente menor entre as mulheres do que
entre os homens em todos os grupos de
idade oté 39 anos.

A ascensdo educacional das
mulheres fica evidenciada também
quando se comparam os niveis de
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escolarizagdo da populacdo por gé-
nero. Até o final dos anos 80, preva-
lecia um padréo histérico no qual os
homens estavam em vantagem em
termos de média de anos de estudo.
Esta posicdo se inverteu na década
de 90, quando as mulheres melho-
raram mais rapidamente o seu perfil

educacional. Com efeito, no periodo
de 1990 o 1996, a média de anos
de estudo aumentou de 5,1 para 5,7
entre os homens e de 4,9 para 6,0
entre as mulheres, o que indica que
elas deram um saito de quase um ano
enquanto eles avangcavam meio ano

(Tabela 4).

Tabela 4: NOmero Médio de Anos de Estudo - Brasil - 1960 - 1996

[ 1960 | 1970 1980 | 1990 | 1995 | 1996
Género
Homem 2,4 2,6 3,9 51 5,4 5,7
Muther 1,9 2,2 3,5 4,9 5,7 6,0
Cor
Branco 2,7 --- 4,5 5,9 - —
Preto 0,9 --- 2,1 3,3 -
Pardo 1,1 2,4 3,6 -—- -
Amarelo 2,9 - 6,4 8,6 - .-
Regides
Norte/Centro-Qeste 2,7 4,0 - 5,6 5,9
Centro-Oeste -- 5,7 6,0
Norte - --- 55 5,8
Nordeste 1,1 1,3 2,2 3,3 4,1 4,4
Sudeste 2,7 3,2 4,4 5,7 6,2 6,6
Sul 2,4 2,7 3,9 5,1 6,0 6,3

Fonte: Relatério Sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996; PNUD/IPEA, 1996.
Nota: Dados de 1995 e 1996 calculados pelo MEC/INEP/SEEC com base de 1995 e 1996

Exclusive a populagéo rural da Regido Norte

Dentre os fatores socioecondmicos
e culturais que explicam este surpreen-
dente fendmeno, sem sombra de ddvida
o de maior influéncia tem sido o ingresso
da mulher no mercado de trabalho, esti-
mulando-a a buscar um melhor nivel de

escolaridade, até mesmo como forma de
compensar a discriminacdo salarial de
género, que continua existindo, confor-
me comprovam pesquisas recentes.’ Por
outro lado, e paradoxalmente, a perver-
sa e precoce entrada no mercado de tra-

Eo que revelam, por exemplo, os resultados preliminares da primeira Pesquisa de Padrdo de
Vida {PPV), divulgados na segunda quinzena de agosto pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Cf. OLIVEIRA, F Pesquisa expde desigualdade no pafs: levantamento do
IBGE mostra que o renda dos brancos é mais que o dobro da dos negros. O Globo, Rio de

Janeiro, 26 ago.1998. p. 21.
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balho das criancas e adolescentes do sexo
masculino provenientes das familias de
baixa renda deve estar contribuindo para
o avango mais acelerado das mulheres
em termos de escolaridade.

A forte associagdo entre pobreza
e trabalho infantil reforca perversamente
essa diferenciacdo de género, em detri-
mento das criancas e adolescentes do
sexo masculino, pois eles sdo chamados
com maior freqiéncia a contribuir com o
sustento da familia em atividades incom-
pativeis com a rotina escolar. Embora tam-
bém se verifique incidéncia de trabalho
infantil entre as meninas pobres, em ge-
ral elas se dedicam mais a afazeres do-
mésticos, mais facilmenie compativeis
com os horérios e atividades da escola.

Este fator de exclusdo escolar estd
sendo enfrentado com iniciativas como
os programas de complementacdo de
renda familiar associados a educacdo. As
experiéncias mais consolidadas, como é
o caso da Bolsa-Escola, tém comprova-
do a eficacia dessa estratégia para ga-
rantir a permanéncia no sistema escolar
de criancas carentes.

O exame da evolugdo do nivel de
escolaridade ao longo das duas Gltimas
décadas revela também que permane-
cem acentuados os contrastes regionais.
Mais uma vez, o Nordeste apresenta a

situagcdo mais desfavorével, com uma
média de anos de estudo bem abaixo
do patamar nacional. Registram-se, ain-
da, grandes variacdes deste indicador
em relacdo as diferentes racas, embora
o Gltimo dado disponivel se refira a
1990. Néao se espera, contudo, que te-
nham ocorrido mudangas muito signifi-
cativas na década atual, o que leva a
crer que a populacdo negra continua
apresentando um nivel de escolaridade
mais baixo. Esta é uma das prioridades
para uma politica de eqgiidade e
integragdo socioeconémica que requer
uma agdo mais afirmativa do Poder Po-
blico e da sociedade.

Em seu conjunto, pode-se afirmar
que o perfil educacional da populacao
brasileira apresentou sensivel melhora
nos anos 90. Entre 1992 e 1996, houve
um incremento substancial da proporcao
de pessoas com mais anos de estudos
na populacdo de 10 anos ou mais de
idade (Tabela 5). A participacéo das pes-
soas com no minimo oito anos de estu-
dos aumentou de 25,6% para 30% no
periodo assinalado. Também verificou-
se um crescimento de 14,4% para 16,5%
do contingente populacional com 11
anos ou mais de estudo. Em con-
trapartida, o percentual da populacao
sem instrucdo ou com menos de um ano
de estudo caiu de 23,1% em 1981 para
13,6% em 1996.
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Tabela 5: Numero de Pessoas de 10 anos ou mais de Idade, por
Anos de Estudo - Brasil - 1992-1996

Anos de Estudo

Ano/Sexo Tofal

Minimo 4 anos {4° Série)| Minimo 8 anos {1° Grau)|Minimo 11 anos (2° Grau)

Valor Absoluto | % | Valor Absoluto |~ %

Valor Absoluto | %

Total 113.722.084 67.633.015
Mulheres 58422000 35198120
Homens 55300084 32434895

59,5 29.146.775 25,6
60,2 15400863 26,4
58,7 13745912 24,9

16.335.896 14,4
8773065 15,0
7562831 13,7

Total 116.115.478

70.520.299
Mutheres 59.682.633 36.910.337
Homens 56.432.845 33.609.962

60,7 30.498.271 26,3
61,8 16.251.127 27,2
59,6 14.247.144 25,2

17.001.626 14,6
9.184.044 15,4
7.817.582 139

Total 120.936.407

62,7 33.726.488 27,9
63,9 18.049.291 29,0
61,5 15.677.197 26,7

18.938.129 15,7
10.356.396 16,6
8.581.733 14,6

75.867.650
Mulheres 62.234.202 39.774.137
Homens 58.702.205 36.093.513
Tota 123.623.557 79.721.516
Mulheres 63.758.345 41.875.791
Homens 59.865.212 37.845.725
Cresc. Abs. 92/96 9.901.473 12.088.501
Cresc. 92/96% 8,7 17,9

64,5 37.037.282 30,0
65,7 19.868.012 31,2
63,2 17.169.270 28,7

7.890.507

20.389.117 16,5
11.177.820 17,5
9.211.297 154

4.053.221

27,1 24,8

Fonte: IBGE/PNAD

Exclusive a Populagéo Rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd

Constata-se, portanto, um gradu-
al aumento da participacdo relativa dos
grupos com maior nivel de instru¢éo, de-
senhando um cendrio mais auspicioso
para a préxima década. Mas, apesar des-
tes avangos, o Brasil se mantém numa po-
sicdo desfavoravel em termos de escola-
ridade média da populacdo quando com-
parado com paises desenvolvidos perten-
centes a Organizagdo Econdmica para a

Cooperacdo e o Desenvolvimento (OECD)
(Tabela 6). Da mesma forma, compara-
do com a média de escolaridade dos
paises latino-americanos mais ricos,
muitos deles com renda per capita in-
ferior - Argentina, Chile, Colémbia,
Costa Rica, México, Uruguai e
Venezuela - o Brasil acumula uma de-
fasagem de cerca de dois anos de es-
tudo.?

2 Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD/IPEA, 1996. p. 35
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Tabela 6: Percentual da Populagao e da PEA entre 25 e 64 anos
por Nivel de Escolaridade

Populacdo de 25 a 64 anos

PEA de 25 a 64 anos

No Mdéximo
Fundamental

Paises

Médio

No Maximo Médio

Superior
P Fundamental

Superior

Canadé 25 28
Estados Unidos 14 53
Franca 32 50
Alemanha 16 61
Italia 65 27
Portugal 80 9
Espanha 72 12
Suiga 18 61
Turquio 77 15
Média OECD 40 40

47 19 29 52
33 11 52 37
18 25 54 21
23 12 62 26
8 56 33 11
11 76 10 14
16 64 15 21
21 15 61 24
8 76 15 9
20 35 42 23

Fonte: Brasil - MEC/INEP e Paises da OECD - Education ot Glance/1997

Notas: 1. Dados do Brasil se referem ao ano 1996

2. Dados dos paises-da OECD se referem ao ano de 1995

Os dois indicadores analisados -
analfabetismo e média de anos de estu-
do - sugerem um quadro em evolugdo,
embora seja licito questionar se as
melhorias identificadas estdo ocorrendo
na velocidade necessdria para que o pafs
supere o seu atraso educacional histéri-
co. A favor de uma resposta ofimista,
pesa o fato de o Brasil ter apresentado
nos anos 90 melhores resultados em re-

lagdo ao desempenho do grupo de pa-
ises mais populosos do mundo e com os
piores indicadores educacionais (Tabe-
la 7}. Com efeito, dos paises que parti-
ciparam da Conferéncia de Jomtiem, em
1990, somente o Brasil e o México
contabilizaram significativa reducéo do
analfabetismo e elevagdo do taxa de es-
colaridade liquida na faixa etaria de 7 a
14 anos.?®

3 A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, promovida pela UNESCO e por outros
organismos internacionais de cooperagdo, reuniu os nove pafses em desenvolvimento mais
populosos: além do Brasil e do México, Bangladesch, China. Egito, india, Indonésia, Nigéria
e Paquistdo. Como resultado foi constituido o Grupo “Education for All” (EFA-9), que subscre-
veu uma declaracdo pela qual os pafses signatarios se comprometeram a promover esforgos
para erradicar o anolfabetismo e para garantir o acesso & educagdo bdsica de qualidade a

toda a sua populagéo.
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Tabela 7: Taxa de Analfabetismo da Populagdo de 15 anos
ou mais de idade - 1995

Pais |

Taxa de Analfabetismo

India
Indonésia
China

Egito
Bangladesh
Nigéria
Paquistao
México

48,0
16,2
18,5
48,6
61,9
42,9
62,2
10,4

Fonte: Anudrio Estatistico da UNESCO/1997

Nota: Exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapd

Com a integragdo econdmica e a
velocidade das mudancas tecnolégicas,
tornou-se crucial para o pafs promover
uma acelerada elevacdo do nivel de es-
colaridade da sua mao-de-obra. Obvia-
mente, este objetivo estd hierarquicamen-
te subordinado & garantia de acesso &
educacdo basica como condicdo minima
e indispensavel para o exercicio pleno da
cidadania. Afinal, ndo se pode desconhe-
cer que a média de aproximadamente
seis anos de estudos ainda & inferior ao
nomero de anos de ensino obrigatério,
de oito anos, que deverd ser ampliado
para nove anos, conforme meta incorpo-
rada ao Plano Nacional de Educacdo?.
Acrescente-se, ainda, que o ensino mé-
dio faz parte da educacéo basica, sendo

mandatéria a progressiva universalizacdo
da sua oferta.’

Este é o principal desafio educaci-
onal que o Brasil j& estd encarando, com
possibilidades concretas de supera-lo no
curso da préxima década. F o que apon-
tam os indicadores de cobertura e de
desempenho do ensino fundamental e
médio, analisados a seguir.

2. Universalizagéo do
Ensino Fundamental

Nos Gltimos 30 anos, conforme jé
foi mencionado, o sistema educacional
brasileiro sofreu uma acelerada expan-
sdo, registrando-se neste periodo um vi-

4 A ampliacéo do ensino fundamental para nove anos, com a reducdo da idade de ingresso
para seis anos, estd prevista no projeto de PNE encaminhado pelo Executive ao Congresso
Nacional. Se for aprovada, esta mudanca deverd ser implementada no prazo de cinco anos

Sto que dispde o art. 208, Inciso Il, da Constituicdo Federal, de acordo com a nova redacéo

dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.
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goroso crescimento das matriculas em
todos os niveis de ensino. Dentre os fato-
res que contribuiram para impulsionar
este processo, além da natural presséo
demogréfica, cabe destacar a forte de-
manda por servicos educacionais criada
em decorréncia da rapida urbanizacao
do pais e o correspondente esforco reali-
zado pelo Poder Publico para expandir o
acesso a escolaridade obrigatéria.

O Brasil tem hoje algo em torno
de 51 milhées de estudantes, consideran-
do-se todos os niveis ¢ modalidades da
educacdo bésica. ¢ Se somarmos as ma-
triculas do ensino superior e da pés-gro-

duacdo, este contigente ultrapassa 53 mi-
lhées de estudantes, o que corresponde
a cerca de um terco do total da popula-
¢do. Em trés décadas, o sistema educa-
cional brasileiro mais do que triplicou seu
tamanho. Trata-se, portanto, de um sis-
tema de massa, exigindo vultosos investi-
mentos do setor publico, que responde
por 89,3% das matriculas do ensino fun-
damental, 80,2% do ensino médio e
38,35% do ensino superior (Tabela 8 e
Gréfico 1). E no ensino fundamental, por
razdes bbvias, que se concenira o maior
nUmero de alunos, muito embora sua
participagdo relativa venha diminuindo
em relacéo ao total de matriculas.”

Tabela 8: Evolugao da Matricula por Nivel de Ensino

Brasil - 1970 - 1998

(em mil)

Ano I Total I Ed. Infcm‘il(l)l Fundamental I Médio I Superior(a)
1970 17.814 374 15.895 1.119 425
1975 23.124 566 19.549 1.936 1.073
1980 28.130 1.335 22.598 2.819 1.377
1985 31.635 2.482 24.770 3.016 1.368
1991 39.823 5.284 29.204 3.770 1.565
1996 46.453 5.714 33.131 5.739 1.869
1997 48.319 5.719 34.229 6.405 1.965
1998% 49.891 4918 35.488 6.962 2.085

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Notas: (1) - Inclui criangas matriculadas na pré-escola e em classes de alfabetizagdo

{2) - Dados preliminares para Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio

(3} - Dados estimados para 1997 a 1998

De acordo com os resultados preliminares do Censo Escolar de 1998, ha aproximadamente
2,9 milhées de matriculas em cursos presenciais de Educacdo de Jovens e Adultos e 292 mil

matriculas na Educagdo Especial.

"Em 1970, o ensino fundamental respondia por cerca de 90% do total de matriculas, situagdo
que sofreu profundas alteracées com a progressiva expansdo dos demais niveis de ensino. Em
1998, considerando-se o total estimado de matriculas iniciais, a porticipagdo relative dos
niveis de ensino obedece & seguinte ordem: ensino fundamental - 72%; ensino médio - 14%;
educacgéo infantil - 9,9%; ensino superior - 4,1%.
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Grdfico 1: Evolugéo da Matricula por Grau de Ensino
Brasil - 1970 - 1998
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Fonte: MEC/INEP/SEEC

As politicas de universalizacéo do
atendimento no ensino fundamental,
implementadas em regime de colabora-
¢do pelos trés niveis de governo, produ-
ziram resultados bastante positivos na dé-
cada de 90. De 1991 a 1998, a taxa de
escolarizagdo liquida da populacdo de 7
a 14 anos saltou de 86% para 95%, de

acordo com o célculo feito a partir dos
dados preliminares do Censo Escolar/98
{Tabela 9 e Grafico 2). Com isso, estéd
sendo antecipada e superada a meta
estabelecida pelo Plano Decenal de Edu-
cagdo para Todos, que previa elevar a,
no minimo, 94% a cobertura da popula-
¢do em idade escolar até 2003.

Tabela 9: Ensino Fundamental - Taxas de Escolarizagéo Bruta e Liquida
Brasil - 1970 - 1998

Ano Bruta (%) Liquida (%)
1970 81 67
1980 98 80
1991 106 86
1994 11 89
1996 116 9
1997* 119 93
1998* 122 95

Fonte: MEC/INEP/SEEC
* Dados Estimados
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Grafico 2: Ensino Fundamental - Taxas de escolarizagéo Bruta e Liquida
Brasil - 1980 - 1998
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Fonte: MEC/INEP/SEEC

O monitoramento permanente do
sistema educacional, realizado através do
levantamento anual do Censo Escolar,
tem mostrado que a capacidade de aten-
dimento das redes de ensino ja é sufici-
ente para assegurar vaga a todas as cri-
ancas de 7 a 14 anos, muito embora em
condicdes bastante precdrias em grande
parcela dos estabelecimentos escolares,
sobretudo na drea rural. O problema
atual do ensino fundamental nao se situa
tanto em fermos de acesso, mas sobretu-
do dos fatores extra e intra-escolares que
dificultam a permanéncia na escola. Esta
afirmativa é corroborada pelos resultados
do controle de qualidades de informa-
¢des do Censo Escolar/97, que aponta-
ram taxas de abandono extremamente
elevadas, chegando a 30% em algumas
regioes.

Este dado empalidece um pouco
o desempenho expresso da matricula ini-
cial apontado pelo Censo Escolar/98. De
todo modo, ao atingirem 1998 uma taxa
de escolarizacéo liquida de 95%, cum-
prindo assim a meta definida pelo Pro-
grama Toda Crianca na Escola, o Brasil
estard muito perto de universalizar o aces-
so ao ensino fundamental. Desafio maior
é assegurar as condi¢des de permanén-
cia no sistema e de sucesso escolar. Além
disso, é preciso reconhecer que as dife-
rencas regionais ainda sdo muito acen-
tuadas. As Regides Norte e Nordeste,
apesar dos expressivos avangos
registrados em 1991 e 1997, continuam
apresentando taxas de escolarizagdo bem
abaixo da média nacional {Tabela 10). E
nestas duas regides, portanto, que se con-
centram cerca de 60% das criancas de 7
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a 14 anos que permanecem fora da es-
cola.

As condigdes de oferta do ensino
fundamental também apresentam
disparidades regionais marcantes. Este
quadro ficou evidenciado em pesquisa
recentemente concluida pelo INEP sobre
a infra-estrutura das escolas publicas e
privadas de todo o pais.® Observou-se ,
por exemplo, que no Nordeste 8,4% dos
alunos de ensino fundamental freqientam
escolas sem abastecimento de dgua, in-
dice que é de apenas 0,3% no Sul e de
0,7% no Sudeste. A situacdo é ainda mais
discrepante em relacéo ao percentual de
alunos que estudam em estabelecimen-
tos que ndo possuem energia elétrica,
condicao que afeta 19,6% dos alunos da
Regido Norte e 14,6% no Nordeste, em

contraste com os indices de 0,9% no Sul
e de 1,7% no Sudeste. A falta de esgoto
sanitario nas escolas atinge 18,1% dos
alunos de ensino fundamental na regiGo
Norte e 9,3% no Nordeste, contra 1,7%
no Sudeste e 1,8% no Sul.

Cabe, no entanto, ressalvar que
a precariedade das condicées de infra-
estrutura ocorre principalmente nas es-
colas rurais, que sdo mais numerosas
no Norte e Nordeste, representando,
respectivamente, 82% e 74% do total
dos estabelecimentos de ensino destas
regides. O problema deve ser enfren-
tado com politicas de nucleacd@o e com
acdes focalizadas, que consideram as
caracteristicas geogréficas e socio-
demogréficos de cada unidade da Fe-
deracdo.

Tabela 10: Taxa de Escolarizagéo Liguida no Ensino Fundamental
Brasil e Regides - 1996 - 1997

1996 1997
Norte 86,1 89,3
Nordeste 84,3 89,1
Sudeste 94,7 95,9
Sul 94,7 96,1
Centro-Oeste 94,6 94,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC
IBGE - Contagem da Populagéo/1996
Notas: Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (NESUR/IE/UNICAMP) e José Marcos Cunha (NEPO/UNICAMP)

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS. Caracterizagdo fisica
das escolas. Brasilia, DF, 1998.
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Outro indicador importante para
mostrar a expansdo do sistema é a taxa
de escolarizagdo bruta, que cresceu de
106% para 122%, no periodo de 1991
a 1998, indicando assim que uma pro-
porcdo muito significativa dos alunos
apresenta acentuada distor¢do série/
idade, ou seja, tem idade cronolégica
superior & coorte correspondente a cada
série. Este fendmeno, que tem como
principais causas a repeténcia e a eva-
sdo, é responsavel pelo inchago de ma-
triculas que se verifica hoje nas redes
de ensino fundamental. Revela ainda o
grau de ineficiéncia do sistema educa-
cional brasileiro, pois os alunos levam
em médica cerca de 11 anos para com-
pletar as 8 séries da escolarizagédo obri-
gatéria.

A distorcdo série/idade tem pelo
menos duas conseqiéncias muito gra-
ves: a primeira delas, para os sistemas
de ensino, que tém seus custos onera-
dos em cerca de 30%; a segunda, re-
cai diretamente sobre os alunos com
atraso no percurso escolar, afetando a
sua auto-estima e o seu rendimento, o
que é comprovado pelos resultados das
avaliacdes mais recentes realizadas
pelo INEP? A correcdo deste problema
deverd continuar merecendo, portanto,
prioridade absoluta das politicas de

melhoria de qualidade do ensino, com
a ampliagdo dos programas de acele-
racdo de aprendizagem.

Como resposta a estas agdes e
como reflexo da melhoria global dos in-
dicadores de fluxo, a taxa de distorcdo
série/idade caiv de 64,1% em 1991
para 47%, em 1996. Esta reducgéo foi
mais acentuada nas série iniciais, ten-
déncia que certamente estd associada
a iniciativa de muitos sistemas de ensi-
no de implantar o ciclo bésico, elimi-
nando dessa forma o problema da re-
provagdo. Esta politica ainda néo pro-
duziu efeito sobre as séries finais, que
continuam exibindo taxas histéricas de
distorcdo mais elevadas, especialmen-
te a 59 série (55,6%).

Apesar deste avan¢o, o quadro
geral é ainda insatisfatério, exigindo
maiores esforcos dos sistemas de ensi-
no para promover a melhoria do fluxo
escolar. Do ponto de vista regional, ob-
serva-se uma situagdo agravada nas
Regides Nordeste e Norte, que apresen-
tam as piores taxas, de 65,7% e 62,3%,
respectivamente (Tabela 11). O contras-
te fica mais pronunciado quando essas
taxas sGo comparadas como indice de
distorcdo série/idade da Regidgo Sul, o
menor do pais (27,2%).

%As provas aplicadas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Bésica(SAEB) e pela
Avaliagéo dos Concluintes do Ensino Médio (ACEM) revelaram que o desempenho dos alunos
tende a piorar & medida que aumenta a distorcdo série/idade.
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Tabela 11: Ensino Fundamental - Taxa de Distor¢éo Série/ldade
Brasil e Regides - 1982 - 1996

Séries (%)

Regido/Ano

Total |12 série| 22 série | 32 série | 42 série [ 52 série| 62 série |72 série

, , , 77, 6 0,2 79,
1991 64,1 59,5 62,6 63,3 62,7 68,6 67,4
1996 47,0 40,0 44,1 46,4 46,6 53,2 49,2
Norte
1982 84,4 78,2 87,3 88,3 87,9 90,2 90,0 90,0
1991 79,0 72,5 81,0 81,6 81,4 84,3 83,1 81,8
1996(" 62,3 54,7 63,1 65,0 64,9 69,1 67,5 60,7
Nordeste
1982 85,1 80,9 87,0 87,8 87,6 89,7 89,2 88,9
1991 80,6 75,7 82,9 82,6 81,6 84,5 82,9 82,6
1996(" 65,7 58,4 66,9 68,0 67.3 72,8 70,2 67,1
Sudeste
1982 69,8 61,0 68,9 70,7 70,5 76,2 76,2 75,7
1991 54,7 39,6 49,0 53,8 54,1 64,5 63,5 61,6
1996 34,8 16,7 26,5 32,1 34,4 47,4 46 1 42,9
Sul
1982 70,5 64,3 70,1 71,1 71,7 74,2 74,8 74,3
1991 43,8 33,3 38,1 40,0 44,3 52,5 53,0 52,6
1996 27,2 12,8 20,0 23,8 26,7 38,2 38,1 34,7
Centro-Oeste
1982 80,8 73,7 80,8 82,9 83,0 86,6 86,0 86,3
1991 65,9 55,0 63,1 65,0 65,5 73,9 72,9 72,1
1996 471 30,0 40,0 44,9 47,4 60,6 58,9 55.6
Fonte: MEC/INEP/SEEC
Nota: (1) Deve-se considerar o idade recomendada para cada série/nivel de ensino , ou seja, 7 anos para a 1° série do

Ensino fundamental, 8 anos pora o 2° e assim sucessivamente.

Paralelamente ao declinio da taxa
de distorcdo série/idade, observa-se uma
evoluc@o positiva dos principais indica-
dores de fluxo. A taxa de repeténcia no
ensino fundamental deve situar-se neste
ano pela primeira vez abaixo de 30%,
mantendo a tendéncia de queda que se
verifica desde a década de 80. Ao mes-
mo tempo, a taxa de promocdo segue
em alta, devendo atingir 68% no final do
ano letivo de 1998. As projecées feitas

pelo INEP apontam para um cendrio mais
favoravel oo final da primeira década do
préximo século, quando as taxas agre-
gadas de promocdo e repeténcia deve-
rdo alcancar 75% e 23%, respectivamente
(Tabela 12 e Grdfico 3). Obviamente,
estes ganhos em termos de melhoria do
fluxo escolar poderdo ser ampliados me-
diante o reforco de politicas para a
melhoria da qualidade e 0 aumento da
eficiéncia dos sistemas de ensino.
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Tabela 12: Ensino Fundamental - Taxas Agregadas de Transigéo
Brasil - 1981 - 2010

Ano [ Promocdo | Repeténcia | Evasdo
1981 58% 36% 6%
1985 58% 36% 6%
1990 60% 34% 6%
1995 65% 31% 4%
1998* 67% 29% 4%
2000* 68% 28% 4%
2002* 70% 27% 3%
2004* 71% 26% 3%
2005* 72% 26% 3%
2008* 73% 24% 2%
2010* 75% 23% 2%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
* Dados Estimados

Grdfico 3: Ensino Fundamental - Taxas Agregadas de Transi¢do
Brasil - 1981 - 2010
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Fonte: MEC/INEP/SEEC
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A evolugdo positiva das taxas de
transigGo - sustentada pela queda siste-
mdtica das taxas de repeténcia e evasdo
e pelo crescimento da taxa de promocgao
- tem proporcionado um substancial in-
cremento do ndmero de concluintes no
ensino fundamental. Este crescimento foi
de 34,4% nos Gltimos quatro anos, en-
quanto a matricula aumentou apenas
12,2% no mesmo periodo. Em 1998, de
acordo com estimativa feita pelo INEP, de-
verdo concluir o ensino fundamental cer-
ca de 2,2 milhées de alunos. Esta ten-
déncia deverd manter-se nos préximos
anos, impulsionando a demanda e, con-
seqUentemente, o crescimento das matri-
culas do ensino médio.

A melhoria da performance do en-
sino fundamental pode ser medida ain-
da pelo aumento da taxa de conclusdo
esperada. Em 1994, apenas 55% dos alu-
nos matriculados no ensino fundamental

tinham expectativa de conclui-lo, propor-
¢do que subiu para 65% em 1996. Si-
multaneamente, vem diminuindo o tem-
po médio de conclusdo das suas oito sé-
ries que, como foi dito, é de 11 anos.
Séo evidentes, portanto, os ganhos de efi-
ciéncia dos sistemas de ensino, embora
persistam profundos desniveis regionais.

O desenvolvimento recente do
ensino fundamental apresenta ainda
como indicador positivo o acelerado
crescimento das matriculas de 5° a 8°
série, que reflete 0 aumento das taxas
de aprovacdo nas séries iniciais. Esta
tendéncia deverd permanecer ao lon-
go da préxima década, ao passo que a
partir do ano 2000 séo esperadas ta-
xas negativas de crescimento da matri-
cula de 19 a 4° série (Tabela 13 e Gré-
fico 4). Este fenémeno estd associado
tanto a fatores educacionais como a
demogréficos.

Tabela13: Educagdo Bésica - Matriculas Estimadas
Brasil - 1995 - 2010

{em mil)
Fundamental i

Ano Total ] 1°04° | 5°a 8° Médio
1995 32.544 20.041 12.503 5313
1996 33.131 20.027 13.104 5.739
1998 35.488 21.164 14.325 6.962
2000* 35.439 20.151 15.288 8.774
2002* 34.947  19.282 15.666 10.020
2004* 34.253 18.562 15.691 10.297
2005* 33.879 18.255 15.624 10.383
2008* 32.813 17.552 15.261 10.446
2010* 32.225 17.245 14.980 10.369

Fonte: MEC/INEP/SEEC

* Dados Estimados
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Grdfico 4: Educagao Basica - Matriculas Estimadas Brasil - 1995 - 2010
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Fonte: MEC/INEP/SEEC

A universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental, prestes a ser
alcancada pelo Brasil, i desenhava um
quadro de estabilizagdo das matriculas
iniciais para os proximos anos. A pers-
pectiva de crescimento negativo foi
introduzida, por sua vez, pelo processo
de transicdo demografica em curso, que
deverd provocar importantes modifica-

¢bes na estrutura etdria da populagdo
brasileira (Tabela 14). A virada do
milénio deverd coincidir com uma pro-
funda inflexdo na dindmica demogra-
fica do pais, a partir da qual se projeta
uma lenta queda da participagao rela-
tiva das coortes populacionais em ida-
de escolar, tendéncia ja esbogada na
década atual.

Tabela 14: Estimativas Populacionais por Grupos de Idade
Brasil - 1991 - 2010

(em mil)
Ano Grupos de Idade
6 | 7 17010 11a14]15617]15019] 20024 | 25029
1991 3478 3472 13771 13056 9000 14791 14103 13492
1996 3255 3310 13519 13805 10082 16396 14682 13954
1998 3148 3200 13113 13770 10254 16923 15206 14110
2000 3044 3090 12682 13494 10351 17149 15946 14360
2002 2965 2999 12270 13090 10285 17161 16586 14778
2004 2913 2939 11937 12660 10028 16907 16966 15428
2005 2892 2912 11806 12451 9877 16688 17047 15812
2008 2880 2883 11564 11919 9396 15916 16972 16689
2010 2874 2873 11514 11682 9095 15402 16601 16926

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota: dados estimados pelo MEC/INEP/SEEC, utilizando o Método das Componentes
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Este cendrio é completamente
novo e desafiador para o planejamento
das politicas sociais, especialmente na
area da educagdo. No entanto, ndo se
deve esperar um impacto muito signifi-
cativo de médio prazo na demanda es-
colar em fun¢do do crescimento negati-
vo do grupo etdrio de 7 a 14 anos. A
previsibilidade da demanda efetiva no
ensino fundamental continuara sendo
afetada pelo comportamento de outras
varidveis, como as taxas de transigao
anteriormente analisadas. De todo modo,
ndo devem ser menosprezadas as impli-
cagdes desta mudanga do perfil
demogréfico para o dimensionamento
das redes de ensino.

A pirdmide etdria da populagédo
brasileira deverd continuar apresentando

uma base bastante larga, sobretudo se
considerarmos a participacgo relativa dos
grupos de idade compreendidos na faixa
de 5 a 29 anos. Este é o critério adotado
pela Organizacdo Econdmica para a Co-
operacdo e o Desenvolvimento (OECD)
para estimar a populacdo a ser atendida
pelos diferentes niveis de ensino. Em com-
paragdo com paises mais desenvolvidos,
o Brasil apresenta uma proporgdo signi-
ficativamente mais elevada na faixa etéria
de 5 a 29 anos, que corresponde a qua-
se 50% da populagdo total. Também é
muito significativa a participacdo relativa
dos grupos de idade de 5 a 14 anos e de
15 a 24 anos (Grafico 5). Perfil
demogrdfico semelhante é apresentado
pelo México, pais que apresenta
fisionomia socioecondmica parecida com
a do Brasil.

Grdfico 5: Distribuicéo Percentual da Populagéo por Faixa Etdria - 1995
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Dentro desta perspectiva, o
arrefecimento da demanda escolar de-
corrente da dindmica demogréfica serd
lento e gradual. A modificagdo mais sig-
nificativa é a reducdo do peso relativo da
populagdo de menores de 15 anos, o que
sugere que a populogdo-alvo da educa-
¢do infantil e do ensino fundamental terd
taxa de crescimenfo negativa até o ano

de 2010.

O esforco educacional desenvol-
vido pelo Brasil nas Ultimas trés décadas
para democratizar o acesso ao ensino

obrigatério melhorou a posicdo do Pafs
em relacdo aos indicadores internacio-
nais. A Oltima pesquisa divulgada pela
OECD aponta uma taxa liquida mé-
dia de matricula de 97,1%, na faixa
de 5 a 14 anos, para o grupo das 27
nagdes mais industrializadas. Neste
grupo etdrio, o Brasil alcanga uma
taxa de atendimento escolar de 92,5%
(Tabela 15). E preciso considerar, con-
tudo, que na maioria dos paises da
OECD a escolarizacdo obrigatéria

tem inicio a partir dos 6 anos de ida-
de.’®

Tabela15: Taxa Liquida de matricula em Relagéo & Populagdo de 5 a 14 anos

Paises

Taxa Liquida
5 a 14 anos

Canadé
México

Estados Unidos
Franca
Alemanha
Grécia
Inglaterra
Suécia

Turquia

Média OECD

99,7
92,7
101,0
100,0
95,9
96,7
98,9
94,7
71,8
97.1

Fonte: Brasil: MEC/INEP/SEEC; paises da OECD - Education at o Glance/1997

Notas: 1. Dados do Brasil se referem ao ano 1996

2. Dados dos paises da QECD se referem ao ano de 1995

10As taxas de atendimento escolar tendem a aproximar-se de 100% nos paises desenvolvidos
quando consideradas apenas as coortes populacionais na faixa etdria de educagdo compul-
séria. OECD/ Centre For Educational Research and Innovation. Education at a Glance - OECD

indicador: 1997
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Se em termos de atendimento no
ensino fundamental o Brasil ja se
posiciona bem préximo dos paises-mem-
bros da OECD, situagao diversa é obser-
vada no tocante ao nimero de horas/aula
de ensino por ano. Neste quesito, o siste-
ma educacional brasileiro possui uma das
menores cargas hordrias da escola fun-
damental {Tabela 16). Este quadro con-

trasta com a meta preconizada pela LDB
de progressiva conversdo das redes ur-
banas de ensino fundamental para o re-
gime de escolos de tempo integral. Para
alcancar este estdgio, primeiro é preciso
assegurar o cumprimento da jornada es-
colar de, pelo menos, quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula e a car-
ga minima anual de 800 horas.

Tabela 16: Numero de Horas Efetivas de Ensino por Ano
(19 a 49 Série do Ensino Fundamental)

Pafses

Hora de ensino
por ano

Austria
Bélgica
Franga
Grécia
Irlanda
ltélia
Holanda
Noruega
Portugal
Espanha

709
832
923
696
915
748
1000
686
828
900

Fonte: Brasil: MEC/INEP/SEEC; paises da OECD - Education at a Glance/1997
Notas: 1. Dados do Brasil se referem ao ano 1996
2. Dados dos paises da OECD se referem ao ano de 1994

3. Hora / aula ajustada para 60 minutos

Qutro grande desafio que terd de
ser equacionado nos préximos dez anos
para satisfazer exigéncia da LDB, incor-
porada ao Plano Nacional de Educacéo,
em tramitacdo no Congresso Nacional,
é promover a melhoria do perfil de esco-
laridade do magistério. De acordo com
o resultado preliminar do Censo do Pro-
fessor, realizado em 1997, mais da me-
tade dos professores da Educagdo Bési-

ca (53,49%) nGo possui curso superior
completo. Em nimeros absolutos, séo cer-
ca de 820 mil professores que terdo de
complementar sua formacdo, caso quei-
ram permanecer no magistério (Tabela
17). Para se ter uma idéia da magnitude
do esforco demandado, basta conside-
rar que deverdo ser formados a cada ano
cerca de 100 mil professores de nivel su-
perior durante a préxima década.

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 303-364, jul /set. 1998



396 Maria Helena Guimaraes de Castro
Tabela 17: Educagéo Basica - Numero de Docentes por
Grau de Formagéo e Localizagdo
Brasil e Regides - 1997
Numero de Docentes por Localizagdo e Grou de Formagcéo
Brosil e Regigo Localizacs Total | Fundamental | Médio | Superior |Aperfeicoumento/f Mestrado/|  Nao
cozacio ©'% Tincompleto] Completo] Mag.Completo] Outra Form.] Groduagaio| Especidlizacdo | Doutorado| informado

s

Norte Total 114.767  8.358 10.626 60.554 8.899 20.300 5.308 205 517
Rural 29379 7.285 7.515 46.668 6.990 830 190 21 214
Nao Inform, 3.966 200 305 2249 222 728 232 [} 23
Nordeste Total 473.186 43409 31.742 246.701 27.476 97.513 23.054 1.053 2238
Rural 149.365 38.773 23.598 170.267 19.188 6.244 1.048 99 848
Néo Inform. 9.974 1.020 602 5.368 599 1.862 456 14 53
Sudeste Total 651.413 3972  3.170 201.712 22,457  330.849 80.385 5.0 3.777
Rural 54776  2.047 1.692 164.726 19.882 11.675 2.940 132 310
Nao Inform. 10.570 43 60 3.184 397 5.525 1.198 89 74
Sul Total 266.543  2.035 4915 78.707 13.210  107.610 57.260 1.635 1171
Rural 40.595 1.358  2.95] 56.815 9.957 10.142 2.790 39 170
Nao Inform. 4.769 35 76 1.652 348 1.704 907 32 i5
Centro-Oeste  Total M1.702 2279 3473 40.799 9.170 36.434 18.531 396 620
Rural - 12.076 1.531 1.922 35.065 7.718 1.417 480 10 1é
N&o Inform. 1.579 57 81 537 103 517 260 9 15

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Notas: O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

O Censo do Professor mosirou ainda
que o nivel de qualificacdo do corpo docente
apresenta enormes disparidades regionais
que, de certa forma, reproduzem e reforcam
o quadro de desigualdade do sistema edu-
cacional brasileiro, conforme evidenciam os
principais indicadores de cobertura e de efi-
ciéncia jG analisados. A proporcdo de do-
centes sem curso médio é bem mais elevada
nas Regides Norte (16,6%) e Nordeste (15,95)
do que nas Regides Sudeste (1,0%), Sul (2,6%)
e Centro-Oeste (5,1%).

A ordem se inverte quando se
considera o outro extremo da escala,
isto é, a participacdo relativa de do-
centes com licenciatura plena ou com
nivel mais elevado de formacgdo, como
aperfeicoamento, especializacéao,
mestrado e doutorado (Gréfico 6). No-
vamente, o contraste maior se esta-
belece entre as Regides Sudeste e Sul
e as Regides Norte e Nordeste. O
Centro-Qeste, por sua vez, posiciona-
se bem préximo da média nacional.
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O pais ndo dispde hoje de professo-
res habilitados, com nivel superior, em no-
mero suficiente para preencher as fungdes
ocupadas por profissionais do magistério que
ndo possuem este grau de formagdo. Além
disso, mesmo que houvesse disponibilidade
de recursos humanos qualificados para in-
gressar no magistério, a regulamentacdo das
carreiras em vigor assegura o direito de es-
tabilidade e de permanéncia. Portanto, é ne-
cessario definir uma politica especifica de
formagdo de professores que contemple a
capacitogGo em servigo. Para tanto, é indis-
pensdvel a cooperacdo entre as universida-
des e o sistema de ensino. Sé desta forma
poderd ser viabilizado, dentro do prazo, o
pleno atendimento ao novo perfil de ingres-
so no magistério definido pela LDB.

exercicio do magistério.

Este esforgo, no entanto, insere-
se dentro de uma politica mais global
de revalorizagdo do magistério, que
passa necessariamente pela melhoria
salarial e pelo resgate do prestigio so-
cial da profissdo. Estas condicdes sdo
indispensdveis para que a carreira vol-
te a se tornar atraente para os egressos
das universidades. Com a implantacdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
instituido pela Emenda Constitucional
n°14, as redes estaduais e municipais
de ensino passaram a dispor de meca-
nismo para desenvolver uma politica de
elevacdo progressiva dos niveis de re-
muneracdo dos professores.’!

A nova sistemdtica de financiamento do ensino fundamental, instituida pela Emenda Consti-
tucional 14 e regulamentada pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, estabelece que
os Estados e os Municipios deverdo destinar, pelo prazo de dez anos, no minimo 15% das suas
receitas, inclusive provenientes de transferéncias intergovernamentais, & manutencdo e ao
desenvolvimento deste nivel de ensino, “com o objetivo de assegurar a universalizacao de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do magistério”. A Emenda Constitucional n® 14 esti-
pulou ainda que uma proporc@o ndo inferiror a 60% dos recursos redistribuidos pelo FUNDEF
serd destinada ao pagamento dos saldrios dos professores de ensino fundamental em efetivo
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Uma revelagdo importante do
Censo do Professor é que a diferenga
salarial entre os professores que atuam
na rede publica estadual e na rede parti-
cular é bem menor do que se imaginava.
Essa constatagdo surpreendeu, uma vez
que a pesquisa foi feita nos meses de ou-
tubro e novembro de 1997, ndo captan-
do, portanto, os impactos do FUNDEF,
gue passou a vigorar somente a partir de
1° de janeiro deste ano. Em vista disso, é
de se esperar que o resultado desta poli-
tica encurte ainda mais a distdncia entre
os saldrios do magistério piblico e das
escolas privadas.

Todavia, as variacdes salariais por
dependéncia administrativa sdo muito
acentuadas dentro do setor pUblico, co-
racteristica agravada pelos profundos
desniveis regionais. De fato, os professo-
res que ganham os melhores salarios en-
contram-se na rede publica federal, em-
bora representem menos de 1% do total
do magistério de ensino fundamental. Os

menores saldrios foram observados nas
redes municipais, cabendo as redes es-
taduais uma posicdo intermedidrias, bem
préxima da média salarial da rede parti-
cular. Do ponto de vista regional, repete-
se em relacdo ao saldrio do magistério o
mesmo quadro de desigualdade obser-
vado em relacdo ao nivel de qualifica-
Gao.

Para o Brasil, no seu conjunto, o
Censo do Professor de 1997 aponta um
saldrio médio de R$ 420,10 de 1% a 4°
série do ensino fundamental. Os docen-
tes estdo igualmente divididos entre os
que ganham, R$ 400,00 ou menos
(48,2%) e acima deste patamar {48,2%).
Desdobrando essas informagdes por de-
pendéncia administrativa, temos o seguinte
resultado: os professores da rede publica
federal recebem, em média, R$ 1.103,30
mensais, os da rede particular, R$ 595,30,
os da rede publica estadual, R$ 515,50,
e os da rede publica municipal, R$
292,70 (Tabela 18 e Gréfico 7).

Tabela 18: Ensino Fundamental - 1° a 4° Série - Média de Saldrios dos
Docentes por Dependéncia Administrativa - Brasil e Regides - 1997

(em R$)

Média de Salério

por Dependéncia Administrativa

Brasil/Regido

Estadual | Municipal | Particular

Total | Federal
Norte 365,80 1.296,40
Nordeste 222,00 438,10
Sudeste 617,70  1.346,50
Sul 464,20 978,20
Centro-Oeste 456,40 1.135,90

456,70 229,00 529,20
344,70 155,20 288,10
616,20 545,50 782,70
499,40 405,80 681,20
551,40 315,30 562,50

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Ensaio: aval. pol. pribl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 3 03-364, jul /set. 1998




Avaliagdo do Sistema Educacional Brasileiro - Tendéncias e Perspectivas 329

Grdfico 7: Ensino Fundamental - 19 a 49 Série - Saldrio dos Docentes segun-
do Quartis - Brasil e Regides - 1997
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Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota Informativa: Quantis - Dada uma série ordenada de valores, os quantis, medidas estatisticas de posigdo, sdo trés
ndmeros que dividem a série em quatro partes de igual tamanho. O primeiro Quantil (Q1) delimita 25%
dos primeiros vaolores ordenados da série. O Segundo Quantil (Q2), ou mediana, delimita 50% dos
valores ordenadas da série. O terceiro quantil (Q3) delimita 75% dos valores ordenados

Avariacgo das faixas salariais dos pro-
fessores de 5% a 8 série do ensino funda-
mental, por dependéncia administrativa, se-
gue um padrdo muito semelhante, embora
diminua a diferenca entre o saldrio médio das
redes estadual (R$ 600,56) e municipal
(R$ 512,08). Mais uma vez, o salario médio
mais elevado ocorre na rede piblica federal
(R$ 1.349,46), que se situa bem acima do
saldrio médio da rede particular {R$ 740,93)
(Tabela 19 e Gréfico 8).

A andlise da distribuicdo das faixas
salariais por regido revela diferengas gritan-

tes, tanto de 1 a 4° série quanto de 5% a 8¢
série do ensino fundamental. No Nordeste,
concentram-se as maiores disparidades nos
dois ciclos, com saldrios médios bem abaixo
da média nacional, posicio que se repete
em todas as dependéncias administrativas.
Este quadro contrasta com o perfil salarial do
magistério nas Regides Sudeste e Sul, onde
os saldrios médios sdo mais elevados que a
média nacional nas diferentes redes de ensi-
no. O Centro-Oeste apresenta uma situagdo
mais semelhante & da Regido Norte, colocan-
do-se um pouco abaixo da média nacional.'?

12¢ preciso observar, no entanto, que as médias da Regido Centro-Oeste sdo distorcidas para
cima pela inclusdo do Distrito Federal, que paga os melhores salérios do Brasil, muito acima

da média dos Estados
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Tabela 19: Ensino Fundamental - 5% a 8% Série - Média de Salario dos Do-
centes por Dependéncia Administrativa - Brasil e Regides - 1997

{em R$)

Média de Salério por Dependéncia Administrativa

Brasil/Regido Total

| Federal | Estadual | Municipal | Particular

orte ,
Nordeste 373,11
Sudeste 737,31
Sul 593,60
Centro-Oeste 588,92

1.088,29
1.454,95
1.504,91
1.127,80

413,87
694,74
589,67
587,04

, 759,
281,04 374,92
739,03 913,66
495,95 758,92
454,08 723,21

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Grdéfico 8: Ensino Fundamental - 5% a 8° Série - Saldrio dos Docentes segun-
do Quartis - Brasil e Regides - 1997
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Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota Informativa: Quantis - Dada uma série ordenada de valores, os quantis, medidas estatisticas de posigdo,
s@o trés nGmeros que dividem o série em quatro partes de igual tamanho. O primeiro
Quantil (1) delimita 25% dos primeiros valores ordenados da série. O Segundo Quantil
{Q2), ou mediana, delimita 50% dos valores ordenadas da série. O terceiro quantil (Q3)
delimita 75% dos valores ordenados.
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Este quadro sugere, obviamente,
que os salarios pagos ao magistério pe-
las redes de ensino estdo condicionados
0o nivel de desenvolvimento econémico
e ao padrdo de vida das diferentes regi-
des do pals. As disparidades observadas,
por outro lado, também estdo diretamente
associadas ao nivel de formacdo dos
docentes, o qual, como vimos, varia de
regido para regido. Para corrigir estas de-
sigualdades, é preciso assegurar maior
equidade na distribuicdo dos recursos, o
que j@ vem sendo feito através do
FUNDEF e dos programas de apoio
implementados pelo Governo Federal -
Merenda Escolar, Livro Diddtico, Dinhei-
ro na Escola, TV Escola, entre outros - ¢,
politicas de qualificagdo do pessoal do-
cente que levem em consideracéo as di-
ferencas regionais. Esta agdo exige ne-
cessariamente a colaboracdo dos esta-
dos e municipios.

3. O Desafio da Expanséao
do Ensino Médio

O principal fenédmeno educaci-
onal observado no Brasil na década de
90 tem sido a velocidade com que vem
se dando a expansdo do ensino médio,
gue repete com maior intensidade o mo-
vimento verificado nas décadas de 70
e 80 em relacdo ao ensino fundamen-
tal. Por isso, pode-se afirmar, sem ne-
nhum exagero, que os anos 90 se ca-
racterizam como a década da demo-

cratizag@o do acesso ao ensino médio.

De fato, no periodo de 1990 a
1998, a matricula neste nivel de ensi-
no praticamente dobrou, saltando de
3,5 milhées de alunos para aproxima-
damente 6,9 milhdes, segundo apon-
ta o resultado preliminar do Censo Es-
colar deste ano. O nimero de
concluintes também duplicou, passan-
do de 658 mil em 1990 para 1,3 mi-
lhdo, em 1997. A estimativa para 1998
é de 1,5 milhdo de concluintes. Este
aumento pressiona forfemente o de-
manda por vagas no ensinoc superior
e, também, em Cursos
profissionalizantes pés-médio.

Mas o ensino médio dd& sinais
de que pode se expandir ainda mais
nos préximos anos, considerando que
menos de 30% da populagdo na fai-
xa etdria entre 15 e 17 anos encon-
tra-se atualmente matriculada, o que
coloca o Brasil bem abaixo de paises
mais desenvolvidos, como a Franca e
a Inglaterra, onde mais de 80% da po-
pulagdo nesta faixa etdria freqienta
escola de nivel secundario. Esta posi-
¢Go também é desfavoravel quando se
compara a taxa de graduacéo do en-
sino médio em relacdo & populacéo
de 17 anos, idade teérica de conclu-
s@o, com os paises da OECD (Tabela
20), ou mesmo de nossos vizinhos da
América Latina, como Argentina e o

Chile.
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Tabela 20: Taxa de Graduagdo do Ensino Médio em Relagéo a
Populagéo de 17 anos (Idade Teérica de Graduagao)

Paises ] Total

Homens |  Mulh

Canadd 72
México 26
Franga 87
Grécio 80
ltalia 67
Espanha 73
Suécia 64
Suica 79
Turguia 37
Média OECD 80

68 75
89 89
75 84
64 70
69 81
60 68
84 75
43 31
80 85

Fonte: Brasil: MEC/INEP/SEEC; paises da OECD - Education ot a Glance/1997
Notas: 1. Dados do Brasil se referem ao ano 1995
2. Dados dos paises do OECD se referem ao ano de 1994

Portanto a demanda por vagas
no ensino médio deve continuar aumen-
tando em ritmo acelerado na préxima
década, projetando-se uma estabiliza-
¢do somente a partir do ano de 2008,
quando o sistema devera abrigar 10,4
milhées de matriculas - conforme indi-
ca a Tabela 13 apresentada na secdo
anterior. Asseguror esta expanséo e pro-
mover, simultaneamente, a melhoria da
qualidade do ensino representa um
grande desafio para os governos federal
e estaduais. E que o aumento do némero
de matriculas neste nivel de ensino vem
sendo direcionado para o setor pibli-
co, principalmente para as escolas
mantidas pelos estados, enquanto o
setor privado dé claros sinais de estag-
nacdo.

A rede puUblica estadual ja res-
ponde por 72,5% das matriculas do
ensino médio, absorvendo o impacto da

expansdo verificada nos anos 90. A rede
privada, ao contrdrio, vem reduzindo
sua participacdo relativa na oferta de
matriculas neste nivel de ensino. Este
fendmeno foi particularmente intenso
nas Gltimas duas décadas. Com efeito,
a proporgao dos alunos do ensino mé-
dio que freqiientam escolas particula-
res caiu de 46,5% em 1980 para 19,8%
em 1997. Também houve reducdo em
termos absolutos, pois a rede privada,
que tinha 1.310.921 alunos matricula-
dos no ensino médio em 1980,
contabilizava 1.267.065 matriculas, em
1997.

Como o ensino médio se tornou
hoje menos elitizado do que na déca-
da de 80, supde-se que a demanda por
novas vagas, deverd continuar concen-
trada majoritariamente na rede pUblica
estadual. Conclui-se, portanto, que nes-
te quadro de mudancas, seré cada vez
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mais urgente a criacdo de cursos técni-
cos pés-médio, uma vez que grande
parte dos egressos do ensino médio tem
como principal expectativa sua insercdo
ou a permanéncia no mercado de tra-

balho.

O movimento de rapida expan-
sdo do ensino médio se explica, obvia-
mente, tanto como resultado da ding-
mica socicecondmica do pals, como
aponta para um processo de grande
mobilidade educacional, que serd ana-
lisado mais adiante. Mas ha também
fatores intra-sistémicos que certamente
estGo contribuindo para induzir o cres-
cimento do ensino médio, como a
melhoria do ensino fundamental, que
tem provocado um significativo aumen-
to do nimero de concluintes da 8° sé-
rie.

Pode-se afirmar com seguranga
que a prioridade atribuida ao ensino
fundamental nos Gltimos anos tem sido
a principal alavanca para a expanséo
da matricula no ensino médio. Porém,
vale acrescentar que este fendmeno re-
flete, sobretudo, as novas necessidades
do mercado no contexto das profundas
mudancas no processo de trabalho, sob
a mira das pressoes estimuladas pelas
inovagdes tecnolégicas e a intensa
reestruturacdo do setor produtivo.

Neste final do século XX, o mer-
cado de trabalho tornou-se mais
seletivo, exigindo a formacao de nivel
médio como escolaridade minima para
os candidatos a um emprego, indepen-
dentemente da fungdo a ser exercida,

o que estimula a procura por vagas nas
escolas de ensino médio. Isso explica a
tendéncia registrada, nos Gltimos anos,
do ndmero de matriculas na 19 série do
ensino médio superar a nimero de
concluintes da 8° série do ensino fun-
damental do ano anterior, pois é signi-
ficativo o nimero de pessoas que estdo
retornando ao sistema para completar
a educacdo bdsica.

Se do ponto de vista da expan-
séo da matricula, o ensino médio al-
cangou um desempenho expressivo na
década de 90,0 mesmo ndo pode ser
dito em relacdo aos indicadores de efi-
ciéncia, que continuam longe do dese-
iGvel. Permanecendo o mesmo compor-
tamento das taxas de transicéo, o ce-
ndrio projetado ndo é dos mais
otimistas, pois observa-se um aumento
da taxa de repeténcia e um declinio da
taxa de promocdo (Tabela 21 e Gréfi-
co 9). O atendimento a uma clientela
mais hetero-génea também explica esta
piora relativa dos indicadores de efici-
éncia do sistema. No entanto, com a
prioridade que vem sendo dada ao en-
sino médio, é possivel reverter esta ten-
déncia com a adocéo de politicas mais
eficazes para promover a melhoria da
qualidade do ensino, a exemplo do que
foi feito com o ensino fundamental nos
Ultimos quatro anos.

A implementacdo da reforma do
ensino médio e o desenho destas poli-
ticas devem levar em conta o perfil dos
alunos que freqientam este nivel de en-
sino. Pesquisa realizada pelo INEP, em
novembro de 1997, envolvendo um uni-
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verso de cerca de 430 mil concluintes
do ensino médio de nove estados, trou-
xe uma importante contribui¢do para
identificar sua clientela.’™ O primeiro
aspecto relevante é a renda familiar men-
sal, uma das informagdes que possibilita

a definicdo dos niveis socioecondmicos.
Constatou-se que 53% dos alunos que
conseguem completar os 11 anos de edu-
cacdio basica sdo provenientes de famili-

as com renda mensal inferior a seis sala-
rios minimos (R$720,00).

Tabela 21: Ensino Médio - Taxas Agregadas de Transicéo - Brasil - 1981- 2010

Ano ] Promocéo | Repeténcia | Evasdo
1981 67% 25% 8%
j985 60% 31% 9%
1990 60% 32% 8%
1995 61% 34% 5%
1998 60% 36% 4%
2000* 59% 37% 4%
2002* 59% 38% 4%
2004* 58% 39% 4%
2005* 57% 39% 3%
2008* 56% 41% 3%
2010* 55% 42% 3%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
* Dados Estimados

Grdéfico 9: Ensino Médio - Taxas Agregadas de Transigao - Brasil - 1981- 2010
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Fonte: MEC/INEP/SEEC

13 A Avdliacdo de Concluintes do Ensino Médio (ACEM) teve como objetivo avaliar as escolas,
gerando insumos para a elaboragdo e reviséo dos projetos pedagégicos de cada estabelecimento
que participou do processo, envolvendo 429.755 alunos dos seguintes Estados: Bahia, Goids,
Pernambuco, Parand, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rondénia, Sergipe e Sdo Paulo.

Ensaio: aval. pol. pitbl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 3 03-364, jul /set. 1998




Avaliagéio do Sistema Educacional Brasiletro - Tendéncias e Perspectivas

335

Observou-se, também, uma con-
centracdo de alunos das faixas de renda
mais altas {acima de R$ 1.201,00) nos
cursos académicos diurnos (36,4%), en-
quanto 66% dos alunos de cursos
profissionalizantes noturnos tém renda fa-
miliar até R$ 720,00. A diferenciacéo
entre turnos diurno e noturno aparece em
todos os estados pesquisados, em maior
ou menor grau. Nos estados da Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, mais
da metade dos concluintes do ensino mé-
dio pertence o familias com renda men-
sal inferior a R$ 360,00. Nos Estados de
Goids, Parand, Rio de Janeiro e Rondénia,
o nimero de alunos com o mesmo nivel
de renda familiar cai para cerca de um
terco do total. Em Sao Paulo, apenas 15%
dos alunos encontram-se nesta faixa de
renda, em razdo do maior poder aquisiti-
vo da populagéo.

Em relagdo & idade, o esperado é
que o aluno conclua o ensino médio
quando estiver completando 17 ou 18
anos. No entanto, constatou-se que mais
da metade dos concluintes {50,36%)
apresenta distorcdo série/idade, sendo
expressivo o percentual de alunos com
mais de 21 anos (25,24%). Neste aspec-
to, o ensino médio reproduz um quadro
muito semelhante ao verificado no ensi-
no fundamental, conforme ja menciona-
do na secdo anterior. A avaliacdo dos
concluintes do ensino médio também
demonstrou que o desempenho dos alu-
nos varia negativamente conforme au-
menta a distorc@o série/idade.

Em relagdo & escolaridade dos
pais, evidencia-se um quadro de signifi-

cativa mobilidade educacional no grupo
de alunos que estava concluindo o ensi-
no médio em 1997, pois apenas 2,02%
dos pais e 7,19% das maes possuiam
nivel de escolaridade superior ao alcan-
cado pelos filhos, até aqui. Por outro lado,
cerca de 50% dos jovens sdo filhos de
pais que ndo completaram o ensino fun-
damental; cerca de 11% dos pais possu-
em o nivel médio de escolaridade e ape-
nas 5% possuem o nivel superior com-
pleto.

A situacdo dos concluintes do en-
sino médio em relacdo ao emprego re-
vela que a maioria conciliou trabalho com
estudo durante o curso (60%), proporcdo
que chega a 72% entre os alunos do tur-
no noturno. A pesquisa indicou ainda que
19,26% dos alunos do turno noturne co-
mecaram a exercer atividade remunera-
da antes dos 14 anos de idade e 34,47%
entre 14 ¢ 16 anos, proporgdo que dimi-
nui para 16,26% no turno diurno.

Ainda relacionado com a questdo
do trabalho, observou-se que 13% dos
alunos declararam estar desempregados,
percentual que se eleva para 31,7% no
turno noturno profissionalizante. Com
isso, reafirma-se ndo somente o |G co-
nhecido fato de que o aluno do ensino
médio noturno é o aluno trabalhador, mas
principalmente a necessidade urgente de
se rever e de se discutir a atual forma de
atendimento deste alunado, tanto em ter-
mos de estrutura curricular quanto em
termos de metodologias, técnicas de en-
sino e materiais diddticos.

As expectativas dos concluintes do
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ensino médio sdo bastante diversificadas.
Para 31,5% dos jovens, a principal ex-
pectativa era dar continuidade a seus es-
tudos, ingressando no ensino superior. A
outra forte expectativa gerada pelo ensi-
no médio estd relacionada com o traba-
lho, pois, com excegdo dos alunos dos
cursos académicos diurnos, os demais
véem a escolo secunddria como um ins-
trumento que lhes possibilita o ingresso
ou a melhoria da sua posi¢do no merca-
do de trabalho. De fato, para 20,5% a
expectativa ao concluir o ensino médio é
conseguir emprego melhor, e para outros
13% é o caminho para se obfer emprego.

E provavel que as expectativas dos
jovens concluintes do ensino médio so-
bre o mercado de trabalho exercam uma
pressdo na elevacdo das toxas de desem-
prego, em particular nos meses de jonei-
ro e fevereiro. Dadas as expectativas as-
sociadas ao ingresso no mercado de tra-
balho, seria recomendavel definir progra-
mas de estdgio de treinamento em em-
presas pUblicas e privadas, capacitando-
os para atividades especificas. Ha forte
demanda reprimida por cursos de com-
putacdo. Mesmo os que ndo realizaram
alguma atividade extracurricular manifes-
taram interesse na drea.

Seria interessante definir os perfis
profissionais desejéveis de acordo com
as caracteristicas regionais da economia
local. E recomendave! criar formas locais
ou regionais, com a participacéo de em-
presdrios, sindicatos, comerciantes, agri-
cultores, etc. para identificar as necessi-
dades do mercado e os perfis adequo-
dos a cada contexto. O Estado do Parand,

por exemplo, vem desenvolvendo uma
boa experiéncia nessa linha. De toda for-
ma, trata-se de uma drea que necessari-
amente deve propor politicas e progra-
mas descentralizados.

4. Avaliagéo da Educagdo
Basica: Principais
Resultados

O Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacéio Basica (SAEB) é uma avalia-
c@o em larga escala, aplicada em amos-
tras de alunos de 4¢ a 87 séries do ensino
fundamental e de 3¢ série do ensino mé-
dio, representativas de todas as unidades
da federacéo, das regides e do pais. Além
de identificar os niveis de desempenho e
aprendizagem efetivamente alcancados
pelos alunos, os resultados do SAEB permi-
tem estabelecer algumas correlacdes im-
portantes sobre os fatores associados ao
rendimento escolar.

A avaliacdo dos alunos é feita utili-
zando-se uma grande quantidade de ques-
tdes - cerca de 150 por série e disciplina -
o que the confere maior validade curricular,
pois contempla uma amplitude maior de
contetdos e habilidades, abrangendo gran-
de parte daquilo que é proposto nos curri-
culos estaduais.

A partir de 1995, iniciou-se o pro-
cesso de construcdo das escalas Comuns
de Proficiéncia, que sdo interpretadas em
termos do que os alunos conhecem, com-
preendem e sdo capazes de fazer, com
base nos resultados do seu desempenho.
A utilizagdo das escalas comuns permite a
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comparacdo de resultados entre diferen-
tes séries, por disciplina e de ano para ano.

Com as informacdes obtidas, é
possivel monitorar as politicas voltadas
para a melhoria da qualidade, da
eqUidade e da eficiéncia do ensino ba-
sico brasileiro, como indicam alguns re-
sultados da avaliagdo realizada em
1995 a seguir analisados.

Em relacdo a eqiidade, os resul-
tados do SAEB/95 mais uma vez reve-
lam as profundas desigualdades regio-
nais, que se manifestam nas condicdes
de oferta educacional, tanto em termos
da infra-estrutura escolar quanto dos
resultados do ensino.

De fato, somente a infra-estrutu-
ra bésica das escolas estd univer-
salizada, ou seja, a grande maioria de
alunos da 47 série do ensino fundamen-
tal é atendida em escolas que possuem
apenas salas de aula, livros e quadros-
negros. Os demais recursos pedagdgi-
cos (laboratérios, bibliotecas, quadras
de esportes, computadores, televisdes,
entre outros} estdo restritos a parcelas
de estudantes da 8° série do ensino fun-
damental e da 3° série do ensino mé-

dio.

Esta situacGo sugere uma ques-
tdo bastante significativa: se a expan-
sdo gquantitativa das séries finais do en-
sino fundamental e do ensino médio,
j& em processo, acontecer com a mes-
ma intensidade e nos moldes da expan-
sdo que ocorreu com as quatro primei-
ras séries do ensino fundamental, ha-

verd a mesma perda de qualidade das
condigdes de infra-estrutura e de funci-
onamento das escolas?

Ovutro aspecto que merece desta-
que sdo as disparidades de desempenho
dos alunos dos diferentes estados e regi-
des e das diferentes séries. A desigualda-
de observada nos resultados do SAEB od-
quire grande propor¢do quando compa-
ramos o desempenho entre alunos de 4°¢
e 8¢ séries do ensino fundamental de al-
guns estados. E possivel observar alguns
casos onde quase ndo hd outros. Isto &,
nesses casos, os alunos da 8° série apés
freqientarem oito anos de escola de-
monstraram um nivel de desempenho
semelhante aquele de criangas que pas-
saram apenas quatro anos na escola. Isto
revela um alto grau de desigualdade que
ndo é apenas um reflexo de desigualda-
des econdmicas. Mas hd fatores internos
& escola que explicam boa parte dos re-
sultados verificados, como destacaremos
mais adiante.

Os resultados do SAEB indicam ain-
da que os alunos da 3% série do ensino
médio agregam menores ganhos em rela-
¢do aos alunos da 8° série do ensino fun-
damental do que estes em comparagdo
com os da 4° série, considerando-se as
médias de proficiéncia obtidas na escala
(Gréficos 10 e 11). Este fato também j& foi
constatado em avaliacdes internacionais.
No caso do Brasil, o fenémeno pode estar
associado & adogdo de curriculos enciclo-
pédicos e pouco efetivos no ensino médio,
o que faz com que os alunos ndo cansoli-
dem as competéncias e habilidades adqui-
ridas no ensino fundamental.
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A mudanca deste quadro é mais
um desafio a ser enfrentado na reforma
do ensino médio. Ndo obstante, o SAEB
demonstra de forma inequivoca que as
competéncias e habilidades adquiridas
no ensino fundamental constituem o los-
tro que condiciona o desempenho dos

alunos no ensino médio. Portanto, as
politicas de melhoria da qualidade do
ensino devem ter como foco prioritdrio
o ensino fundamental, orientagao cla-
ramente assumida pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto nos 0ltimos
anos.

Grdfico 10: Matematica
Proficiéncia Média - Brasil e Regiées - SAEB/95
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Gréfico 11: Portugués
Proficiéncia Média - Brasil e Regides - SAEB/95
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Observa-se também o cardter
negativo da distor¢do idade/série no
desempenho do aluno. Mesmo que se
admita que a distorcdo idade/série é
causada tanto pelo ingresso tardio,
quanto pela repeténcia e pela evaséao,
pode-se questionar até que ponto a
escola brasileira reforca esta tendén-
cio ao ndo adequar suas estratégias
de ensino & real clientela que atende,
quando néo considera as diferencas de
idade dos alunos (Gréafico 10 e 11).

Mas, se a diferenciacdo dentro
do pais ja é significativa, a seg-
mentagdo derivada de desigualdades
sociais pesa ainda mais. A (nica vari-
dvel de nivel socioecondmico do alu-
no levantada no SAEB/95 foi o nivel
de escolaridade dos pais. As diferen-
¢as de desempenho dos alunos filhos
de pais com nivel superior completo fi-
cam, em média, 67 pontos acima da-
queles cujos pais ndo completaram o
ensino fundamental. E isso indepen-
dentemente dos alunos estudarem em
escola pUblica ou particular.

Um outro ponto a destacar no
SAEB/?5 é o melhor desempenho dos
alunos em Lingua Portuguesa {(leitura)
do que em Matematica. Cabe assina-
lar que tendéncias semelhantes vém
sendo objeto de estudo em outros pa-

fses, como os EUA, o Chile, a Franga,
onde também se observou melhor ren-
dimento em Lingua do que em Mate-
matica e Ciéncias. O baixo rendimento
em Matemdtica foi observado na mai-
oria dos paises que participaram do
TIMMS™, inclusive nos paises mais
desenvolvidos. Além disso, ndo se
observou uma correlacéo direta entre
o tempo destinado ao ensino de ma-
temdtica e/ou o montante de verbas
alocadas para a educacéo e os resul-
tados obtidos. Por fim, ndo foram os
paises mais desenvolvidos os que ob-
tiveram os melhores resultados.

Algumas evidéncias destacadas
nas pesquisas internacionais indicam
claramente a associacdo existente en-
tre o rendimento dos alunos e o nivel
de qualificagdo de professores. Tam-
bém no Brasil, o SAEB/95 constatou
que os niveis de formacdo docente
guardam uma estreita associagdo po-
sitiva com a proficiéncias dos alunos.
E importante destacar que a modali-
dade de formacgdo parece influenci-
ar muito pouco o rendimento dos alu-
nos; o que realmente pesa é o nivel
de escolaridade. Assim, o que faz di-
ferenca no desempenho dos alunos
é o fato de o professor possuir nivel
superior, independente da d4rea ou
modalidade.

"Thir Internation! Maths in Science Study, pesquisa que analisou a situagéo de 41 paises em

Matemdtica e Ciéncias.
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Grdfico 12: Matemdtica - 3° série
Proficiéncia média segundo a idade dos alunos - SAEB/95
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Grafico 13: Portugués - 3¢ série
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Analisando o contexto em que es-  efetividade e eficiéncia do ensino, diver-
tes resultados s@o obtidos e buscando in-  sas evidéncias levantadas no SAEB/95

formacbes que permitem falar da  tornam possivel sustentar que os resulta-
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dos dos processos pedagégicos ndo de-
pendem sé dos recursos materiais dispo-
niveis na escola (prédios, equipamentos
ou materiais), ou da formacédo docente
ou, inclusive, dos processos curriculares
preconizados

Em nossa realidade, reafirmando
tendéncia mundial, parece existir uma
matriz organizacional da escola que de-
termina os modos, limites e possibilida-
des de transformacdo dos recursos
curriculares, materiais e humanos em re-
sultados pedagdgicos concretos.

Os aspectos que se destacam na
composigdo dessa matriz sdo: a auvtono-
mia escolar, a qualidade do trabalho do-
cente, a responsabilidade ¢ o compro-
misso com a aprendizagem do alunos,
as expectativas de sucesso escolar, o
planejamento coletivo e as relacées
colegiadas, o poder de articulacgo das
familias e a capacitacdo e a formacéo
de recursos humanos.

Na realidade, os resultados do
SAEB/95 apontam para a importéncia
dos processos internos da escola. A or-
ganizacao da escola, isto €, um ambien-
te ordenado, que aponte com clareza
para professores, alunos e pais, por meio
da construcdo de um projeto pedagégi-
co singular, os propésitos da escola, a
caracterizagdo cientifica e metodologia do
trabalho dos professores, as expectativas
positivas em relacdo aos alunos, o tem-
po dedicado ao processo de ensino-
aprendizagem, o acompanhamento do
progresso dos alunos, o planejamento de
estratégias pedagdgicas para superar di-

ficuldades sdo evidéncias que parecem
estar relacionadas ao bom desempenho
dos alunos.

Em 1997, ao elaborar “Matrizes
Curriculares de Referéncia para a Avalia-
¢Go”, ingressou-se em um novo patamar
da avaliacdo educacional. Os conteddos
desejdveis e necessarios as demandas e exi-
géncias implicitas no sistema educacional
brasileiro - respeitada a diversidade regio-
nal - foram indicados, hierarquizados,
categorizados em trés ciclos com
terminalidade na 4° e 8% série do ensino
fundamental e na 3° série do ensino mé-
dio, e associados as competéncias que lhe
sGo préprias, bem como as habilidades de-
les advindas.

Ao desenvolver referéncias para a
avaliagdo no senfido mais proprio e amplo
do termo, isto é, ao definirmos os patama-
res, standards ou perfis de saida de cada
ciclo de nosso ensino basico, |G é possivel
para o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Bésica, com base na
especificagdo da “educagdo que se quer”,
comparar os resultados obtidos nas esca-

las de proficiéncia e verificar a “educagdo

que se tem”. A metodologia adotada para
o desenvolvimento destas matrizes privile-
giou um amplo e continuo debate nacio-
nal sobre curriculos desejados e praticados,
que sdo Uteis para estabelecimentos de
standards e indicadores educacionais a
medida que permitem aferir a taxa de valor
agregado pela escolaridade ao desenvol-
vimento dos alunos.

Desta forma, os resultados do
SAEB/97, ia em fase final de andlise,
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além de permitirem comparar o desem-
penho dos alunos com o rendimento ve-
rificado no ciclo anterior de 1995, per-
mitirdo também identificar o que os alu-
nos aprendem e sdo capazes de fazer
em relagdo aquilo que deveriam saber,
com base nas matrizes curriculares é
mencionadas.

Trota-se, portanto, de um impor-
tante passo em direcdo a definicdo de
padrdes e standards a serem atingidos
por todos os sistemas de ensino.

5 - Os Novos Desafios do
Ensino Superior

O gargalo da educacgdo bdsica
no Brasil constituiu-se historicamente
no principal obstaculo ao crescimen-
to da demanda de vagas no ensino
superior. Sua expansdo requer, portan-
to, politicas voltadas para a melhoria
dos niveis educacionais mais baixos.
E o opcdo que o Governo Federal fez
nos Gltimos quatro anos, ao atribuir
prioridade ao ensino fundamental. Os
resultados mostram o acerto desta es-
tratégia, pois & medida que a escola
primaria e secunddria vém aumentan-
do sua eficiéncia - o que é compro-
vado pelo expressivo crescimento do
némero de concluintes - j& se obser-
vam reflexos positivos no sistema de
ensino superior.

Contudo, para que este movi-
mento sincronizado produza os efei-
tos desejados, faz-se necessario eli-
minar a interferéncia de um conjunto
de fatores enddgenos que inibem uma

expansdo mais acelerada do ensino
superior. Cabe, portanto, as politicas
de ensino superior atuar sobre estes
fatores, estimulando as universidades
a se integrarem & nova dindmica do
desenvolvimento educacional. O de-
safio ndo se resume, todavia, em cri-
ar condicdes para que a oferta de va-
gas responda ao crescimento da de-
andCl. E preciso promover, conco-
mitantemente, a diversificacao do sis-
tema, a melhoria das condicdes de
oferta do ensino e a flexibiliza¢do da
estrutura dos cursos e dos curriculos.
Estes sGo os principais objetivos da
politica de ensino superior
implementada nos Ultimos quatro
anos, que se sustenta em dois eixos
estratégicos: avaliagdo e melhoria da
qualidade.

A expansdo da matricula no en-
sino superior foi bastante lenta na dé-
cada de 80, mas acelerou no periodo
mais recente. De fato, entre 1980 e
1993, registrou-se um incremento de
217 mil matriculas, o que representa
um aumento percentual de apenas
15,78% em 14 anos. A expansao foi
maior nos anos subseqientes (Tabela
22). Este aumento foi sustentado prin-
cipalmente pelas instituicdes estadu-
ais e pelas particulares, que amplia-
ram a sua participagdo relativa na
oferta de matricula. As Instituicdes Fe-
derais de Ensino Superior (IFES)
registraram um crescimento mais mo-
derado, reduzindo de 23% para 21%
a sua participagdo na oferta total de
matriculas no periodo de 1986 a 1996
(Gréfico 14).
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Tabela 22: Evolu¢@o da Matricula por Dependéncia
Administrativa - Brasil - 1980 -1998

Ano | Total | Federal | Estadual | Municipal | Particular
1980 1.377.286 316.715 109.252  66.265 885.054
1981 1.386.792 313217 129.659  92.934 850.982
1982 1.407.987 316.940 134.901 96.547 859.599
1983 1.438.992 340.118 147.197  89.374 862.303
1984 1.399.539 326.199 156.013  89.667 827.660
1985 1.367.609 326.522 146.816  83.342 810.929
1986 1.418.196 325.734 153.789  98.109 840.564
1987 1.470.555 329.423 168.039  87.503 885.590
1988 1.503.555 317.831 190.736  76.784 918.204
1989 1.518.904 315.283 193.697  75.434 934.490
1990 1.540.080 308.867 194417  75.341 961.455
1991 1.565.056 320.135 202.315  83.286 959.320
1992 1.535.788 325.884 210.133  93.645 906.126
1993 1.594.668 344387 216535 92.594 941.152
1994 1.661.034 363.543 231.936  94.971 970.584
1995 1.759.703 367.531 239.215  93.794 1.059.163
1996 1.868.529 388.987 243.101 103.339 1.133.102
1997* 1.965.498 406.742 254.924 112.278 1.191.554
1998* 2.085.120 426.187 168.724 123.695 1.266.514
80/98(%) 51,4 34,7 145,9 86,6 43,1

Fonte: MEC/INEP/OAES
* Dados estimados

Grafico 14: Distribui¢do Percentual da Matricula por Dependéncia
Administrativa - Brasil 1986 e 1996

1986

1998

4 Federal (] Estadual

B Municipal il Particular

Fonte: MEC/INEP/OAES
Este ano, de acordo com esti-
mativa feita pelo INEP, deverd ser
atingida a cifra de 2,1 milhées de
alunos no ensino superior,
contabilizando-se um aumento de

424 mil matriculas em relagdo a
1994, o que representa um cresci-
mento de 25,5% nos Ultimos quatro
anos. Depois do nivel médio, o su-
perior foi o que mais cresceu em ter-
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mos relativos. Portanto, a expanséo
do ensino superior neste periodo foi
significativamente maior do que a
verificada nos 14 anos anteriores
(1980 a 1993). O sistema publico fe-
deral também ampliou sua capacida-
de, incorporando 63 mil novas ma-
triculas entre 1994 a 1998.

Estes nGmeros confirmam a ten-
déncia observada, nos Oltimos quatro
anos, de expansdo mais acelerada do
ensino superior. Este fendmeno res-
ponde ao aquecimento da demanda,
que reflete, por sua vez, o melhoria
da performance da educacgdo basica
e o aumento da procura de vaga por
pessoas que |G estdo no mercado de
trabalho. Projeta-se para a préxima

década, portanto, um cendrio bastan-
te favordvel ao desenvolvimento do
ensino superior.

O crescimento das vagas ofere-
cidas no vestibular tem sido lento em
relacdo ao aumento do nOmero de
concluintes do ensino médio. Basta ob-
servar que esta relagdo, que era de 1,2
concluintes por vaga em 1990, elevou-
se para 2/1, em 1997. O descompasso
poderd aumentar, pois, conforme ja foi
demonstrado, a performance do ensino
médio vem melhorando rapidamente, pre-
vendo-se uma acelerada expansdo nos
préximos quatro anos. QOutro indica-
dor importante é a relagdo candidato/
vaga, que se mantém em torno de 4,0

(Grafico 15).

Grafico 15: Nimero de Concluintes do Ensino Médio, NUumero de Vagas
Oferecidas no Vestibular, NGmero de Inscritos no Vestibular e Relagéo
Candidato/Vaga - Brasil - 1986 - 1996
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Fonte: MEC/INEP/OAES
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Dentro desta perspectiva, o Bra-
sil deverd realizar um grande esforco
para aumentar a taxa de escolarizacdo
neste nivel de ensino, melhorando sua
posicdo em relagdo aos paises desen-
volvidos e aos vizinhos da América La-
tina'®. Com efeito, o nimero de alunos
matriculados no ensino superior brasi-

leiro corresponde a cerca de 13% da
populacdo de 20 a 24 anos. Esta taxa
¢ inferior & da Argentina (39%), Chile
(27%) e Bolivia (23%). Dentre os pai-
ses selecionados, o Unico que se asse-
melha ao Brasil em relacéo & cobertu-
ra do ensino superior é o México (Gré-

fico 16).

Grdéfico 16: Ensino Superior
Taxa de Escolarizagéo Bruta

Tabela de Escolariza¢do Bruta

Brasil

Argentina  Chile Bolivia

México Inglaterra Franga Espanha Estados

Unidos

Fonte: Brasil: MEC/INEP/SEEC; Inglaterra, Franga, Espanha e Estados Unidos: Anuério Estatistico UNESCO/97;

Argentina, Chile, Bolivia e México: Guadilla.

Nota: 1. dados do Brasil se referem co ano de 1996, da Franga ao ano de 1993 e dos demais paises, 1994.
2. A taxa de escolarizagdo bruta é calculada em relagéo & populagdo de 20 a 24 anos.

O aumento da escolarizagdo em ni-
vel superior tornou-se crucial para o desen-
volvimento sustentado do pals, uma vez que
as novas fecnologias de manufatura e de
servicos estdo exigindo profissionais altamen-
te qualificados. Pesquisas recentes compro-
vam que as taxas de desemprego tendem a
reduzir-se & medida que se eleva o nivel de
escolaridade. O aceso ao ensino superior

aumenta, portanto, as condicdes de
empregabilidade. Este fator, somado ao au-
mento acelerado do nimero de egressos do
ensino médio, estimula o crescimento da de-
manda de vagas na educag@o superior.

Para atendé-la satistatoriamente, a
expansdo ndo pode ser realizada exclusiva-
mente pela ampliacéo do setor privado. A

150s dados utilizados para calcular os indicadores comparativos dos paises latino-americanos
apresentados nos grdficos 16, 17 e 18 encontram-se em GUADILLA, Carmen G. Situacién y
Principales Dindmicas de Transformacién de la Educacién Superior en América Latina.

Caracas: Ediciones CRESALC/UNESCO, 1995. (Colegdo Respuestas).
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manutencdo das universidades voltadas
prioritariamente para pesquisas, que consti-
tuem suporte indispensdvel ao desenvolvi-
mento cientifico, fecnolégico e cultural do
pafs, exige financiamento publico. Ndo ha,
por outro lado, possibilidade de expansdo
que dispense a colaboracdo das instituicdes
privadas. A meta deve ser, portanto, assegu-
rar o equilibrio enfre os sefores pUblicos e
privados no processo de expansdo'®.

Hoje, o setor privado responde por
60% das vagas disponiveis e o sefor publi-
co, por 40%. A expansiio do setor pdblico,
para que pelo menos seja mantida a pro-

porcdo atual, passa necessariamente pelo
aumento da eficiéncia do sistema, eliminan-
do-se a capacidade ociosa existente. Alguns
indicadores utilizados para comparagées in-
ternacionais sdo suficientes para mostrar a
necessidade de reestruturacéo do sistema de
ensino superior brasileiro.

Com efeito, o Brasil tem uma das
mais baixas taxas de alunos por docente no
ensino superior, quando consideramos ape-
nas o setor publico federal (Grdfico 17).17
Esta posicdo se inverte nos demais niveis de
ensino, para os quais esta relacdo é bastan-
te elevaoda em comparagdo com outros pa-

Grafico 17: Ensino Superior - Alunos por Docentes no Sistema Publico
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¥ : T
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Estados
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Fonte: MEC/INEP/SEEC: Franga, Espanha, e Estados Unidos: Education at a Glance/1997; Argentina,

Chile e México: Guadilla.

Nota: Dados do Brasil se referem oo ano de 1996 e dos demais paises, 1994/1995

'%Esta diretriz, que j& orienta a politica de ensino superior, foi incorporada ao Plano Nacional
de Educagdo, em tramitacdo no Congresso Nacional.

'7Esta comparagdo considera, para o Brasil, o nimero de alunos, enquanto os demais paises
utilizam o critério “aluno equivalente de tempo integral”, o que leva em conta o ndmero de
disciplinas que cada aluno esté cursando. Como uma proporcdo significativa de alunos con-
cluiv o curso em um periodo maior do que o padrdo e muitas vezes ndo cursa o total de
créditos do semestre, o valor calculado para o Brasil é um limite superior. A razdo em termos
de alunos equivalentes de tempo integral deve ficar provavelmente 20% a 30% menor.
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ises (Tabela 23). Quando a relacdo aluno/ A baixa relacéo aluno/docente
docente no ensino superior é estendida para repercute, obviamente, no peso que o
o conjunto do sistema, incluindo o setor pri-  gasto com pagamento de pessoal tem
vado, o Brasil se coloca numa posicéo pré- na matriz de custo do ensino superior pd-
xima da média verificada nos paises da  blico. Quando consideramos apenas o
OECD (Gréfico 18). sistema puUblico, o Brasil tem uma das

Tabela 23: Relagdo Aluno/Docente no Sistema Piblico

1% a 69 - Ensino

Pai a i
afses Educacdo Infantil Fundamental

Ensino Médio* Ensino Superior

anada

México 24,5 28,8 9,6
Estados Unidos 21,5 17,2 14,4
Fronga 24,6 19,4 13,1 19,0
ltélia 12,3 10,6 9,9 291
Espanha 191 16,4 14,5 21,3
Turquia 15,5 27,9 23,7 21,5
Média OECD 18,0 18,2 14,4 14,4

Fonte: Brasil: MEC/INEP/SEEC; Paises da OECD; Education at @ Glance/1997
Notas: 1. Dados do Brasil se referem ao ano 1996;
2. Dados dos paises da OECD se referem ao ano de 1995;
3. N° de docentes corresponde ao nimero de docentes-equivalente a tempo integral, conforme metodologia
adotada pelos pafses da OECD.
{*) Ensino Médio inclui 7° e 8° séries do Ensino Fundamental

Grafico 18: Ensino Superior - Alunos por Docente
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Fonte: MEC/INEP/SEEC: Franga, Espanha, e Estados Unidos: Education at a Glance/1997; Argentina, Chile e México: Guadilla.
Nota: Dados do Brasil se referem ao ano de 1996 e dos demais paises, 1994/1995
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mais altas despesas de pessoal por alu-
no, sendo inferior apenas aos Estados
Unidos e mais do dobro dos valores cor-
respondentes a Franca, Inglaterra e

Espanha. Este dado desagregado para
as IFES é superior ao gasto de pessoal

por aluno verificado nos Estados Unidos
(Gréfico 19).

Grdfico 19: Ensino Superior - Gasto com Pagamento de Pessoal por Aluno

12000

Brasil(Pub) Brasi{IFES)  México
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Estados
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Franga

Espanha

Fonte: MEC/INEP/SEEC: Franga, Espanha, e Estados Unidos: Education ot a Glance/1997;
Notas: 1. Dados do Brasil se referem ao ano de 1996 e dos demais paises, 1994.

2. No caso das instituigdes federais, foram excluidos os gastos com inativos.

3. Os gastos para os paises do OECD foram ajustados ao délar pela PPP

O indicador de gasto com paga-
mento de pessoal por aluno é bastante
esclarecedor porque o gasto médio total
por aluno inclui, em muitos casos, as des-
pesas das instituigdes com pesquisa e ex-
tensGo. Para a comparagdo das IFES, fo-
ram excluidos os gastos com o pagamento
de inativos. Mesmo assim, o gasto por alu-
no é maior do que o de qualquer outro
pais.'®

Quando se compara a despesa to-
tal por aluno do ensino superior, no setor
publico, evidencia-se com maior nitidez

que o Brosil possui um dos sistemas mais
caros do mundo, comparado apenas ao
gasto médio do sistema norte-americano.
Os dados apresentados provocam maior
impacto quando a relacdo de gasto por
aluno é estendida para todos os niveis de
ensino e comparada com a estrutura do
gasto publico em educagéo de outros pa-
ises.

Este exercicio revela um quadro de
profunda iniqiidade no sistema educaci-
onal brasileiro. O Brasil coloca-se nos dois
extremos: se por um lado apresenta os

8Deve-se notar que foram selecionados apenas paises da OECD, porque o Brasil estd porti-
cipando de projeto piloto que permitird comparar seus indicadores com este grupo de pafses,
seguindo a mesma metodologia de célculo, o que garante a comparabilidade dos dados.
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menores patamares de gasto por aluno na A participagd@o relativa dos dife-
educagdo bdsica, por outro lado tem, ao  rentes niveis de ensino no gasto pobli-
lado dos Estado Unidos, o gasto maisele-  co total em educacdo revela uma acen-
vado no ensino superior (Gréfico 20}. tuada desproporgdo entre o percentual

Gréfico 20: Gastos por Aluno e por Nivel de Ensino

-~

18.000
7

16.000 ——— /7/ —

14.000 ,/

12.000 / /

10.000 / /
- —=
8.000 __../ /A!'/"
[t

Gastos/Alunos

— e =t
£.000 — __—-"-:.___ o g ALty . —‘=‘.|_'.
. -
e eSS W:_ — & — Swet
wn TEEETI LTI~ S
.
R T ST LAy 4
0 r T - T T Y
Ed. Infantil 1? a 6® Ensino Fund. Ed. Média Ed. Superior
women B1 25} m—=Franga e |tdlia wuunn México we 3inglaterra wwwesl stados Unidos

Fonte: MEC/INEP/SEEC e IPEA/DIPOS; dos demais pa’ises; Education at a Glance/1997.

Notas: 1. Dados do Brasil para o ano 1995; demais paises, 1994.
2. Educagdo Média corresponde & 7° e 8° Séries do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio.
3. Gastos em délar ajustados pela PPP.

de matriculas nas redes poblicas de en-  matriculas do sistema educacional bra-
sino e o percentual de gastos na edu-  sileiro, absorve cerca de 25,5% dos in-
cagdo bdsica. O ensino superior, que  vestimentos pGblicos em educagao (Ta-
contribui com cerca de 2% do total de  bela 24 e Grafico 21).

Tabela 24: Percentual de matriculas versus Percentual dos gastos Piblicos
com Educagdo no Ano de 1995

. . Matriculas Gastos (R$mil}
Niveis de Ensino = % p %
Ed. Infantil 4.396.287 10,8 1.760.837 5,5
Ens.Fundamental 30.946.818 76,3 19.278.117 59,8
Ens. Médio 4.434.645 10,9 2.998.398 9,3
Ens. Superior 755.726 1,9 8.213.505 25,5
Todos os Niveis 40.533.476 100 32.250.856 100

Fonte: Censo Escolar SEEC/INEP/MEC e IPEA/DIPOS/MPO.
Notas: 1. As matriculas incluem todas os modalidades de ensino.
2. Distribui¢@o dos gastos segundo metodologia adotada para o projeto piloto WEI da QECD/UBNESCO
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Grdfico 21: Percentual da matricula e dos Gastos por Nivel de Ensino - 1995
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Fonte: Censo Escolar SEEC/INEP/MEC e IPEA/DIPOS/MPO.

O atual perfil de custo do ensino ma. Portanto, é imprescindivel melhorar a

superior no setor pUblico é um dos princi-  eficiéncia das instituicdes pUblicas de en-
pais obstdculos & expansdo de vagas, ten-  sino superior, para o que se torna neces-
do em vista que 0 aumento da sua partici-  sdrio ampliar o nimero de alunos sem o
pagdo relativa no gasto piblico em edu-  correspondente aumento do quadro de
cagdo acentuaria a iniqlidade do siste-  pessoal (Grafico 22).

Gratfico 22: Ensino Superior - Relacdo Gasto por Aluno e Aluno por Docente
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Fonte: Brasil: MEC/INEP/SEEC: Franga, Espanha e Estados Unidos: Education at a Glance/1997;
Notas: 1. Dados do Brasil se referem ao ano de 1996 e dos demais paises, 1994
2. Gastos em délar ajustados pela PPP
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Uma mudanca positiva observada
nas duas (ltimas décadas é a melhoria
do nivel de qualificacdo dos docentes
do ensino superior. Entre 1986 ¢ 1996, o
percentual de professores com doutora-
do aumentou de 12% para 16%. No mes-
mo periodo, a participacéo relativa dos

professores sem pés-graduacéo caiu de
35% para 22%. No setor publico, 24,8%
dos docentes possuem doutorado e
29,4%, mestrado (Grdfico 23). As insti-
tuicdes pUblicas concentram maior nume-
ro de docentes com doutorado e mestrado

(Tabela 25).

Grafico 23: Distribuigéo Percentual do N° de Fung¢ées Docentes por Grau de
Formagdo - Brasil - 1986 e 1996

1986

[ ]1Sem Pos-Graduagdo

Especializagao

1996

I Doutorado

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Tabela 25: Nomero de Fungdes Docentes em Exercicio, por Natureza e
Dependéncia Administrativa, segundo o Grau de Formacéo - Brasil - 1996

Grau Total Total Universidades  ]Federacdes e Integr.|  Estab.Isolados
de Formac@o Geral Péblica | Privada | Piblica | Privada | Pblica [ Privada | Piblica | Privada
Sem Pés-Graduaggo  33.370  14.905 18.465 12997 8365 121 4002 1.787  6.098
Especializaggo 53990 19261 34.729 15311 15564 543 7.336 3.407 11.829
Mestrado 36.954 21.974 14980 20.378 8.536 133 2817 1.463 3.627

Doutorado 24006 18526 5.480

17.852

3.682 24 749 650 1.049

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Ensato: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 303-364, jul /set. 1998
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Dentro deste confexto que realca
a profunda heterogeneidade do sistema
de ensino superior, a implantacdo do
Exame Naciona! de Cursos (ENC), tam-
bém conhecido como Provéo, introdu-
ziu novos elementos no debate sobre as
reformas deste nivel de ensino. Além da
sua reconhecida validade como um dos
mecanismos instituidos pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto para avaliar os
cursos de graduacdo, o ENC aplica um
questiondrio socioecondmico e cultural,

respondido pelos graduandos dos cur-
sos avaliados, que levanta um conjunto
de variaveis relevantes para tragar o per-
fil do alunado do ensino superior. A se-
guir, sdo destacados os principais resul-
tados apresentados pelo ENC.

O primeiro aspecto a ser desta-
cado ¢, obviamente, o desempenho das
instituicoes de ensino superior por de-
pendéncia administrativa (Tabela 26 e
Gréfico 24). Os resultados das provas

Tabela 26: Conceitos por Dependéncia Administrativa - 1997

Conceito Federal Estadual Municipal Privada Total
N % N % N % N % | N %
A 49 28,5 24 25,0 2 4,3 25 4,9 100 12,2
B 47 27,3 27 28,1 4 8,7 72 14,2 150 18,2
C 49 28,5 26 27,1 26 56,5 217 42,7 318 38,7
D 8 4,7 11 11,5 8 17,4 126 24,8 153 18,6
E 19 11,0 7 7,3 6 13,0 66 13,0 98 11,9
sC 0 0,0 1 1,0 0 0,0 2 0,4 3 0,4
Total 172 100,0 96 100,0 6 100,0 508 100,0 822 100,0

Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

Grafico 24: Conceitos por Dependéncia Administrativa - 1997
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Fonte: MEC/INEP/DAES/1997
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do ENC-97 indicam que, embora haja
bons cursos tanto nas instituigdes po-
blicas como nas particulares, a distri-
buigdo é bastante desigual. As IFES
se destacam, uma vez que 55,8% dos
seus cursos obtiveram conceitos A ou
B'?, enquanto apenas 15,7% recebe-
ram conceitos D e E. O desempenho
das instituicdes estaduais foi muito se-
melhante, com 53,1% dos seus cur-
sos avaliados nas faixas A ou B.

Numa situacdo oposta, verifica-
se que 37,8% dos cursos das institui-
¢oes privadas, bem como 30,4% dos
cursos das municipais ficaram com
conceitos D ou E. Sdo esses mesmos
cursos que tém a menor proporcdo de
conceitos A ou B: 19,1% dos cursos

353

privados e 13% dos cursos municipais.

A distribuicdo proporcional dos
conceitos apresenta grande variagdo
regional, destacando-se a posicdo da
Regidgo Sul, que concentra a maior
proporcdo de cursos com melhores es-
cores: 39,6% obtiveram os conceitos
A ou B e apenas 16,3%, D ou E. No
outro extremo estd o Centro-Qeste,
onde 50,7% dos cursos ficaram com
os conceitos D ou E, seguido pelo
Norte, com 42,8% na mesma faixa de
conceitos. As Regides Sudeste ¢ Nor-
deste, paradoxalmente, apresentam
perfis semelhantes na distribuicdo dos
conceitos A ou B - 28,4% e 28,3%,
respectivamente (Tabela 27 e Gréfico
25).

Tabela 27: Conceitos por Regiao - 1997

Norte Nordeste

Sudeste

Sul Centro-Oeste Total

Corceito

N % N % N

N % N % N %

12,6 25 12,7 8 122 100 122
158 53 269 7 108 150 182
39,6 86 437 17 262 318 387
22,2 21 107 14 21,5 183 186
9,5 11 56 19 2972 98 11,9
0,2 1 0,5 0 00 3 04

A 1 29 13 12,3 53
B 7 200 17 16,0 66
C 12 343 37 349 166
D n 314 14 132 93
E 4 N4 24 22,6 40
sC 0 0,0 1 0,9 1
Totll 35 1000 106 1000 416

1000 197

1000 65 1000 82 1000

Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

1%Para o atribuicdo dos conceitos, as medidas de todos os cursos de cada drea foram ordena-
das, segundo o desempenho dos graduandos, do maior para o menor. O conceito A foi
atribuido para os cursos cujos médias se situaram acima do percentil 88, inclusive; o conceito
B pora os cursos cujas médias se situaram acima do percentil 70 até o percentil 88, inclusive;
C para os cursos cujas médias se situaram acima do percentil 30 até o percentil 70, inclusive;
D para os cursos cujas médias se situaram acima do percentil 12 até o percentil 30, inclusive;
E para os cursos cujas médias se situaram até o percentil 12.

Ensato: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 303-364, jul /set. 199
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Grafico 25: Conceitos por Regides - 1997
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Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

E interessante notar que o ENC
revela que o ensino superior apresen-
ta as mesmas variagdes regionais nas
condicdes de oferta verificada nos de-
mais niveis de ensino. H&, portando,
um quadro de desigualdade entre as
diferentes regides do Pais que perpas-
sa todo o sistema educacional, tanto
no que se refere ao acesso quanto &
qualidade do ensino.

Os conceitos atribuidos aos cur-
sos avaliados no ENC-97 confirmam
os resultados do ENC-96, pois a mai-
oria continua dentro das mesmas fai-
xas. No ENC-96, por diversas razdes,
cerca de 7% dos cursos ndo tiveram
conceitos. Esta situacdo foi superada
no ENC-97, provocando uma
reacomodacdo de cursos segundo as
diferentes faixas de conceitos. Por essa
rozdo, alguns foram deslocados para
conceitos inferiores, embora os resul-

tados obtidos pelos seus alunos te-
nham sido semelhantes aos do ano
anterior.

Dos 324 cursos de Administra-
¢6o avaliados no ENC-96 e no ENC-
97, quase a metade (46,4%) obteve o
mesmo conceito nos dois exames, e
um quinto subiu de patamar. Dos 178
cursos de Direito na mesma situacdo,
79 obtiveram o mesmo conceito, e 41
subiram de patamar. Dos 102 cursos
de Engenharia Civil que participaram
da duas provas, 43 obtiveram os mes-
mos conceitos.

Os avancos dos trés cursos no-
vamente examinados em 1997 se ex-
plicam exclusivamente pela nova ati-
tude assumida pelos alunos em face
ao Provao. Esta mudanca se refletiu
no completo esvaziamento do boico-
te & iniciativa, pela queda drdstica

Ensaio: aval. pol. pitbl. Educ., Rio de Junelro, v.6, n. 20, p. 3 03-364, jul /set. 1995
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seja no percentual de provas entre-
gues em branco, seja no total de res-
postas deliberadamente inadequadas
as questdes. Sob este aspecto, o ENC
se consolidou como instrumento de
avaliacéo, o que foi confirmado nes-
te ano, quando foram avaliados 10
cursos.

O segundo conjunto de indica-
dores produzido pelo Provdo abrange
varidveis construidas a partir das res-
postas dos alunos ao questiondrio-
pesquisa aplicado por ocasido da re-
alizacdo do exame e dos cadastros
das Instituicées de Ensino Superior.
Com base nestas informacées, o INEP
criou um banco de dados que subsidia
as politicas do Ministério da Educagdo e
do Desporto e das préprias instituicbes
de ensino, além de constituir-se num acer-

vo valioso para pesquisadores. O pertil
dos graduandos traz revelacdes importan-
tes.

Em relogdo ao género, consta-
tou-se entre os cursos avaliados pelo
ENC-97 o predominio dos
graduandos de sexo masculino
(57,6%). Todavia, os percentuais exi-
bem grandes disparidades nas dife-
rentes dreas, sendo que, em alguns
cursos, como Odontologia, as mulhe-
res sdo maioria. Enquanto a distribui-
¢do entre os sexos se mostra quase
eqiitativa nos cursos de Direito e Me-
dicina Veterindria, os graduandos do
sexo masculino sGo um pouco mais
numerosos que os do sexo feminino
nos cursos de Administracdo e de En-
genharia Quimica (Tabela 28 e Gré-
fico 26).

Tabela 28: Proporcéo de Graduandos do Sexo Feminino
segundo a Regido / 1997

| Norte | Nordeste | Sudeste | Sut | Centro-Oeste | Brasil

Curso

Administracdo 51,8 50,5
Direito 45,8 46,8
Eng. Civil 23,3 31,3
Eng. Quimica 40,4 42,5
Med. Veterindria 53,4 50,9
Odontologia 62,6 61,2

46,3 45,1 53,9 47,1
50,7 47,9 50,2 49,6
258 27, 30,7 27,1
43,7 42,6 - 43,2
50,5 46,5 37,9 49,3
63,5 58,3 67,5 62,6

Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janetro, v.6, n. 20, p. 303-364, jul /set. 1998
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Grafico 26: Proporgdo de Graduandos do Sexo Feminino
segundo a Regido - 1997
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Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

No curso de Engenharia civil, os
graduandos do sexo masculino chegam a
quase trés quartos do total, com destaque
para a Regido Norte onde apenas 23,3%
sdo do sexo feminino. J& nos cursos de
Odontologia, constata-se expressiva maio-
ria do sexo feminino, que representa quase
dois tercos do total de graduandos, especi-
almente na Regido Centro-Oeste (67,5%).
Estes dados confirmam a tendéncia j@ apon-
tada de crescimento da participacdo das
mulheres em todas os niveis de ensino e,
conseqgiientemente, superando o nivel de es-
colaridade dos homens.

Outro aspecto importante em rela-
gdo & oferta dos cursos avaliados é a dis-
tribvicdo de vagas por turno. A maioria
dos alunos de Administracdo (80,2%) e de
Direito (61,4%) freqienta as aulas no pe-
riodo noturno. O curso de Medicina Vete-
rindria se destaca por oferecer aulas em
turnos predominantemente diurnos.
Registra-se o fato de a Regido Centro-
Oeste ser a Gnica onde os cursos de En-
genharia Civil, Engenharia Quimica, Me-
dicina Veterindria e Odontologia sdo in-
tegralmente oferecidos no periodo diurno
(Tabela 29 e Gréfico 27).
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Tabela 29: Proporgio de Graduandos que freqientam o Curso Noturno
segundo a Regido - 1997

Curso | Norte | Nordeste| Sudeste| Sul [Centro-Oeste| Brasil

Administracdo 63,9 52,8 83,5 83,5 82,2 80,2

Direito 52,7 40,7 66,2 53,1 72,2 61,4
Eng. Civil 6,1 11,4 27,0 1,3 0,0 18,2
Eng. Quimica 0,0 0,6 17,7 - 0,0 10,9
Med. Veterindria 1,4 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Odontologia 0,9 5,5 6,2 0,1 0,0 4,9

Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

Grdéfico 27: Proporgao de Graduandos que freqientam o Curso Noturno
segundo a Regido - 1997
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Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 303-364, jul /set. 1998



358

Maria Helena Guimardes de Castro

Em relacéo a renda familiar, os da-
dos revelam um nitido contraste entre a
distribuicdo dos graduandos por faixa de
renda em comparagdo com o peril da

populagdo (Grafico 28). Este quadro in-
dica que o ensino superior ainda é bas-
tante elitizado, caracteristica que se acen-
tua em cursos mais concorridos.

Gradfico 28: Ensino Superior - Faixa de Renda dos Alunos comparada a
Distribuicdo da Populagao - 1996

3all

10 a 20

faixas ( em relagao ao Salario Minimo)

Alunos
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Fonte: MEC/INEP/DAES/1997 a Anudrio Estatistico IBGE/1996

Excetuando-se os cursos de Odontologia,
em todos os outros, mais da metade dos
graduandos dispée de renda média fa-
miliar mensal até R$2.400,00, encontran-

do-se os mais elevados percentuais nes-
ta faixa entre os graduando dos cursos
de Administracdo e de Medicina Veteri-
néria (Tabela 30 e Gréfico 29).

Tabela 30: Proporgdo de Graduandos que tém Renda Média Familiar
Mensal até R$ 2.400,00 segundo a Regido - 1997

[ Norte [ Nordeste| Sudeste | Sul | Centro-Oeste] Brasil

Curso

Administracao 58,9 50,1
Direito 52,5 51,2
Eng. Civil 62,7 53,5
Eng. Quimica 74,5 49,4
Med. Veterindria 81,8 79,6
Odontologia 46,5 60,6

49,7 61,7 52,6 58,3
53,2 59,1 50,6 51,5
51,4 573 47,9 53,1
52,2 489 - 57,6
52,8 64,5 64,9 60,5
46,7 47,4 47,8 48,5

Fonte: DAES/INEP/MEC/1997

Ensato: aval. pol. puibl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 3 03-364, jul /set. 1995
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Grdfico 29: Propor¢do de Graduandos que tém Renda Média Familiar
% Mensal até R$ 2.400,00 segundo a Regido - 1997
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Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

Qutra varidvel importante
identificada pela pesquisa diz respeito @
elevada proporcdo de estudantes univer-
sitarios que conciliam o estudo com o tra-
balho. Nos cursos de Administragao e Di-
reito, sGo mais freqientes os graduandos
que exercem atividade remunerada regu-

lar de 40 horas semanais, com destaque
pora as Regides Sul e Sudeste. Os cursos
de Medicina Veterinaria (1,2%) e Odon-
tologia (1,4%) sdo os que apresentam,
em todas as regides, as menores propor-
¢des de graduandos que trabalham 40
horas semanais( Tabela 31 e Gréfico 30).

Tabela 31: Proporgao de Graduandos que trabalham 40 horas semanais
segundo a Regido - 1997

| Norte [ Nordeste| Sudeste | Sul | Centro-Oeste | Brasil

Curso

Administracdo 45,4 35,1
Direito 36,0 23,6
Eng. Civil 8,0 14,7
Eng. Quimica 9,8 5,2
Med. Veterindria 13,6 2,1
Odontologia 2,0 1,9

61,8 60,1 41,9 62,4
39,9 393 37,1 38,5
26,9 7,6 3,0 20,5
17,6 3,4 - 14,8
0,7 1,4 2,6 1,2
1.5 0,6 1,5 1,4

Fonte: MEC/INEP/DAES/1997 a Anudrio Estatistico IBGE/1996

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 303-364, jul /set. 1998
Fonte: MEC/INEP/DAES/1997 a Anudrio Estatistico IBGE/1996
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Gréfico 30: Propor¢do de Graduandos que trabalham 40 horas semanais
% segundo a Regido - 1997

70

60

50

40

30

20

Administragio Direito Eng. Civil

# Norte B Nordeste 5 sudeste

Med.

Veterindria Odontologia

Eng. Quimica

sul B Centro-Oeste ¥ Brasil

Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

A pesquisa identificou ainda o tipo
de instituicdo onde o aluno cursou o en-
sino médio. Em relacdo ao percurso es-
colar dos graduandos anterior ao ingres-
sO no ensino superior, observam-se im-
portantes variacdes por curso. Os cursos
de Odontologia - onde a renda familiar
¢ g mais alta - sdo os que retnem o
maior percentual de graduandos que re-
alizaram o curso médio, todo ou quase
todo, em escolas particulares {77%).

Mas esta ndo é uma relacgo re-
gular, j& que os cursos de Medicina
Veterindria - nos quais os graduandos
possuem renda familiar bastante mo-
desta - registram o terceiro maior
percentual {68,0%) de alunos prove-
nientes de escolas privadas de ensino
médio. O menor percentual encontra-
se entre os graduandos do curso de
Administracdo (Tabela 32 e Grafico
31).

Tabela 32: Propor¢do de Graduandos que estudaram todo ou quase todo o 2°
Grau em Escolas Particulares segundo a Dependéncia Administrativa - 1997

Curso | Federais | Estaduais | Municipais | Privadas |  Brasil
Administracdo 55,7 54,0 47,6 51,9 52,2
Direito 61,4 59,8 53,6 57,9 59,2
Eng. Civil 60,5 63,4 45,6 54,6 62,1
Eng. Quimica 56,8 61,7 77.1 63,1 68,0
Med. Veterindria 64,4 69,1 -- 67,9 67,0
Odontologia 75,4 78,9 77,3 76,2 77,0

Fonte: DAES/INEP/MEC/1997

Ensaio: aval. pol. pitbl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 3 03-364, jul./set. 1998
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Grdfico 31: Proporgéo de Graduandos que estudaram todo ou quase todo o 2°
Grau em Escolas Particulares segundo a Dependéncia Administrativa - 1997
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Fonte: DAES/INEP/MEC/1997

Finalmente, no tocante ao nivel
de escolaridade dos pais, revela um
gquadro de grande mobilidade educa-
cional. Nos cursos de Odontologia
sGo mais freqientes os graduandos
cujo pai possui educagdo superior
(48,5%), destacando-se os graduan-

dos da Regido Centro-Oeste (53,3%).
O menor percentual encontra-se nos
cursos de Medicina Veterindria da Re-
gido Norte, onde apenas 92,1% dos
graduandos possuem pais que conclu-

fram o curso superior (Tabela 33 e
Grafico 32).

Tabela 33: Proporc¢éo de Graduandos cujo Pai possui Educacéo Superior
segundo a Dependéncia Administrativa - 1997

Curso [ Federais | Estaduais | Municipais | Privadas |  Brasil
Administracdo 28,1 22,5 17,1 23,3 24,2
Direito 42,4 40,6 31,7 35,7 37,0
Eng. Civil 41,2 44,3 18,5 33,8 40,5
Eng. Quimica 40,1 39,0 271 35,7 43,1
Med. Veterindria 39,8 41,2 -- 45,8 42,0
Odontologia 46,0 49,6 49,0 48,9 48,5

Fonte: DAES/INEP/MEC/1997

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.6, n. 20, p. 303-364, jul /set. 1998
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Grafico 32: Proporgdo de Graduandos cujo Pai possui Educagdo Superior
segundo a Dependéncia Administrativa - 1997
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Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

Quadro semelhante é observa-  possui educagdo superior: 37,4% e
do em relacdo ao nivel de escolarida-  49,3%, respectivamente. Os menores
de das mdes. Também no curso de  percentuais encontram-se no curso de
Odontologia, e em particular da Re-  Administragdo (16,9%), especialmen-

gido Centro-Oeste, estdo os maiores  te da Regido Norte (13,1%) (Tabela 34
percentuais de graduandos cuja mée e Grafico 33).

Tabela 34: Propor¢ao de Graduandos cuja Méae possui Educagdo Superior
segundo a Dependéncia Administrativa - 1997

Curso [ Federais | Estaduais | Municipais | Privadas | Brasil
Administracao 20,7 16,3 12,1 15,9 16,9
Direito 32,3 33,9 20,0 25,5 26,7
Eng. Civil 29,5 29,9 12,1 23,0 28,0
Eng. Quimica 29,3 25,4 8,3 23,6 30,3
Med. Veterindria 28,3 31,7 - 39,1 32,2
Odontologia 36,5 37,9 39,7 37,0 37,4

Fonte: MEC/INEP/DAES/1997
Nota: * Ndo existe o curso ou o curso ndo teve graduandos
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Grafico 33: Proporgao de Graduandos cuja Mde possui Educagéo Superior
segundo a Dependéncia Administrativa - 1997
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Fonte: MEC/INEP/DAES/1997

O panorama do ensino superior
revelado pelos resultados do ENC e pe-
las informagées colhidas junto aos
graduandos indica contrastes e
disparidades, tanto do ponto de vista do
desempenho das instituigoes por depen-
déncia administrativa quanto em relacdo
& distribuicdo dos conceitos por regido.
Indica, ainda, a exemplo do que jd ocor-
reu nos demais niveis de ensino, uma ten-
déncia de democratizacdo do acesso ao
ensino superior, com a incorporacdo de
segmentos de baixa renda.

No entanto, a partir do diagnéstico su-
gerido pelos resultados dessas avaliagoes,
é necessdrio incrementar as politicas para
promover maior eqiidade e melhoria da
qualidade da educacao superior, reco-
nhecendo o seu papel estratégico para o
desenvolvimento do Pais. O desafio do

ensino superior para a préxima década
coloca-se, portanto, nos mesmo termos
do cendrio projetado para o ensino mé-
dio: expandir com qualidade. O Provéo
oferece subsidios importantes para orien-
tar as acdes do Ministério da Educacéo e
do Desporto nesta direcdo.

6. Observagdes Final

O balango da situacdo da educa-
¢@o no pais e os cendrios projetados para
a préxima década sugerem alguns dos
enormes desafios a serem enfrentados. E
verdade que os anos 90 mostram avan-
¢os inegdveis, que representam um im-
portante ponto de inflexdo nas caracte-
risticas estruturais do sistema. Sdo aspec-
tos inequivocos do redesenho do sistema
educacional do pais a quase univer-
salizacdo da cobertura do nivel funda-
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mental e a progressiva democratizagdo
do acesso ac ensino médio. Em conse-
gliéncia, os novos desafios assumem mai-
or complexidade. Néo se trata mais de
apenas assegurar o acesso, mas sim de
promover a permanéncia e o sucesso das
criangas e jovens na escola e de oferecer
um ensino de qualidade.

Também em relagdo ao ensino
superior, os desafios sdo imensos. Sua
expansdo é inexoravel como revelam os
dados projetados. Mas o sistema deve-
rd se expandir e, simullaneamente, tor-
nar-se mais flexivel para absorver as
novas demandas surgidas da transfor-
macdo por que vem passando o ensino
médio e da prépria dindmica das mu-
dancas social e econdmicas deste final
do século XX. A expansdo do ensino
superior pressupoe ainda uma melhoria
da eficiéncia do sistema, particularmen-
te das instituicoes pUblicas federais, que
apresentam uma despesa por aluno ex-
tremamente elevada. A atual estrutura
suporta, portanto, um substancial incre-
mento de vagas com a simples elimi-
nacdo da capacidade ociosa dessas ins-
tituigdes.

Ha indicios bastante evidentes de
que estamos ingressando numa nova

era das politicas educacionais no pafs.
Nosso sistema educacional que até o
final da década de 80 caracterizava-se
pela disjungdo entre o ensino funda-
mental de massa versus educagdo de
elite para os niveis superiores, ingressa
agora num novo patamar. O grande
desafio é investir pesadamente em edu-
cacgdo, em particular na qualificagdo
e na carreira dos professores, para
assegura niveis de qualidade compa-
tiveis com o ritmo da expans@o anun-
ciada. E sem esquecer, obviamente,
do longo caminho a percorrer para
diminuir os graus de desigualdade re-
gional que ainda permanecem em to-
dos os niveis do sistema.

A superacdo destes miltiplos
desafios dependera da capacidade
de articulagdo dos trés niveis de go-
verno, da ampliagdo de parcerias
com os sistema produtivo e da
mobilizacdo dos diferentes segmen-
tos sociais. Uma condigdo funda-
mental para que os sistema educa-
cional brasileiro continue avancan-
do parece estar assegurada; existe
hoje amplo consenso sobre a prio-
ridade que a educacdo deve mere-
cer- e |4 estd merecendo - na agen-
da nacional.
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