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RESUMO

O autor propée-se, neste artigo, a
compreender como o ensino profissional
desenvolveu-se historicamente no Brasil,
para situar a discussdo das propostas que
foram elaboradas neste periodo de go-
verno. Tomando como categoria de and-

1. Introducgéo

Para compreender a reforma do
ensino técnico levada a efeito na gestdo
Fernando Henrigue Cardoso e suas
conseqgiéncias, torna-se necessdrio, ini-
cialmente, compreender

lise a dualidade estrutural, o =
autor mostra que a atual pro-
posta atende apenas aos in-
cluidos, sendo regida pela
racionalidade financeira, que
substitui a universalidade
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como o ensino profissional
desenvolveu-se histérica-
mente no Brasil.

Assim sendo, este
- | texto estrutura-se a partir de
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léncia, ao exigir o ensino
médio como Unica via de
acesso go ensino superior e recoloca-se
a dualidade estrutural pela existéncia de
duas trajetérias que ndo se integram para
fins de certificacéo.
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fissional, educac¢do e trabalho,
globalizag@o e formagao profissional.
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sil, seguida da andlise da atual proposta,
em face de suas relacdes ao mesmo
tempo orgdnicas e anacrbnicas com a
atual etapa de acumulagdo capitalista.

2. A Formacgdo Profissional
no Contexto do
Paradigma Taylorista -
Fordista de Producéo
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2.1. A politica:

A formacdo profissional como
responsabilidade do Estado inicia-se no
Brasil em 1909, com a criagdo de 19
escolas de artes e oficios nas diferentes
unidades da federacdo, precursoras das
escolas técnicas federais e estaduais.
Estas escolas, antes de pretender atender
as demandas de um desenvolvimento in-
dustrial praticamente inexistente,
obedeciam o uma finalidade moral de
repressdo: educar, pelo trabalho, os
6rfaos, pobres e desvalidos da sorte, refi-
rando-os da rua. Assim, na primeira vez
que aparece a formagdo profissional
como politica publica, ela o faz na pers-
pectiva mobilizadora da formagdo do
cardter pelo trabalho.

A partir dai foram se desenvolven-
do outras alternativas destinadas &
formacdo de trabalhadores, de modo que
até 1932, ao curso primdrio havia as al-
ternativas do curso rural e curso
profissional com 4 anos de duragéo, aos
quais poderiam suceder outras alternati-
vas de formacdo exclusiva para o mundo
do trabalho, ao nivel ginasial, como eram
o normal, o técnico-comercial e o técni-
co-agricola. Estas modalidades eram
voltadas para as demandas de um
processo produtivo, onde as atividades
voltadas para os setores secunddrio e
tercidrio eram incipientes, e ndo davam
0Cesso Ao ensino superior.

Para as elites, havia outra trajeté-
ria: o ensino primario seguido pelo se-
cunddrio propedéutico, completado pelo

ensino superior, este sim dividido em ra-
mos profissionais.

O acesso aos cursos superiores,
nesta época, era conseguido por meio de
exames, mas apenas para os que
concluissem pelo menos o 5° série do
curso ginasial.

Desta maneira, a formagdo de
trabalhadores e cidaddos no Brasil
constituiu-se historicamente a partir da
categoria dualidade estrutural, uma vez
que havia uma nitida demarcagdo da
trajetéria educacional dos que iriam
desempenhar as fun¢des intelectuais ou
instrumentais, em uma sociedade cujo
desenvolvimento das forcas produtivas
delimitava claramente a divisdo entre
capital e trabalho, traduzida no taylorismo
- fordismo como ruptura entre as
atividades de planejamento e supervisdo
por um lado, e de execugdo por outro.

A estas duas funcdes do sistema
produtivo correspondiam trajetérias
educacionais e escolas diferenciadas.
Para os primeiros, a formagdo académica,
intelectualizada, descolada de agées
instrumentais; para os trabalhadores,
formacdo profissional em instituicdes es-
pecializadas ou no préprio trabalho, com
énfase no aprendizado, quase que exclu-
sivo, de formas de fazer a par do
desenvolvimento de habilidades
psicofisicas.

Estas caracteristicas se acentuam
a partir dos anos 40, em fungdo da
diferenciacdo e do desenvolvimento dos
varios ramos profissionais, em
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decorréncia do desenvolvimento crescente
dos setores secunddrio e fercidrio. Assim
é que comecam a se multiplicar escolas
e cursos para atender aos varios ramos
ocupacionais.

Em 1942 a reforma Capanema faz
o ajuste entre as propostas pedagdgicas
entdo existentes para a formagdo de
intelectuais e trabalhadores e as
mudangas que estavam ocorrendo no
mundo do trabalho. Para as elites, sao
criados os cursos médios de 2° ciclo, cien-
tifico e cldssico, com 3 anos de duracéo,
sempre destinados a preparar os
estudantes para o ensino superior.

Através das Leis Orgdnicas, a
formacao profissional destinada aos
trabalhadores instrumentais passa
também a contar com alternativas em
nivel médio de 2° ciclo: o agrotécnico, o
comercial técnico, o industrial técnico e
o normal, que ndo davam acesso ao
ensino superior.

Comeca a esbocar-se uma
primeira tentativa de articulagdo entre as
modalidades cientifica e cldssica e as
profissionalizantes, através da qual os
alunos destes Gltimos cursos poderiam
prestar exames de adaptagdo que lhes
dariam o direito a participar dos processos
de selecdo para o ensino superior.

Esta possibilidade reafirma um
principio ja presente nas formas escola-
res anteriores: o acesso ao nivel superior
(o continuidade de estudos, porfanto) se
dd pelo dominio de conteGdos gerais, das
ciéncias, das letras e das humanidades,

saberes de classe, os Unicos socialmente
reconhecidos como vélidos para a
formacéo daqueles que desenvolverdo as
funcdes dirigentes; é o que Gramsci
(1978} denominou de principio educati-
vo tradicional na vertente humanista
classica.

Assim, n@o se reconhece como
ciéncia o saber préprio de um campo
especifico de trabalho, devendo o candi-
dato ao ensino superior provar
competéncia em linguas (portugués,
latim, grego, francés, inglés e espanhol),
ciéncias e filosofia (matemdtica, fisica,
quimica, histéria natural, histéria geral,
histéria do Brasil, geografia geral e do
Brasil, filosofia) e arte (desenho).

Esta marcada separacdo em duas
vertentes distintas no édmbito do sistema
de ensino passou a ser complementada
com o sistema privado de formacao
profissional, criado em 1942 (SENAI) ¢
em 1946 (SENAC). Assim, combinam-se
a iniciativa publica e a privada para aten-
der a demandas bem definidas
decorrentes da divisdo social e técnica do
trabalho organizado e gerido pelo para-
digma taylorista - fordista como resposta
ao crescente desenvolvimento industrial
que passa a exigir mdo de obra
qualificada.

E deste periodo, também, a
criacdo das escolas técnicas, a partir das
escolas de artes e oficios (1942).

A dualidade estrutural, portanto,
configura-se como a grande categoria
explicativa da constituigdo do ensino
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profissional no Brasil, legitimando a
existéncia de dois caminhos bem diferen-
ciados a partir das funcées essenciais do
mundo da producdo econdmica: um,
para os que serdo preparados pela escola
para exercer suas fun¢des de dirigentes;
outro, para 0s que, com poucos anos de
escolaridade, serdo preparados para o
mundo do trabalho em cursos especifi-
cos de formag@o profissional, na rede
pUblica ou privada.

Esta realidade sofre uma significa-
tiva alteracdo em 1961, com «a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional {Lei 4024/61), a
partir de mudancas ocorridas no mundo
do trabalho. A diferenciacdo e o
desenvolvimento dos vdrios ramos
profissionais, em decorréncia de
desenvolvimento crescente dos setores
secunddrio e tercidrio, conduz ao
reconhecimento da legitimidade de outros
saberes, que ndo sé os de cunho
académico, na etapa que se caracteriza
como tradicional nova, do ponto de vista
do principio educativo (Kuenzer, 1997,
p.15).

Pela primeira vez, a legislacdo
educacional reconhece a articulacéo
completa do ensino profissional ao siste-
ma regular de ensino, estabelecendo-se
a plena eguivaléncig entre os cursos
profissionalizantes e os propedéuticos,
para fins de prosseguimento nos estudos.
Da mesma forma, os cursos do SENAI e
SENAC podem ser organizados,
cumpridas as exigéncias legais, de modo
a equivaler aos niveis fundamental e
médio.

Embora constitua um inequivoco
avango, a equivaléncia ndo supera a
dualidade estrutural, posto que continuam
a existir dois ramos distintos de ensino,
para distintas clientelas, voltados para
necessidades bem definidas da diviséo do
trabalho, de modo a formar trabalhadores
instrumentais e intelectuais através de di-
ferentes projetos pedagégicos.

Em 1971, a lLei 5692/71
pretendeu substituir a equivaléncia pelo
estabelecimento da profissionalizacdo
compulséria no ensino médio; desta for-
ma, todos teriam uma Unica trajetéria.

Assim como as reformas de 42 e
61 obedeceram a transformacdes havidas
no mundo do trabalho, determinadas pelo
crescente desenvolvimento industrial
decorrente do modelo de substituicdo de
importacdes, a reforma do Governo Mi-
litar propds um ajuste @ nova etapa de
desenvolvimento, marcada pela inten-
sificacdo da internacionalizacdo do ca-
pital e pela superacdo da substituicdo de
importacdes pela hegemonia do capital
financeiro.

A euforia do “tempo do milagre”
apontava para o ingresso do Brasil no
bloco do primeiro mundo, através do
crescimento acentuado da economia; a
expectativa do desenvolvimento industrial
com suas cadeias produtivas levava a
antever significativa demanda por forga
de trabalho qualificada, notadamente no
nivel técnico. E importante lembrar que
a esta finalidade se agrega a necessidade
de conter as demandas dos estudantes
secundaristas co ensino superior, que
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havia marcado fortemente a organizagdo
estudantil no final da década de 60.

As dificuldades relativas @
implantacdo do novo modelo comple-
mentadas pela constatacdo de que, por
razdes varias, a euforia do milagre ndo
se concretizaria nos patamares espera-
dos de desenvolvimento pretendido,
fizeram com que a proposta de
generalizagdo da profissionalizacdo no
ensino médio caisse por terra, antes
mesmo de comecar a ser implantada,
através do Parecer 76/75, que
reestabelecia a modalidade de educacéo
geral, posteriormente consagrada pela Lei
7044/82. Esta legislagdo normatiza um
novo avango conservador, reafirmando a
escola como o espago para os | incluidos
nos beneficios da producéo e do consu-
mo de bens materiais e culturais.

O:s histéricamente excluidos destes
beneficios, que se mantiveram na escola,
ndo colheram os necessdrios frutos que
pudessem permitir a superag@o da sua
situacdo de classe, posto que a
“qualidade” desta escola, que é a qua-
lidade do academicismo livresco, ndo lhe
forneceu elementos para o necessério
salto qualitativo, uma vez que a educagdo
dos dirigentes se dd através de outros
espacos, disponiveis a partir de sua
origem de classe. Desta forma retorna-
se ao modelo anteriora 1971: as escolas
propedéuticas para as elites e as
profissionalizantes para os frabalhadores;
mantém-se, contudo, a equivaléncia.

Retorna & cena a velha dualidade
estrutural, mesmo porque, originada na

estrutura de classes, ndo pode ser
resolvida no &mbito do projeto politico —
pedagégico escolar.

Este modelo, que foi sendo ajus-
tado ao longo da histéria para atender
as demandas do mundo do trabalho e
das relagdes sociais, foi orgdnico as
necessidades do taylorismo — fordismo e
foi constituindo a sua prépria pedagogia.

Esta pedagogia teve e continua
tendo por finalidade, como jé se afirmou
anteriormente, atender as demandas da
divis@o social e técnica do trabalho, mar-
cada pela clara definicdo de fronteiras
entre as agdes intelectuais e instrumentais,
em decorréncia de relacdes de classe bem
definidas, que determinavam as fungdes
a serem exercidas por trabalhadores e di-
rigentes no mundo da producdo e das
relagdes sociais.

A organizacdo do sistema
produtivo que a determinou tem como
paradigma a constituicdo de grandes
unidades fabris que concentram grande
nomero de trabalhadores distribuidos em
uma estrutura verticalizada que se
desdobra em varios niveis operacionais,
intermedidrios (de supervisdo) e de
planejamento e gestdo, cuja finalidade é
a producdo em massa de produtos
homogéneos para atender a demandas
pouco diversificadas.

A organizagdo da produgdo em
linha expressa o principio taylorista da
divis@o do processo produtivo em
pequenas partes, onde os tempos e
movimentos sdo padronizados e
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rigorosamente controlados por inspetores
de qualidade e as acdes de planejamento
sGo separadas da producdo.

A mediagdo entre execucdo e
planejamento é feita por supervisores,
profissionais da administracdo de recur-
sos humanos, que gerenciam pessoas
através da utilizagdo dos principios de
administragdo cientifica (Taylor e Fayol)
combinados com principios da
administracdo comportamentalista, que
utiliza categorias psicossociais tais como
lideranga, motivacdo, satisfacdo no
trabalho, para conseguir o adesdo e o
disciplinamento destes trabalhadores
(Kuenzer, 1997).

O principio educativo que
determinou o projeto pedagégico de
formacdo profissional para atender as
demandas deste tipo de organizacéo
taylorista / fordista deriva-se de uma de-
terminada concepgdo de qualificacdo
profissional que a concebe como resul-
tado de um processo individual de
aprendizagem de formas de fazer, defini-
das pelas necessidades da ocupacéo a
ser exercida, complementada com o
desenvolvimento de habilidades psico —
fisicas demandadas pelo posto de
trabalho; nesta concepcdo que
fundamentou os cursos de treinamento
das empresas e de qualificacao
profissional das agéncias formadoras, o
desenvolvimento das competéncias
intelectuais superiores e o dominio do
conhecimento cientifico — tecnolégico néo
se pde para os trabalhadores.

Esta pedagogia do trabalho

taylorista / fordista priorizou os modos de
fazer e o disciplinamento, sem nunca se
comprometer com o estabelecimento de
uma relacdo entre o trabalhador e o
conhecimento gue, ao integrar contetdo
e método, propiciasse o dominio intelec-
tual das pratices sociais e produtivas.

Na escola, a selecdo dos
conteddos sempre foi regida por uma
concepc¢ao positivista da ciéncia, funda-
mentada na légica formal, onde cada
objeto do conhecimento origina uma
especialidade que desenvolve sua prépria
epistemologia e se automatiza, quer das
demais especialidades, quer das relagdes
sociais e produtivas concretas.

Concebidos desta forma, os dife-
rentes ramos da ciéncia deram origem a
propostas curriculares que organizam ri-
gidamente as dreas de contetdo, tanto
no que diz respeito & selegdo dos assun-
tos quanto ao seu seqUenciamento, intra
e extra disciplinas. Os contetdos, assim
organizados, sdo repetidos ano apés ano
de forma linear e fragmentada, através
predominantemente do método expositivo
combinado com a realizagdo de
atividades que vdo da cépia de parcelas
de texto & resposta de questdes, onde
mais importa cumprir a tarefa, tanto para
o professor quanto para o aluno, do que
estabelecer uma proficua relagéo com o
mundo do conhecimento. A habilidade
cognitiva fundamental para o trabalho
pedagégico é a memorizagdo, valoriza-
da em si mesma como evidéncia de
aprendizagem. O livro didético é o ver-
dadeiro responsével pela “qualidade” do
trabalho escolar.



A Reforma do Ensino Técnico no Brasil e suas Conseqiiéncias 371

Nos cursos de formagao profissio-
nal, os contetdos foram selecionados a
partir das tarefas tipicas de cada ocupa-
¢do, notorizando-se as séries metédicas
e a andlise ocupacional pelas agéncias
formadoras de mao-de-cbra. O apren-
dizado privilegiou as formas de fazer para
uma ocupacdo definida, para atender as
demandas de um processo produtivo par-
celado, com tecnologia rigida e pouco
dinamica.

Esta proposta pedagégica, ao lon-
go dos anos, foi reconhecidamente or-
gdnica as demandas de uma sociedade
cujo modo dominante de produgéo, a
partir de uma rigorosa divisdo entre as
tarefas intelectuais (dirigentes) e as
operacionais, caracterizava-se por
tecnologia de base rigida, relativamente
estével. A ciéncia e a tecnologia incor-
poradas ao processo produtivo, através
de maquinas eletromecdnicas que trazem
em sua configuracdo um nimero restrito
de possibilidades de operacdes diferen-
ciadas que exigem apenas a troca de uns
poucos componentes, demandam com-
portamentos operacionais pré - determi-
nados e com pouca variagdo. Compre-
ender 0s movimentos necessarios a cada
operacdo, memoriza-los e repeti-los ao
longo do tempo, ndo exige outra forma-
cdo escolar e profissional que o desen-
volvimento da capacidade de memorizar
conhecimentos e repetir procedimentos
em uma determinada seqiéncia. A pe-
dagogia, em decorréncio, propde con-
teddos que, fragmentados, organizam-se
em seqiéncias rigidas; tendo por meta a
uniformidade de respostas para procedi-
mentos padronizados, separa os tempos

de aprender teoricamente e de repetir
procedimentos prdticos e exerce rigoro-
samente o controle externo sobre o alu-
no. Esta pedagogia responde adequa-
damente as demandas do mundo do tra-
balho e da vida social, que se regem pelos
mesmos parametros das certezas e dos
comportamentos que foram definidos ao
longo do tempo como aceitdveis.

Nada mais adequado do que um
sistema de formacdo que , para realizar
o trabatho pedagégico assim definido, se
organizasse de forma rigidamente
hierarquizada e centralizada para asse-
gurar o pré - disciplinamento necessdrio
a vida social e produtiva. E mais, que se
organizasse em duas versdes, uma para
a formacdo dos dirigentes, para o que o
caminho é a versdo acad&mica e progres-
sivamente seletiva que conduz poucos a
Universidade, e outra para a formagéo
de trabalhadores, para o que se constitu-
fram historicamente alternativas com
objetos e duragées diversificadas, na
maioria das vezes, (honrosa excecdo a
alguns cursos técnicos) aligeiradas.

2.2. A globalizagao da
economia e d nova
pedagogia do
trabalho:

A globalizacdo da economia e a
reestruturacdo produtivae, enquanto
macroestratégias responsdveis pelo novo
padrdo de acumulacdo capitalista, trans-
formam radicalmente esta situagdo, impri-
mindo vertiginosa dinamicidade as mu-
dancas que ocorrem no processo produti-
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vo, a partir da crescente incorporacdo de
ciéncia e tecnologia, em busca de
competitividade. A descoberta de novos
principios cientificos permite a criacdo de
novos materiais e equipamentos; 0s pro-
cessos de trabalho de base rigida véo sen-
do substituidos pelos de base flexivel; a
eletromecanica, com suas alternativas de
solucdo bem definidas, vai cedendo lugar
& microeletrénica, que assegura amplo es-
pectro de solugdes possiveis desde que a
ciéncia e a tecnologia, antes incorporadas
aos equipamentos, passem a ser domfnio
dos trabalhadores; os sistemas de comuni-
cagdo interligam o mundo da producdo.

Em decorréncia, as velhas formas
de organizacdo tayloristas / fordistas ndo
tém mais lugar; a linha vai sendo substi-
tuida pelas células de producao, o
supervisor desaparece, o engenheiro des-
ce ao chdo de fabrica, o antigo processo
de qualidade dé lugar ao controle
internalizado, feito pelo préprio trabalha-
dor; na nova organizagdo, o universo
passa a ser invadido pelos novos proce-
dimentos de gerenciamento e passa-se a
falar de Kan Ban, Just in Time, Kaizen,
CCQ, Controle Estatistico de Processo e
do Produto; as palavras de ordem sdo
qualidade e competitividade.

O novo discurso refere-se a um tra-
balhador de novo tipo, para todos os
setores da economia, com capacidades
intelectuais que lhe permitam adaptar-se
& producdo flexivel. Dentre elas, algu-
mas merecem destaque: a capacidade de
comunicar-se adequadamente, através do
dominio dos cédigos e linguagens incor-
porando, além da lingua portuguesa, a

lingua estrangeira e as novas formas
trazidas pela semiética; a autonomia in-
telectual, para resolver problemas préti-
cos utilizando os conhecimentos cientifi-
cos, buscando aperfeicoar-se continua-
mente; a autonomia moral, através da ca-
pacidade de enfrentar as novas situacdes
que exigem posicionamento ético; final-
mente, a copacidade de comprometer-
se com o trabalho, entendido em sua for-
ma mais ampla de construgao do homem
e da sociedade, através da responsabili-
dade, da critica, da criatividade.

Evidentemente, estas novas deter-
minagdes mudariam radicalmente o eixo
da formacao de trabalhadores, caso ela
fosse assegurada para todos, o que na
realidade ndo ocorre. Ao conirdrio, os
pesquisas que vém sendo desenvolvidas
nesta drea cada vez mais reforcam a tese
da polarizagdo das competéncias, atra-
vés da oferta de oportunidades de sélida
educacdo cientifico - tecnolégica para um
nimero cada vez menor de trabalhado-
res incluidos, criando estratificacéo inclu-
sive entre estes. Na verdade, cria-se uma
nova casta de profissionais qualificados,
a par de um grande contingente de tra-
balhadores precariamente educados,
embora ainda incluidos, porquanto res-
ponsdveis por trabalhos também
crescentemente precarizados. Comple-
tamente fora das possibilidades de pro-
ducdo e consumo e, em decorréncia, do
direito a educagdo e & formacéo profissi-
onal de qualidade, uma grande massa
de excluidos, que cresce a cada dia, como
decorréncia do préprio cardter
concentrador do capitalismo, acentuado
por este novo padrao de acumulacéo.
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No limite a efetiva democratizacdo
da educacdo sé serd possivel com a
efetiva democratizacéo da sociedade, em
outro modo de producdo, onde todos os
bens materiais e culturais estejam dispo-
niveis a todos os cidad@os. Esta vtopia,
no entanto, parece ficar mais distante na
medida em que ndo sé os esforgos
neoliberais, mas a prépria diversificacdo
que ocorre entre os trabalhadores dificul-
tam @ organizacd@o colefiva indispensd-
vel para que se operem as transforma-
¢des necessdrias.

Nas atuais condicdes, em face,
inclusive, das determinagdes internacio-
nais que definem os demandas do capi-
talismo nesta etapa, a democratizagdo
possivel, e ndo sem ampla mobilizacéo,
é a educacdo bésica, de qualidade, para
todos.

Do ponto de vista da concepgao
de qualificagao para o trabalho, ha avan-
cos, embora jd se tenha registrado que
ndo é para todos. Solidamente funda-
mentada sobre a educacdo bdsica, ela
ndo repousa mais sobre a aquisicdo de
modos de fazer, deixando de ser conce-
bida, como o faz o taylorismo / fordismo,
como conjunto de atributos individuais,
psicofisicos, comportamentais e tedricos.
Ao contrdrio, passa a ser concebida como
resultante da articulacdo de diferentes ele-
mentos, através da mediagdo das rela-
coes que ocorrem no trabalho coletivo,
resultando de vdrios determinantes
subjetivos e objetivos, como a natureza
das relacdes sociais vividas e suas articu-
lacées, escolaridade, acesso a informa-
¢bes, dominio do método cientifico, ri-

queza, duracdo e profundidade das ex-
periéncias vivenciadas, tanto laborais
quanto sociais, acesso a espagos, sabe-
res, manifestacdes cientificas e culturais,
e assim por dianfe.

Em decorréncia, a qualificacdo
profissional passa a repousar sobre co-
nhecimentos e habilidades cognitivas e
comportamentais que permitam ao ci-
daddo/produtor trabalhar intelectual-
mente, dominando o método cientifico,
de modo a ser capaz de se utilizar de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos,
de modo articulado, para resolver pro-
blemas da pratica social e produtiva.
Para tanto, é preciso outro tipo de peda-
gogia, determinada pelas transforma-
cbes ocorridas no mundo do trabalho
nesta etapa de desenvolvimento das for-
cas produtivas, de modo ¢ atender as
demandas da revolugdo na base técni-
ca de producdo, com seus profundos
impactos sobre a vida social. O objetivo
a ser atingido ¢ a capacidade para lidar
com a incerteza, substituindo a rigidez
pela flexibilidade e rapidez, de modo a
atender a demandas dindmicas, que se
diversificam em qualidade e quantida-

de.

Em tese, a nova pedagogia exige
ampliagdo e democratizacdo da educa-
¢fo bdsica, com pelo menos 11 anos
de educagdo, abrangendo os niveis fun-
damental e médio, como fazem os pai-
ses desenvolvidos; embora isto ndo es-
teja posto historicamente pela dura rea-
lidade da exclusdo nos paises ditos emer-
gentes, como o Brasil, estd presente no
discurso do capital.
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Neste sentido, a clareza sobre para
onde aponta a nova pedagogia do tra-
balho pode ser estratégica para aqueles
que ainda acreditam ser possivel a cons-
trucdo de um outro projeto de socieda-
de, sob a hegemonia dos trabalhadores.

2.3. A reforma do ensino
técnico em face das
novas demandas do
mundo do trabalho:
suas consequéncias:

Identificadas as novas demandas
do mundo do trabatho, resta analisar de
que forma o Governo, na gestdo Fernan-
do Henrique Cardoso, propde-se a
enfrentd-las, através da reforma do ensino
técnico, que nao se dé de forma isolada,
mas articulada & reforma do ensino
médio, que até entdo vinha oferecendo
formacao profissional de nivel técnico,
integrada & educagdo geral e com
equivaléncia, tendo em vista a
continvidade de estudos.

2.3.1. Alégica que rege a
reforma: racionalidade
financeira:

Vérias pesquisas tém demonstrado
que o discurso de ampliacdo da
educacdo basica como fundamento
necessdrio para uma sélida formacdo
profissional vale para os paises desen-
volvidos, que investem fortemente em
educacdo bdsica e em educacéo cientifi-
co-tecnoldgica, compreendidas como
condicdes necessarias para a cidadania

e para o desenvolvimento dos projetos
nacionais.

Tal ndo ocorre, contudo, nas eco-
nomias menos desenvolvidas, onde a pro-
gressiva reducdo dos fundos publicos,
combinoda com gestdes estatais que ain-
da ndo superaram os vicios do patri-
monialismo, corréi progressivamente as
ag¢des sociais dos estados nacionais, que,
monitorados pelos agentes financeiros
internacionais, assistem a diminuicdo pro-
gressiva do seu espago de manobra. A
[6gica da racionalidade financeira deter-
mina o esvaziamento das politicas de
bem-estar social afravés do corte do gasto
do governo para atender &s necessida-
des basicas da populacdo, que séo pas-
sadas progressivamente para o sefor pri-
vado.

Com o Brasil ndo é diferente; atra-
vessado por profunda crise econémica e
institucional, o governo adota um con-
junto de politicas, definidas pelo Banco
Mundial para os paises pobres, que tém
profundos e negativos impactos sobre a
educacdo. Assim é que, regidas pela
racionalidade financeira, as politicas edu-
cacionais vigentes repousam ndo mais no
reconhecimento da universalidade do di-
reito & educagdo em todos os niveis, gra-
tuita nos estabelecimentos oficiais, mas
no principio da equidade, cujo significa-
do é o tratamento diferenciado segundo
as demandas da economia.

Em consonéncia com a progressi-
va redu¢do do emprego formal e com a
crescente exclusdo, o investimentc em
educacdo passa a ser definido a partir
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da compreensdo de que o Estado sé
pode arcar com as despesas que resul-
tem em retorno econdmico. Desta for-
ma, o compromisso do Estado com a
educacdo piblica obrigatéria e gratuita
mantém-se no limite do ensino funda-
mental. A partir deste nivel, o Estado
mantém financiamento restrito, apenas
para atender &s demandas de formacao
de quadros e de producdo de ciéncia e
tecnologia nos limites do papel que o
pais ocupa na divisdo internacional do
trabalho. Ou seja, no atual quadro da
progressiva reducdo do emprego formal,
ndo é racional investir em ensino profis-
sional técnico, em ensino médio e em
ensino superior de forma generalizada.
Assim, com o progressivo afastamento
do Estado de sua responsabilidade com
a educacdo, estes niveis vao sendo pro-
gressivamente assumidos pela iniciativa
privada.

Em absoluta concordéncia com as
transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho, as politicas pUblicas de educa-
¢@o objetivam a contencdo do acesso aos
niveis mais elevados de ensino para os
poucos incluidos, respondendo & l6gica
da polarizacdo; para estes, de fato sdo
asseguradas boas oportunidades educa-
cionais, de modo a viabilizar a formacéo
dos profissionais de novo tipo: dirigentes
especialistas, criticos, criativos, e bem
sucedidos. Para a grande maioria, pro-
postas aligeiradas de formacao profissi-
onal que independem de educacdo ba-
sica anterior, como forma de viabilizar o
acesso a alguma ocupagdo precarizada,
que permita alguma condicdo de sobre-
vivéncia {Decreto 2.208/97).

Assim, desmistifica-se a primeira
falacia; ao falso discurso da necessidade
da extensdo da oferta de educacdo basi-
ca e profissional de qualidade para to-
dos, o Estado responde “adequadamen-
te” com uma politica educacional restritiva
para os niveis posteriores ao ensino fun-
damental. Estas politicas sdo orgdnicas
a um mercado de trabalho cada vez mais
restrito, obedecendo-se, portanto, & |6-
gica capitalista da racionalidade finan-
ceira.

Assim & que a justificativa mais im-
portante para o Decreto 2208/97 é o
alto custo do ensino técnico, particular-
mente o oferecido pelos CEFET's e Es-
colas Técnicas Federais, financiados pelo
poder pUblico federal, o qual, segundo
o discurso oficial, ndo atinge os traba-
lhadores e se reveste mais de caracteris-
ticas propedéuticas do que
profissionalizantes.

De fato, estas escolas ndo tém
atendido aos filhos dos trabalhadores,
que, em sua maioria, ja sGo excluidos
do sistema escolar antes de concluirem
o ensino fundamental; e os que con-
cluem, em face da necessidade de in-
sercgo no mundo do trabalho, quando
se dirigem ao ensino médio, o fazem
em escola noturna. No entanto, a cli-
entela padrdo dos Escolas Técnicas e
CEFET’s tem sido a classe média, que
ali encontra uma escola pdblica de qua-
lidade e que lhe permite acesso ao en-
sino superior sem o custo dos cursinhos
privados, e ao mesmo tempo lhe facili-
ta insercdo no mercado de trabalho,
com saldrios competitivos.
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Do ponto de vista da proposta pe-
dagbgica é importante salientar que es-
tas escolas, ac longo do tempo, vém bus-
cando a superagdo de um paradigma de
formagd@o meramente técnico, taylorista /
fordista, através da construgdo de um
paradigma de educag¢do tecnolégica,
mais compativel com as novas deman-
das do mundo do trabalho. E, segundo
a mesma légica do capital, ja exposta,
este nivel ndo é para todos.

A substituicio de um modelo de
educacdo tecnoldgica média por cursos pds
— médios e bdsicos traz vérias armadilhas.

A primeira delas diz respeito &
constatacdo, j4 relatada, de que nédo
se faz formacgdo profissional competen-
te, em face das novas demandas do
mundo do trabalho, a ndo ser sobre
sélida base de educacéao geral; os cur-
sos bdsicos, de todas as duragdes pos-
siveis, ndo exigem pré - requisito de
escolaridade.

A avaliacéo levada a efeito de
cursos deste tipo no Regido Metropo-
litana de Curitiba mostrou que estes
tém reduzida eficacia em termos de
empregabilidade, principalmente para
os |@ em situacdo de risco social; po-
dem ser eficazes para jovens que |4
tém escolaridade, mas nem esta estd
comprovada em face da restricdo do
n.° de empregos nos diversos setores
da economia.

Os cursos pés — médios prova-
velmente serdo mais eficazes do ponto
de vista da empregabilidade; porém

pouco eles serdo para os trabalhado-
res, uma vez que a seletividade do sis-
tema escolar se encarrega de elimind-
los do sistema; apenas 25% dos alu-
nos da faixa etdria correspondente ao
ensino médio sdo matriculados, e a
taxa de conclusdo é corroida por apro-
ximadamente 50% de evasdo. O pds
— médio, portanto, configura-se como
uma estratégia elitista e contendora
dos anseios de continuidade ao ensi-
no superior, e, portanto, orgdnico as
atuais politicas educacionais determi-
nadas pela reducdo dos empregos for-
mais e dos fundos pablicos, na légica
da racionalidade financeira de sé se
financiar com recursos pUblicos o que
tem retorno.

Do ponto de vista pedagégico, fica
uma indagacdo para futuras pesquisas:
o ensino médio propedéutico, da forma
como o conhecemos no Brasil,
marcadamente academicista, livresco e
de baixo custo, serd base suficiente para
um pés — médio de qualidade?

2.3.2. A quebra do principio
de equivaléncia:

A reforma do ensino profissional,
levada a efeito pelo Decreto 2208/97 e
pela nova concepcdo de ensino médio,
repde no cendrio da educacdo brasileira
a dualidade estrutural tal como ocorria
antes de 1961, com a quebra da equiva-
léncia.

Assim é que a nova proposta dis-
solve a relacdo entre educacdo geral e
formaca@o profissional no interior do sis-
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tema escolar, adotando um modelo con-
servador, que desarticula estas modali-
dades e atribui a funcdo de ministrd-los
a duas redes distintas, com obijetivos cla-
ramente definidos.

Ao sistema escolar compete a re-
produ¢do do saber geral nos niveis fun-
damental e médio, a ser complementado
pela formagdo de nivel superior nas insti-
tuigdes superiores de educacdo.

A formagdo profissional de nivel
bdsico, médio e tecnolégico passa a ser
obijeto de outro sistema, que corre em pa-
ralelo e que, para os dois primeiros niveis,
ndo exige escolaridade anterior. Este Sis-
tema de Formagao Profissional, composto
por instituigdes pUblicas e privadas que se
diferenciam do Sistema Escolar, nos espa-
gos, nas propostas pedagédgicas, no finan-
ciamento e nas finalidades, passa a re-
ger-se pela légica do mercado e a ofere-
cer cursos de distintas modalidades e du-
ragdo, para atender a obijetivos e cliente-
las diversificadas.

Embora a nova LDB (Lei 9394 /
96} ossegure a possibilidade de manu-
ten¢do de cursos de habilitagdo profissi-
onal que integrem educacdo geral e for-
magdo profissional, o Decreto N° 2.208
/ 97, na prdtica, inviabilizoy esta possi-
bilidade. Da mesma forma, a equiva-
léncia entre cursos de nivel médio, gerais
e profissionais, conquistada desde a LDB
de 1961, desaparece quando o mesmo
Decreto determina que a continvidade de
estudos depende do certificado de con-
clusdo de ensino médio, e os novos cur-
sos profissionais ndo exigem escolarida-

de anterior para a realizagdo de cursos
de nivel bésico e médio.

Esta proposta é conservadora por-
que retoma a concepgdo taylorista / fordista
que supde a ruptura entre o saber acadé-
mico, desvalorizado por néo ser prético, e
o saber para o trabalho, desvalorizado por
ndo ser tedrico, contrariamente & compre-
ensdo contemporanea que mostra, a partir
da crescente incorporacdo da ciéncia ao
mundo do trabalho e das relacées sociais,
a indissocidvel articulacdo entre ciéncia,
cultura e trabalho, entre pensar e fazer, en-
tre refletir e agir Em decorréncia, néo re-
conhece a transdisciplinaridade que carac-
teriza a ciéncia contempordnea.

Retorna-se & reforma Capanema,
de 1942, que admitia a continuidade de
estudos apenas para a modalidade se-
cunddria, ou através de exames de adap-
tagdo que comprovassem o dominio dos
contetdos gerais das ciéncios, das letras
e das humanidades, considerados como
Onicos saberes socialmente reconhecidos
como validos para a formacgdo dos diri-
gentes.

Esta concepgdo nega avangos ocor-
ridos nas legislogdes de 1961 e 1971, que
reconheciam o saber sobre o trabalho
como socialmente valido, buscando a
construgdo de modelos pedagégicos que
superassem a antinomia entre tecnologia
e humanidades.

2.3.3. A educagéo profissional
como substituta da
educagdo geral:
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Decorrente das andlises anteriores,
esta afirmacdo reitera a légica da
racionalidade financeira, que toma o
mercado como foco e ndo os direitos de
cidadania como fundamento para a
nova proposta, justificando assim o
descompromisso do governo com a
insandvel divida social que o pais acu-
mulou com os frabalhadores e excluidos.

Ao compreender que a empre-
gabilidade resulta de cursos de formagdo
profissional “stricto sensu” e ndo da sélida
articulacdo entre saber cientifico,
tecnolégico e sécio-histérico que permita
pensar cientificamente a realidade do tra-
balho e da vida social, a exigir dominio de
contetddos, do método cientifico e das for-
mas de linguagem, a atual politica propde
a universalizagcdo do ensino fundamental
para as criancas e a educagdo profissional
basica para os que ndo tiveram escolari-
dade, destinada & qualificagao,
requalificacdo e reprofissionalizacao
de trabalhadores.

Ao mesmo tempo, o Governo tem
repassado progressivamente ds empre-
sas a responsabilidade de prover o en-
sino supletivo para os seus trabalhado-
res; para os excluidos, restam poucas
alternativas, notadamente o ensino su-
pletivo promovido pelas unidades
federadas.

Além do equivoco de imaginar
que um curso rapido de formacéao pro-
fissional sem escolaridade basica resol-
ve o problema da insercgo do traba-
lhador no mundo do trabalho, esta pro-
posta cria a falsa representacdo de que

se resolve o problema do emprego atra-
vés da educacdo.

Falsa representacdo que, assimi-
lada pela sociedade, pode levd-la a
compreender que o Governo, ao exibir
os nomero do Plano Nacional de For-
macdo Profissional, esteja fazendo a sua
parte. ‘

Com cursos répidos, de baixo
custo, com material precdrio e profes-
sores despreparados, as avaliagdes
realizadas o nivel nacional apontam
para um baixo retorno social quando
a clientela é a excluida; para os- in-
cluidos, os resultados podem ser me-
lhores. Como ndo se estabeleceu um
processo de acompanhamento dos
egressos destes cursos, ¢ dificil preci-
sar quantos estdo sendo incorporados
ao mundo do trabatho, que por sua
vez apresenta cada vez mais exigén-
cias {1° grau é o minimo) para um
numero cada vezr menor de ocupa-
coes.

Em face de todo este anacronis-
mo, como compreender a nova propos-
ta? Em primeiro lugar, pelas proprias de-
mandas do setor produtivo, cujo setor di-
namico ¢ estruturalmente excludente do
ponto de vista do emprego; sendo as-
sim, ndo hd justificativa para altos in-
vestimentos publicos nos niveis mais ele-
vados de educagdo, tampouco na for-
macdo profissional, para postos de tra-
balho que nac existem.

Assim é que, cedendo as pressdes
do Banco Mundial, o Estado Brasileiro
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responde & diminuigdo dos fundos pu-
blicos reduzindo sua presenca no finan-
ciamento da educacdo. Para justificar
esta politica, toma o concepcéao
explicitada pelo préprio Banco Mundial
em seus documentos, que adota o
pressuposto de que diferentes competén-
cias, atributos naturais dos homens, de-
mandam diferentes modalidades e niveis
de educacdo, que determinam, também
“naturalmente”, diferentes lugares a se-
rem ocupados na hierarquia do traba-
lhador coletivo. (Kuenzer, 1997 p.96).

Esse pressuposto se concretiza pela
substituicdo da concepcdo de universali-
dade do direito, presente no artigo 206
da Constituicdo de 1988, pelo principio
de eqiidade, como demanda de “justica
social com eficiéncia econdmica”. Por este
principio, a fungdo do Estado para com a
educacdo de todos se encerra ao fim do
ensino fundamental, cuja taxa de rentabi-
lidade do investimento com relagéo a re-
ducdo de pobreza é mais alta (Banco Mun-
dial, 1995). A partir deste nivel, a respon-
sabilidade do Estado passa a ser determi-
nada pelos recursos disponiveis, sendo
compartilhada, e mesmo progressivamente
repassada para a iniciativa privada.

A'idéia de eqiidade & sustentada
pelo principio de que o investimento pU-
blico sé se justifica para os mais compe-
tentes; como ndo sdo todos que, segun-
do o Banco, possuem competéncia para
continuar os estudos, e como ndo ha
postos para todos, manda o l6gica da
racionalidade que ndo se desperdicem

0OS$ recursos, por‘riculormenfe com as mo- .

dalidades mais caras, como a formacéo

profissional e o ensino superior, posto
gue ndo haverd retorno. Paro os que
insistirem em ter acesso a niveis superi-
ores de educagdo e formacéo profissio-
nal no exercicio do direito de cidadania
de apropriar-se do conhecimento, mes-
mo que na perspectiva do consumo, que
o facam nas instituicdes privados atra-
vés da compra de mercadoria.

O mesmo se recomenda para
aqueles que insistem em investir na
empregabilidade, que deixa de ser resul-
tado da acdo do Estado, passando a ser
responsabilidade individual, posto que é
determinante de maior competitividade.

O Decreto 2208 / 97, articulado &s
politicas de restri¢do de financiamento para
© ensino superior e para a geracdo de ci-
éncia e tecnologia, fornece a legalidade
para a retirada do Estado, nos niveis fede-
ral e estadual, do cendrio da qualificacao
profissional, agora objeto de outro sistema,
o de Educagéo Profissional, financiado com
recursos do FAT, dos agentes financeiros
infernacionais, particularmente Banco Mun-
dial (BID), Banco Interamericano (BIRD) e
dos agentes privados, (Sistema S, empre-
sas e instituicdes privadas senso escrito).

Reside aqui uma Gltima preocupa-
¢do, referente ao uso dos fundos piblicos,
particularmente ac do FAT, que é dos tro-
balhadores.

As pesquisas t8m mostrado que este
fundo tem financiado cursos de interesse
restrito de empresas, que ao final contra-
tam nimero insignificante de egressos.
Estabelece-se, pois, uma nova estratégia
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de repasse de recursos pdblicos para o setor
privado, através da qual se beneficiam
empresas que, em muitos casos, |G foram
beneficiadas com isen¢do de impostos
para sua implantagdo.

Acentua-se o ciclo vicioso: com
menos recursos para compor os fun-
dos puUblicos e repassando parte dos
recursos existentes para a iniciativa
privada, hd cada vez menos recursos
para assegurar educacdo basica e
profissional piblica para todos, en-

quanto direito de cidadania.

Fica claro, portanto, a quem servem
as novas politicas de educacgéo profissional;
certamente, ndo é aos trabalhadores e ex-
cluidos. Da mesma forma, o descom-
promisso com a universalizaggo da educa-
cdo em todos os niveis integra-se & politica
de destruicio do sistema de producao de
ciéncia e tecnologia, como convém a um
pais que abdica do direito de ser soberano
e de participar autonomamente do proces-
so de internacionalizacdo do capital.
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ABSTRACT

In this article, the author aims to understand how the professional education had
historically developed in Brazil, to situate the issues regarding the proposals wich were
elaborated in this period. Taken as the category of analysis the structural duality, the
author shows that the actual proposal meets only the interests of the included ones,
being conducted by the financial rationality wich replaces universality by equity. Hence,
by requiring the medium education as the only access to higher education, it dismantles
the education public net, breaks the equivalence and restores the structural duality by
the existence of two paths wich do not integrate for certification purposes.

Key-words: professional education, technycal teaching, professional education policies,
educacion and work, professional education and globalization.

RESUMEN

El autor, en este articulo, se propone comprender como la formacién profesio-
nal se desarrollé historicamente en Brasil, para ubicar la discusién de las propuestas
que se elaboraron en este periodo de gobierno.Tomando la dualidad estructural como
categoria de andlisis,el autor demuestra que la propuesta atiende apenas a los incluidos,
siendo esta regida por la racionalidad financiera, substituye la universalidad por la
equidad. Como consecuencia, se desmonta la red piblica de educacién profesional,
se rompe la equivalencia, al exigir la formacién media como Gnica via de acceso a la
formacién superior y recolocando la dualidad estructural por la existencia de dos tra-
yectorias que no se integran para fines de cerificacién.

Palabras-clave: educacién profesional, formacién técnica, politicas de educaciéon
profesional, educacién y trabajo, globalizacién y formacién profesional.
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