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RESUMO

O texto faz um balanco da
educagdo brasileira nos anos 90 utilizan-
do, principalmente, dados oficiais (IBGE,
MEC). Identifica os principais problemas
a serem enfrentados pelos sistema edu-
cacional brasileiro, tais como
combate ao analfabetismo, |
altas taxas de evasdo el
repeténcia no ensino funda-|
mental, distorco série/idade, |
oumento de demanda pelo
ensino médio, escassez de|
oferta de vagas para o ensino
superior, efc..Descreve e
analisa 0 modo como o Esta-
do brasileiro tem definido me-
didos e agdes que combinam
regulomentagéo, politicas|
redistributivas e sistemas va-| |
riados e amplos de avaliagéo,
visando uma reforma significativa do sis-
tema educacional a fim de preparar seus
cidaddos para enfrentar os desafios do
mundo globalizado.

Palavras-Chave: Sistema Educacional
Brasileiro, Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, Parémetros Curriculares

Nacionais, Sistemas de Avaliagdo, Exame
Nacional de Cursos de Graduacdo.

1. Introducéao

Apesar de estarmos
{vivendo ainda a década de
90, em termos de possibili-
dade de anélise de mudan-
| cas significativas no sistema
| educacional brasileiro, 6
| dispomos de algumas pistas
| que merecem ser examina-
das. Ao discutirmos o futuro
que se projeta para as
geragoes que estdo se
| escolarizando e para aque-
as que ingressardo em um
sistema de ensino que estd
I sendo reformado para se
adequar aos desafios de um mundo
globalizado, precisamos levar em conta
uma nova concepgdo de cidadania. Hoje
o Estado deixa de atuar como principal
responsdvel pelas politicas sociais (nas
quais incluimos a educagdo) onde as di-
mensdes politicas, com forte &nfase nas
idéias de nacionalidode e de cidadania
(esta Gltima compreendida como garan-
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tia e reconhecimento de direitos,
independente do fato de o individuo ser
ou ndo um contribuinte que pague em
dia seus impostos) cedem lugar as di-
mensdes econdmicas, aos imperativos do
mercado, ao reconhecimento de cida-
dania estratificada e condicionada &
capacidade de cada um poder se man-
ter no mercado, pagar em dia seus dé-
bitos e impostos, adquirir afirmagdo do
Estado Nacional e da necessidade de se
formar quadros profissionais para as so-
ciedades complexas e especializadas pela
industrializacdo. £ o Estado que lhe im-
prime diretrizes e bases delimitadas por
uma visdo de ensino publico entendido
como sinénimo de estatal e, mesmo, de
uma idéia de ensino privado que sofre as
ingeréncias do Estado em termos de au-
torizacdo para funcionamento, curriculos
e programas, calenddrio escolar, reco-
nhecimento de diplomas, etc. A partir do
momento em que as corporagdes infer-
nacionais desenvolveram tecnologias ca-
pazes de romper as barreiras dos Esta-
dos Nacionais, criando um sistema de
difusdo e circulagdio de informacdes e co-
nhecimentos que independem das fron-
teiras nacionais, temos um Estado Naci-
onal enfraguecido e que nédo tem mais o
monopdlio do controle da informacédo, do
conhecimento e da formagéo cultural. Neste
contexto, o idéia de nacionalidade e de
formacdo para cidadanio, que na socie-
dade moderna tinha contornos fortes e niti-
dos, tende a ser substituida por exigéncias
de um novo modelo de homem culto, ndo
mais reconhecivel como fal porque domi-
na os codigos escritos e excessivamente
abstratos e pela capacidade de refletir e

teorizar sobre o mundo ou mesmo de exe-
cutar ou orientar a execucdo de tarefas mais
refinadas. Nasce, a partir da disseminacdo
das tecnologios de informacdo, a necessi-
dade de serem desenvolvidas novas habili-
dades, dominio de tecnologias, prdticas e
conhecimentos que possibilitem ao novo
homem educado se adaptar ao mundo,
cuja velocidade de transformag@o tende a
se fornar crescente (Ferndndez Enguita,
1988, p.39-52). Por esta razdo, entende-
mos que estamos a enfrentar um desafio
cujo grau de exigéncia pode significar, no
limite, a necessidade de ruptura e constru-
¢do de novas formas institucionais de soci-
alizagdo e de preservacao e difusdo do acer-

vo de cultura e do conhecimento acumula-
dos (Durkheim,1984; Bowles & Gintis,
1976).

1. Das Distor¢ées que o
sistema produz e das
corre¢des que deixa de
fazer

Antes de tratar de situar a
educagdo bésica, hd um dado an-
terior sobre o educacgdo nacional
que é essencial, ao se dimensionar
nosso grau de desenvolvimento e
atendimento educacional. Estamos
nos referindo as taxas de analfabe-
tismo que, segundo dados publica-
dos pela Folha de S.Paulo (23 de
Janeiro de 1997) dao ao Brasil o se-
gundo lugar em termos de
populacdo analfabeta da América
do Sul (16 milhdes de analfabetos,
equivalendo a 15,6% da populacédo
acima de 15 anos - dados IBGE
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1995). Perdemos o titulo de campedo
apenas para a Bolivia, com 19,5%
de analfabetos da populagdo acima
de 15 anos de idade. O quadro do
analfabetismo tracado pelos dados
disponiveis revela, ainda, que nas
areas rurais encontramos o triplo de
analfabetos das areas urbanas ( 11%
urbanas para 33% rurais); o Nordes-
te é o lider nacional de analfabetis-
mo {37,6% de analfabetos); e que,
finalmente, o toxa de analfabetismo
entre homens e mulheres é a mesma
(16% cada um }.Um alento a esta
situacdo aparece quando observamos
que, entre 1980, 1991 e 1995,
houve, em termos nacionais, uma
reducdo na taxa de analfabetismo
(tabelal).

Para enfrentar esta situagdo, o
Governo Fernando Henrique tem a expec-
tativa de, em 6 anos, reduzir a taxa de anal-
fabetismo para 10%, por meio do Progra-
ma de Alfabetizacdo Solidaria, envolvendo
empresas privadas, universidades e o
governo federal. Pretende alfabetizar, ja em
1997, com o Programa em fase experimen-
tal, 9000 jovens em 38 cidades do Norte e
do Nordeste que, juntos, apresentam uma
taxa de analfabetismo da ordem de 50%,
em termos de populagdo adulto.
Desconhecemos, no entanto, que tfipo de
abordagem pedagbgica estd sendo  utili-
zada pelo Programa para enfrentar o pro-
blema do analfabetismo. Sabemos, ape-
nas, que a politica oficial de alfabetizagdo

condena a perspectiva de campanhas con-
tra o analfabetismo, por considerd-las
pouco eficazes e eventuais.

Quando nos reportamos ao ensino
fundomental ndo consideramos, aqui, a
educacdo denominada pela LDB/96 de
educacdo infantil, segmento de formagao
que inclui as creches e a pré-escola que
, segundo o disposto na LDB &, também,
apresentada como obrigagdo do Estado.A
forma de implementacdo, bem como os
recursos a serem obtidos por este segmen-
to e formacéo deverdo resultar de
parcerias a serem realizadas entre
ONG's, instituigoes filantrépicas, organis-
mos e agéncias internacionais. F preciso
observar que esta determinagdo da LDB
pode representar um passo adiante em
termos de politicas que pretendam dimi-
nuir as distdncias de concentragdo de
renda (em que somos também campedes)
e quando paises avangados como a
Franca e Canadd j& dispdoem de ampa-
ros oficiais para mulheres responsdveis
pelo sustento familior. Em pesquisas
recentemente realizadas no Brasil para
dimensionar a relacdo pobreza e
educacdo, bem como identificar o valor
da educacdo para a populagdo que vive
abaixo da linha da pobreza'é fato
reconhecido que a grande educadora nos
primeiros anos de vida é o mae e que,
dependendo do seu nivel de instrugdo e
dos recursos disponiveis, as chances de
se ter criangas com melhores chances de
&xito escolar sofrem variagées.

! Este tema foi explorado em estudos realizados, no ano de 1995, sobre a relacdo pobreza e

educacio nos estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e S.Paulo e que foram financicdos em
conjunto peto Banco Mundial, UNICEF e Fundagdo Ford. Ct. Paiva, 1996.
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2. Ensino Fundamental:
Diagnésticos, Desafios e
Projetos Educacionais mais
Significativos

A respeito do ensino fundamental,
que pela nova LDB tem duragéo minima
de 8 anos, os dados disponiveis apontam
que, de 1993 a 1995, as escolas
brasileiras receberam um aumento de
450 mil alunos, revelando que em 1996
90% das criancas entre 7 e 14 anos
estavam na escola. Isto significa que en-
tre 1993 e 1995 a proporcdo dos que
freqientam a escola aumentou em 1,3%.
Mesmo com esses resultados, que revelam
que falta pouco para tornarmos o ensino
fundamental universalizado, ainda temos
que enfrentar o desafio de 2,7 milhges
de criancas fora da escola. Mais uma vez
o Nordeste lidera as piores taxas, pois
nesta regido hd 1,4 milhges de criancas
sem escolas (20% das criancas entre 7-
14 anos).O melhor desempenho estd no
Sudeste com 700 mil criangas sem escolas
e uma cobertura escolar da ordem de
93,6%. Para caracterizar os problemas de
acesso ao ensino bdsico, é preciso men-
cionar que, das criangas de 7-14 anos
gue ndo freqientam a escola, 78% vivem
nas zonas urbanas das regides Nordeste
e Sudeste.O caso do Nordeste é mais gra-
ve, pois os dados oficiais apontam que
ocorre ai um déficit de 66% de salas de
aula, o que j4 ndo é o problema das
outras regides.

Os estudos sobre o ensino funda-
mental apontam que, para aqueles que
t&m acesso a escolarizacdo, o problema

mais grave reside na incapacidade de o
sistema educacional responder cos pro-
blemas do fracasso escolar, visiveis nas
taxas de evasdo e repeténcia que o siste-
ma produz.Para se ter uma idéia dos da-
dos sobre o fracasso escolar no ensino
fundamental vale aqui citar dados de
1995 revelando que 1/3 dos brasileiros
com 10 anos ou mais (cerca de 45
mithées de pessoas) sdo classificados
como analfabetos funcionais, isto &,
pessoas que tém menos de 4 anos de
estudo, ndo l&em jornais, livros, mal
sabem contar e tendem a arrumar
trabatho bracal com baixa remuneracao.
Em termos de anos 90 foi a taxa que
menos decresceu entre 1993 ¢ 1995 (de
39% para 37%). Nessas taxas vale
ressaltar que os homens tendem a ser os
gue menos estudam (ver tabela Ii).

Os dados sobre a taxa de evasédo/
repeténcia {Patto, 1993) no antigo
primeiro grau, hoje ensino fundamental
brasileiro, divulgados em 1995, afirmam
que 57,1% da populagao brasileira aban-
dona ou repete séries na escola e esta é
a pior toxa de aproveitamento escolar da
América Latina.S5é somos superados nesse
setor por Bangladesh (Asia) e Bissau (Afri-
ca). Ovutro dado que ilustra o
desempenho do antigo lo. grau é a
média nacional de aproveitamento do
ensino,da erdem de 33% (tabela Il1}.

Os dados disponiveis para o
ensino fundamental apontaram, nos anos
90, alguns problemas relativos ao préprio
sistema. O primeiro deles foi alvo de cri-
tica de Sérgio Costa Ribeiro (1993) e se
concentrou na prépria metodologia de
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concentrou na prépria metodologia de
coleta de dados oficiais pelo MEC, que
ndo permitia fazer-se distincdo entre
repeténcia e evasGo do sistema pois,
muitas vezes, casos de evasdo eram, na
verdade, formas mascaradas de
repeténcia. Esta situagdo se devia ao fato
de, fregientemente, os professores ou as
direcbes das escolas aconselharem os
alunos com baixo rendimento a largarem
a escola e retornarem, no ano seguinte,
como alunos novos.Ao lado desse tipo de
fator que gera distor¢do nos resultados
sobre rendimento escolar, hd que se
apontar dificuldades de outra ordem,
como as constantes mudancas de
moradia das familias, a necessidade de
as criangas e jovens trabalharem, a
desintegrocdo familiar, a violéncia das
grandes cidades, que tem contribuido
para o aumento das taxas de mortalidade
infanto-juvenil, e as ameacas de morte
sofridas por criancas, jovens e familias
(Zaluar & Leal, 1996, p.159-76). Um
outro fator destacado por pesquisas e
estudos que lidam com o fracasso esco-
lar refere-se aos mecanismos endégenos
do sistema de avaliacéo e aprovacdo dos
alunos do ensino fundamental. Para fazer
face a este tipo de perversdo do préprio
sistema, existem, hoje, dispositivos e
orientagdes sobre organizacdo, avaliacdo
e aprovagdo? possibilitando a substituicdo
da seriacGo pela aprovacdo por ciclos,
pela aprovagdo automética e que

convocam os professores com indices al-
tos de reprovacdo para em conselhos
especiais explicarem as razées do baixo
rendimento de suas turmas. Tais disposi-
tivos tém, no entanto, sofrido criticas
veementes por parte dos professores que,
para driblar os novos esquemas, dizem
que estdo aprovando clunos que
consideram despreparados para
prosseguir nos estudos. Um outro tipo de
agdo, fruto de parceria do MEC com Es-
tados e Municipios para combater a
evasdo/repeténcia, especialmente dos
alunos que apresentam alta distorcao
série/idade, é o programa de aceleracéo
da aprendizagem (ver LDB,art.24,Vb), que
consiste em fazer com que os alunos atra-
sados cursem mais séries por ano,
queimando etapas na escolarizagdo. O
programa estd sendo implementado, em
sua fase inicial, nos estados do Maranhéo
(com 22 mil alunos de 65 municipios em
classes de aceleracdo), Minas Gerais, Sdo
Paulo e Distrito Federal Além dos alunos
que cursam escolas mas se encontram
atrasados, o MEC pretende que o pro-
grama afenda, neste tipo de classe, a
maior parte das criangas que hoje estdo
fora da escola e cujos dados foram le-
vantados em cada municipio brasileiro
pelo MEC/IBGE e indicam situacées ca-
lamitosas (como a de Cajari, no
Maranhdo, que tem 60,1% das criancas
fora da escola; Canindé, no Piaui, que
tem 46,3%). Em dmbito de Estado, o

2 O Municipio do Rio de Janeiro, atualmente administrado pelo PFL, adota na sua politica
educacional a promocdo automdtica para séries iniciais. Esta proposta néo é, no entanto,
exclusiva do PFL. Ela vem sendo discutida, dentro da perspectiva do construtivismo, por parti-
dos como o PT e PDTVer LDB, art.23. Também todo o art.24 diz respeito aos 6 pontos aqui

analisados.
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Maranhdo que tem hoje 239 mil criancas
fora da escola (20,5%) a do Pigui com

104mil (18,5%).

Para mudar o quadro do ensino
fundamental, o governo acena com a
Emenda Constitucional 214/96 e a nova
LDB, que garantem recursos para o siste-
ma por meio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagdo do Magistério. Por
ele, vinculam-se 15% da arrecadagdo do
Fundo de Participacdo dos Municipios, do
Fundo de Participagéo dos Estados e do
ICMS ao ensino fundamental, recursos
estes que t&m percentuais minimos desti-
nados ao pagamento do saldrio dos
professores (60%). O critério bdsico de
distribuicdo dos recursos é o ndmero de
alunos matriculados nas escolas
estaduais e municipais, tendo como base
de cdlculo o censo escolar. Para 1998,
estipulou-se um minimo de gasto/ano por
aluno de R$ 315,00 e, naqueles estados
da federagdo onde o indice per capita ndo
puder ser coberto, o governo federal en-
trard com a complementacdo.O Fundo,
proposto por emenda constitucional
aprovada em 1996, deverd durar 10 anos
e a previsdo de receita para 1998 ¢ da
ordem de R$ 13 bilhdes, além dos R$
380 milhdes que o MEC aplicard em cin-
co estados que ndo deverdo atingir a
média de R$ 315 reais por aluno.?

Além dessa medida, no seu dis-
curso de prioridade ao ensino fundamen-

tal, o governo destaca duas outras priori-
dades. A primeira sGo os ParGmetros
Curriculares Nacionais que propdem
conteddos bdsicos da 1a. a 4a. séries. e
da 5° & 8 séries (j& prontos e distribuidos).
Sao parametros elaborados pelo MEC e
de adocao opcional pelas instituigdes e
pelos docentes, para orientagdo de
revisdo de curriculos e programas esco-.
lares, formacdo de professores, produgao
de livros didéticos e material paradidético,
atuacdo da TV Escola e avaliagdo geral
do ensino. Os pardmetros tém gerado
debates calorosos entre os educadores
por terem sido elaborados com a
participacdo de consultores estrangeiros
e por estarem diretamente associados ao
sistema de avaliagdo nacional j& implan-
tado pelo MEC para o ensino bdasico
(SAEB). O sistema de avaliogdo, por sua
vez, acabard determinando quais os
conteGdos que deverdo ser priorizados
nas escolas, para que estas apresentem
bons resultados.

QOutra medida de impacto, na
perspectiva do governo, estd no repasse
direto de recursos para as escolas, por
meio de convénios com estados e
municipios {autonomio das escolas). O
dinheiro se destina & manutencdo de
prédios, compra de material e
treinamento de professores.O menor va-
lor de repasse é da ordem de R$ 500,00
(50 alunos} e o maior é de R$ 15,00 para
escolas de 2000 alunos. As duas medi-
das, j@ em fase de implantacao, t&m sido

3 As projecées feitas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
indicam que o menor per capita € do Maranhdo {R$ 185,54) e o maior é de Roraima

(R$ 747,63), seguido de S.Paulo (R$ 609,88).
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criticadas por professores e educadores
que véem nos parG@metros uma camisa
de forca com a qual o Estado tenta impor
os significados essenciais para o contro-
le da cidadania e para garantir um mini-
mo de legitimidade a si préprio; também
o repasse de recursos, de modo desigual
e com base no critério de ndmero de
alunos, é interpretado como uma medi-
da voitada para dar autonomia as uni-
dades escolares, que tenderdo a se tor-
nar mais diferenciadas e, a médio e longo
prazo, contarGo com esse recurso mini-
mo do Estado e terdo de complementar
suas necessidades de manutencdo por
meio de parcerias com empresas.

Além dessa proposta do Governo
Fernando Henrique., ndo podemos deixar
de mencionar as alternativas geradas na
década de 90 pelos partidos de oposicao,
como o PDT e PT, ambos preocupados
em inserir no ensino formal uma perspec-
tiva de educacdo popular e de cultura
popular. A esse respeito vale mencionar
o empenho do PDT na defesa do ensino
integral de 19 a 4° série que, ao lado
dos conhecimentos formais de portugués,
matemdtica e estudos sociais, previa
atividades e oficinas para os alunos e
pessoas da comunidade sobre
conhecimentos disponiveis no entorno da
escola e que eram valorizados pela
populagdo local. Da parte do PT, tivemos
especialmente a influéncia de Paulo
Freire, que teve a oportunidade de propor
uma discussdo e incorporagdo dos
saberes e praticas populares & escola,
através da formacdo de conselhos de
escola (composto por professores, pais,
funciondrios, alunos e representantes da

comunidade)com atribuigdes para discu-
tir, desde problemas referentes a recur-
sos, eleicdo de dirigentes, contratacdo de
pessoal de modo emergencial até as
questdes pedagdgicas da escola. Em ter-
mos ainda de avancos da participagdo
popular dentro da escola publica, impor-
ta também mencionarmos o programa de
renda minima implementado em Brasilia
pelo PT, que confere meio saldrio mini-
mo a cada crianga que a familia mantem
dentro da escola. Tais projetos
educacionais tém sido avaliados por edu-
cadores, familias, comunidades e mesmo
por organismos internacionais que tém
conferido prémios aqueles cujos resulta-
dos alteram o quadro de deficiéncias do
ensino fundamental.

Ainda sobre o ensino fundamen-
tal é preciso mencionar o que se prevé
em termos de educacéo de jovens e adul-
tos que, até o Governo Collor, eram aten-
didos ou por meio do ensino supletivo,
ou através da Fundagdo Educar {antigo
Mobral). O ensino supletivo consiste em
uma espécie de estudo acelerado que
poderia ser realizado de trés formas, no
caso do antigo 1° grau: no ensino
noturno, por meio de fases (cada fase
durando 6 meses, na qual se ensinava o
contetdo de uma série}, ou por meio dos
exames supletivos (elaborados duas vezes
cgo ano pela Secretaria Estodual de
Educacdo e no qual o candidato era
avaliado por discipling) ou pelo sistema
de Centros de Estudos Supletivos { o aluno
recebe material auto-instrucional, estuda
em casa, tira dovidas no Centro, com os
professores e presta exames das discipli-
nas em que se considera em condigdo
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professores e presta exames das discipli-
nos em que se considera em condicdo
de ser aprovado). A Fundacdo Educar,
sucessora do Mobral, atuava principal-
mente na alfabetizacdo de jovens e adul-
tos, por meio de ensino ndo-formal. No
Governo Fernando Henrique, manteve-
se o sistema supletivo, mas este ficou
reduzido apenas aos exames e aos CES.
O ensino noturno tornou-se regular, isto
é, seriado como o modelo do diurno.
Portanto, além do ensino supletivo ndo
hd, por parte da politica oficial, nenhum
programa mais efetivo de atendimento
aos jovens e adultos pois os programas
propostos em parceria com ONG's, em-
presas, entidades filantrépicas sdo, na
verdade, frouxos e provisérios.

Para finalizar esta breve andlise do
ensino fundamental é preciso registrar
que, a despeito de o Governo reconhecer
a necessidade de se implementarem po-
liticas de valorizagao do magistério, a falta
de agbes imediatas para efetivar esta
decis@o tem sido a responsavel pela alta
taxa de abandono da carreira do
magistério no ensino publico, pelo nu-
mero inexpressivo de candidatos &s licen-
ciaturas em determinadas dreas (como
Fisica, Geografia,etc.}, pela necessidade
de se desviarem professores de funcéo (&
comum encontrarmos hoje professores
formados e concursados para uma de-
terminada disciplina ministrando aulas de
outra disciplinas), pela reducéo de carga
horaria de determinadas disciplinas nas
escolas, dada a escassez de professores,
e hd, até mesmo, situacdes em que o
aluno ndo tem a matéria, porque o
professor ndo existe na escola. Este fator

tem sido apontado, nas pesquisas, como
o principal responsdvel pela baixa de
qualidade do ensino. Para demonstrar
esta relacdo de causalidade citamos aqui
dados da pesquisa JB/Petrobras realiza-
da pelo Instituto GERP a fim de
dimensionar como os fluminenses
avaliam a situagdo educacional do seu
Estado. Metade dos entrevistados (50,3%
de uma amostra de 2700 pessoas distri-
buidas por 24 municipios) apontaram a
baixa remuneracéo dos professores como
determinante da baixa qualidade do
ensino, seguida da falta de professores
(16,9%) e falta de preparo dos professores
(16,6%). A situagdo do Magistério chegou
a um limite de caréncia que, se ndo forem
tomadas medidas de emergéncia a fim
de reconstituir os quadros do Magistério,
ndo haverd como reverter os dados de
fracasso escolar que nos garantem a
condicdo de campedes de ensino defi-
ciente na América Latina.

3. A Avaliacéo do Ensino
Médio, a situagdo do
ensino técnico e os projetos
do governo para esse grau
de ensino

Os daodos de que dispomos para
registrar a situacdo do antigo 20.grav,
hoje Ensino Médio, sdo de 1997 e
revelam gue, neste grau de ensino, 54%,
dos matriculados (3,1 milhses) #&m mais
de 18 anos, o que caracteriza uma taxa
de distorcao série/idade da ordem de
70%. As matriculas, em termos de turnos
de ensino, em 1997 revelam ainda que
a maioria dos alunos secundaristas
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freqientam o ensino noturno (56%) e que
sGo, portanto, estudantes trabalhadores
que estdo fazendo o ensino médio de
formagdo geral com uma expectativa
remota de chegar ao curso superior. Para
alguns, o curso médio de formagdo geral
representa a Unica alternativa de
prosseguir no escolarizacdo, na medida
em que os bons cursos técnicos sé@o cada
vez mais exigentes em termos de
processos de sele¢do.No tocante ao
Ensino Médio, formacao geral, é preciso
iembrar que, desde os anos 70,
apresentou-se uma tendéncia para se
caracterizar este grau de ensino como
uma espécie de preparatério de trés anos
para o ingresso no ensino superior, fato
que hd muito vem acentuando os seus
conte(dos abstratos, desenvolvidos de
forma apressada como “dicas”e
“macetes”para se obter sucesso no
vestibular, o que tem contribuido muito
para a formacdo humanistica e cientifica
deficiente.

Com a ampliacdo da oferta de
matriculas para o ensino fundamental e
das medidas adotadas para diminuir o
estrangulamento do fluxo de alunos den-
tro de determinadas séries, graus de
ensino, e mesmo os dados sobre a forma
como a demanda pelo ensino médio vem
sendo definida (entre 1989 e 1994, a
motricula evoluiv de 3.477.859 para
5.739.077 alunos - acréscimo de
60,6%)o desafio de ampliar o acesso ao
20.grau aumentou. O problema de
escassez de vagas para cobrir a deman-
da ja é de tal gravidade que, mesmo
daqui a 10 anos, cumpridas as metas de
melhoria e ampliacdo do sistema, a ex-

pectativa do MEC é de que o sistema
possa atender a 80% dos concluintes do
ensino fundamental.

Outra deficiéncia da formacao/
escolarizacdo do ensino médio foi levan-
tada pelo MEC por meio do SAEB (Siste-
ma de avaliacdo da educagdo bdsica)
que, em 1996, divulgou dados da
avaliacdo de 1995, na qual 60% dos
alunos de 3° ano do antigo 2° grau ndo
conseguiram responder a questdes de
matemdtica que deveriam ter aprendido
na 79 ou 8% séries do 1° grau. Dos testes
de avaliag@o participaram 90,4 mil
alunos de 2289 escolas pUblicas e 511
escolas particulares de todos os estados
da Federacdo. O desempenho em
portugués também foi bastante baixo
(somente 11% dos alunos de 3o.ano
conseguiram responder as questdes
propostas). Para os especialistas do MEC
as razdes do péssimo desempenho se
deveriam aos seguintes fatores: os alunos
estudam, em sua maioria, & noite (66%)
e sdo velhos, isto é, maiores de 18 anos,
sendo que a maioria deles, 87%, estd no
Nordeste.

Para enfrentar o problema do
ensino de Ensino Médio, o Governo pre-
tende implantar, em 1998, um curriculo
unificado nacional de 1800 horas
{composto de matérias como portugués,
matematica ou quimica), acrescido de
600 horas (25% do total) preenchidas por
matérias optotivas (misica, conhe-
cimentos gerais, de sadde, administragéo,
conhecimentos aprofundados de mate-
mdtica, etc.}). Pretende-se, com essa
carga horéria de matérias optativas, o
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aluno possa aprofundar conhecimentos
em Greas especificas que possam
prepard-los para o acesso ao curso su-
perior ou para o mercado de trabalho,
dando ao secundédrio tracos mais
flexiveis e versateis. Foram desenhadas
trés dreas para o curriculo unificado:
(1) cédigos e linguagem (abrangendo
do portugués até & informdtica); (2)
ciéncia e fecnologia; (3) sociedade e
cultura. As dreas englobam as discipli-
nas atualmente ensinadas no ensino
médio, mas o MEC quer definir
competéncias e habilidades que os
alunos deverdo desenvolver durante o
curso. A avaliacdo deverd levar em
conta e, sobretudo, saber se o aluno é
capaz de aplicar o conhecimento
recebido. Outra novidade apresentada
no novo modelo de ensino médio é que
os professores deverdo enfatizar o
ensino pratico, isto é, explicar ao aluno
para que serve a teoria ensinada na
escola.Com essas mudancas, o MEC
espera aumentar o interesse do aluno
pelos conteddos ministrados no ensino
médio.

Enquanto o curso médio de

formacéo geral apresenta indices de
deficiéncia alarmantes, o ensino técni-
co-industrial, principalmente o pUblico
administrado pela Unido, vem
apresentando uma tendéncia a ser
freqUentado por estudantes pertencentes
a familias mais abastadas os quais tém
recebido uma formacao que os habilita
a concorrer ao ensino superior, com forte
chance de sucesso. Um exemplo dessa
situacdo de percepgao do ensino técni-
co federal como espaco de boa
escolarizacdo nos é apresentado pela
Escola Técnica Federal de Sdo Paulo
(Palhares, 1991, p.1-8), que em 1989
foi reconhecida pelo Banco Mundial
como a melhor institui¢do pGblica de 2o.
grau do pais. Em 1991, aprovou dez
aluncs para o curso de engenharia
mecatrdnica da USP e desde 1988 vem
apresentando um perfil de aluno
majoritariamente oriundo da classe
média e alta (gréfico ).

Os dados do grdfico, embora
reduzidos a uma escola técnica federal,
demonstram a tendéncia das familias, que
aspiram uma melhor qualidade de ensino
para seus filhos: a de procurarem alter-

4 Cabe esclarecer que o ensino técnico integra o que a politica educacional oficial denomina de
educagdo profissional. Esta abrange trés dimensées: a de qualificagdo profissional que permite
uma qualificacdo profissional para jovens e trabalhadores que possam se habilitar para determi-
nadas profissdes, com qualquer nivel de escolaridade; a qualificacdo de técnico para alunos
que freqientem cursos que exijam o ensino fundamental e médio; a qualificagdo de tecnélogo
para egressos de nivel médio. A reforma da educacdo profissional prevé a possibilidade de
integracdo entre dois tipos de formagdo: o formal, adquirida em instituigdes especializadas e a
ndo-formal adquirida por meios diversos, inclusive no trabalho. Estabelece um sistema flexivel
de reconhecimento de créditos obtidos em qualquer das modalidades e certifica competéncias
adquiridas por meios ndo-formais de educacéo profissional. C 1. Lei Federal n. 9.394/96; De-
creto Federal n. 2.208, de 17 abr. 1997.
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nativas que viabilizem chances de
sucesso no trabalho e, ao mesmo tempo,
de ingresso no ensino superior. Para en-
frentar esta distorcéo e, ao mesmo tempo,
conter a demanda desenfreada ao ensino
superior, o governo adotard, ainda em
1998, medidas para o ensino técnico que
prevéem, entre outras coisas, que o aluno
que optar pelo ensino técnico ndo terd
direito 0o acesso & universidade apenas
com um diploma de técnico ou tecnélo-
go. Caso pretenda fazer um curso supe-
rior, deverd cursar, junto com o curso téc-
nico de ensino médio, o de formacdo
geral. Assim espera-se, de algum modo,
diminuir a demanda pelo ensino supe-
rior, cujos dilemas e necessidade de
reformulagdo representam, talvez, o maior
desafio a ser enfrentado.

4. As incertezas quanto aos
rumos a serem dados ao
ensino superior brasileiro

O ensino superior &, talvez, o grau
de ensino que se apresenta mais resis-
tente e com alto grau de incertezas a
respeito do seu futuro, uma vez que as
alteracées propostas podem ser conside-
radas as mais radicais em termos de re-
forma do sistema como um todo. Dados
divulgados na Internet pelo Ministério da
Educacdo e Desporto revelam que, até
1994, a rede de ensino superior era
constituida de 851 instituicdes assim
distribuidas: 127 universidades (15%); 87
Federacées de Escolas e Faculdades In-
tegradas (10%) e 637 Instituicses Isoladas
(75%}. Essas instituicdes atendiam, no
mesmo ano, 1,7 milhées de alunos na

graduacgéo, sendo que 1 milhdo estavam
nas universidades. Neste ano, a
concentracdo de matriculas se dava na
drea de Ciéncias Sociais Aplicadas
(Direito, Administracéio e Economia), se-
guida pelo drea de Ciéncias Humanas
(predominio de formacgdo para o
magistério e Psicologia). Em termos de
distribuicdo da oferta de dreas entre as
instituicdes publicas e privadas, os dados
revelam que, nas areas das Ciéncias
Sociais Aplicadas, predomina o setor pri-
vado, na drea das Ciéncias Agrdrias
dominava o setor publico.

Sobre o quadro dos docentes, os
dados de 1994 registravam 141,4 mil do-
centes atuando nos cursos de graduacdo
com o maior grau de formagdo concen-
trado na especializacéo (35,6%) e os
demais assim distribuidos: doutores
(15,1%), mestres (23,7%), graduados
(25,4%) e sem graduacdo completa
{0,19%). O segmento docente mais
gualificado estava concentrado nas
instituicdes federais de ensino (42,8% de
doutores e 44,4% de mestres). Em termos
regionais, os professores melhores titula-
dos estavam concentrados na regido Su-
deste (70% de doutores e 52,6% de
mestres). Segundo analistas, esta
densidade de doutores e mestres
explicaria, em grande parte, a maior
concentracdo de producéo em ciéncia e
tecnologia também no Sudeste. Outro
fator que pode explicar a condicdo de
melhor qualificacdo de docentes nas
instituicdes federais e nas estaduais
paulistas do Sudeste é o regime de
trabalho: as federais tinham 55% de seus
docentes em regime integral, enquanto a
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rede privada de ensino detinha apenas

9,4%.

Dados de 97 da Andifes, também
disponiveis na Internet, revelam a
existéncia de 52 instituicdes federais de
ensino que, em termos de Brasil, atendem
450.000 alunos, t&ém 40.000 professores,
90.000 servidores técnico-administrati-
vos, 44 hospitais e 100 leitos, e um
orcamento anual de R$ 5 bilhdes .

A despeito da existéncia de uma
rede de ensino superior de proporcdes
considerdveis, as nossas taxas de matricu-
las para atendimento da populagdo entre
18 e 24 anos ainda é uma das mais baixas
da América Latina (12%), o que nos coloca
em desvantagem com relagdo & Argentina
(40%), Chile (20,6%), Venezuela (26,0%) e
a Bolivia (20,6%).Um dos mecanismos que
o MEC advoga para possibilitar a
ampliagdo de vagas para o ensino supe-
rior estd previsto na nova LDB e
regulamentado no Decreto n. 2.207/97,
definindo uma maior diversidade para as
instituicdes de ensino superior que passam
a ser classificadas como : (1) instituigdes
isoladas (institutos e escolas superiores)
voltadas para formacéao profissional de nivel
superior; (2) Centros Universitarios, isentos
de desenvolver pesquisas e com autonomia
para criar novos cursos; (3) Universidades,
com competéncia para formagdo
profissional superior, pesquisa ( bésica e
aplicada) e atividades de extensdo.

Acompanhando esta proposta de

diversificacdo maior do ensino superior,
aparecem e estdo em crescente processo
de implementagdo os projetos de
autonomia (diddtico-pedagégica, admi-
nistrativa e financeira) e de avaliacdo,
justificados pela necessidade de
racionalizacdo de recursos e de controle
da qualidade oferecida pelo sistema.Com
estas medidas, o governo projeta para
daqui a 10 anos a ampliagdo da oferta
de vagas no ensino superior e pés-
secunddrio para uma taxa de 35%.

Vale lembrar que a proposta de
avaliacdo do ensino superior vem sendo
desenvolvida em trés frentes bdsicas: (1)
sistema de acompanhamento e avaliagdo
dos cursos de pés-graudagdo, por meio
da CAPES, e que jg estd ha muitas déca-
das institucionalizado; (2) o programa de
avaliacdo institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB)® ,que ja atingiu 90 das
130 universidades brasileiras e tem o
objetivo de levantar indicadores
institucionais para sustentar as politicas
para o setor. Entre os indicadores
selecionados para avaliagdgo encontram-
se: a relacdo ingressantes/ concluintes por
curso e por drea; a relagdo professor/
aluno por disciplina e atividades praticas,
entre outras; (3) exame nacional de cur-
sos, criado em 1995 para avaliar a
graduacéo a partir também da avaliagao
do aluno que estd concluindo o curso;(4)
o sistema de avaliacdo do ensino supe-
rior, criado em outubro de 1996,
definindo outros pontos de avaliagdo para
cursos e instituicdes de ensino superior.

5 O PAIUB ndo é criacdo do governo Fernando Henrigue. Foi instituido ainda na época do

Presidente ltamar Franco.
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Destes o mais polémico tem sido
o exame nacional de cursos que
passaremos a comentar, para finalizar
esta parte da exposicdo.

O primeiro Exame Nacional de
Cursos de Graduagdo, realizado em
1996 para as carreiras de Administracéo,
Direito e Engenharia Civil, com grande
resisténcia dos estudantes, apresentou
resultados que, em geral, comprovam a
superioridade do ensino superior pUblico
sobre o particular. Em termos regionais
os resultados, analisados na Folha de Sao
Paulo (Caderno Especial-Provao de 26
abr.1997) foram bastante interessantes.
A regido Sul do pais foi a que apresentou
melhor desempenho nas trés carreiras, o
que se explica, segundo analistas, por-
que a regido foi favorecida por niveis me-
dianos de privatizagdo do ensino supe-
rior (inferiores a 60% nos trés cursos
avaliados) e por apresentar uma relativa
qualificagdo em suas instituicdes priva-
daos. Ja a regigo Sudeste se igualou ao
Nordeste, que superou a primeira em
Administracéo, igualou-se em Engenharia
e 6 teve desempenho pior em Direito.Em
termos de obtencdo de conceito A, o

Nordeste ficou ligeiramente acima do
Sudeste (11,6% e 10,9%).

Segundo a interpretacdo apresen-
tada na Folha de S.Paulo, o Nordeste
ficou favorecido pela grande
concentracdo de escolas pUblicas federais
e estaduais que oferecem a maioria dos
cursos de Administragdo da regido. No
Sudeste, 86,5% dos cursos de
Administracdo séo particulares e s6 8,8%
pertencem das instituigdes federais e

estaduais. O desempenho do Nordeste
sé foi pior do que o do Sudeste em Direito,
carreira em que exibe o maior percentual
de privatizacdo (40% dos cursos),
enquanto que a Engenharia é um curso
oferecido em 60% das instituicoes federais
e 20% das estaduais.Os dados da
avaliagdo do Exame Nacional de Cursos
s6 tendem a reforcar o que j& se sabia,
por meio de outros indicadores (como o
nimero de docentes doutores, com
dedicacdo exclusiva,etc): ainda sdo as
instituicdes poblicas de ensino superior
que asseguram uma qualificacdo
reconhecida no terceiro grau, seja nos
cursos de graduacgdo, seja na pds-
graduagdo, seja na pesquisa pura e apli-
cada, sejo em servicos que presta a
populacdo por meio de atividades de
extensdo .

5. Consideracées Finais.

Para concluir, vale a pena sinteti-
zar alguns aspectos que merecem ser
lembrados sobre este exercicio de pensar
sobre a educacdo brasileira nos anos 90
(grafico 11}. O ensino fundamental,
embora praticamente universalizado
{90%,1995), combina alta taxa de evasdo
e repeténcio com baixo rendimento
(57,1% e 33% respectivamente), fatos que
advém da alta desigualdade regional e
de renda, obrigando pessoas e familias
a optarem cedo pela busca de emprego
e aspirarem uma profissionalizacdo
precoce, deixando o ensino médio e o
curso superior para mais farde. Em ter-
mos de ensino superior temos como
explicacdo para os 12% de taxas de ma-
tricula (1994), de um lado a alta
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seletividade do sistema piblico e, de
outro, o alto custo do sistema privado
(gréfico II1).

A despeito da contribuicdo do

setor privado em termos de
atendimento e ampliagdo da oferta de
vagas, é preciso ndo esquecer que o
patriménio publico escolar ainda é o
que garante majoritariamente a
escolarizacdo aqueles segmentos da
populagéo que véem na escola publi-
ca um espago no qual seus filhos
podem ser alimentados, orientados e
instruidos. O fato de que , em 1996,
i@ tinhamos 90% das criangas em idade
de 7 a 14 anos nas escolas merce ser
destacado e festejado como uma
vitéria dos governos federal, estaduais
e municipais e da sociedade, pois in-
dica que j& estamos muito préximos da

universalizagéo do acesso.

O quadro exposto revela que esta-
mos chegando ao final dos anos 90
dispondo de um sistema educacional que
precisa ser reestruturade para superar
antigos e crénicos problemas do ensino
fundamental (analfabetismo, evasdo e
repeténcia, distorcao série/idade,
professores sem habilitacdo e mal pagos,
etc.) e para apresentar chances de formar
cidaddos para enfrentar o mundo
globalizado. Os debates sobre a educacéo,
bem como as politicas implementadas na
década e que resultaram dos esforcos de
partidos politicos, governos, sindicatos e efc.
permitem constatar que a educag@o é um
tema que estd no ordem do dia e tem se
apresentado como uma porta para dialo-
gar e intercambiar idéias e experiéncias
entre segmentos sociais que militam, muitas
vezes, em campos opostos, mas que tém
apresentado propostas fecundas para a
reforma do sistema educacional brasileiro.

Tabela | - Total de populagéo analfabeta (em %)1980,1991,1995:

1980 74.600.000 19.356.000 25,9

1991 95.837.000 19.233.000 20,1

1995 103.326.000 16.097.000 15,6
Fonte:IBGE
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Tabela Il - Disténcia de instru¢éo (1 ano ou mais) entre
homens e mulheres com mais de 10 anos de idade:

1993 16,7 ° 15,8
1995 17,4 16,9
Fonte: IBGE

Tabela HI-Distribuigdo da média nacional de aproveitamento:

Norte/Nordeste

Sudeste 51,0
Sul 43,0
Fonte: MEC
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Grafico 1-Renda de Familias Matriculadas na ETF-SP:

33 Gt B

Fonte:Escola Técnica Federal de Sao Poulo..
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Gréfico Il -Quadro do ensino fundamental nos anos 90:

Grafico Ill- Quadro do Sistema Educacional Brasileiro:

Fontes: IBGE/INEP
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ABSTRACT

The text presents an account of Brazilian education during the nineties using
principally officiol data (IBGE, MEC). It identifies the main problems to be confronted by
the Brazilian edicational system, such as the fight against illiteracy, the high rates of
dropout and repetion in the primary educational levels, distortions in the grade/age
relationships, an increase in the demand fir high school teaching, a scarcity in the
number of available openings in higher education, etc.. It describes and analyzes the
way the Brozilian State has defined methods ans activities wich combine regulations,
redistribution polices and diversified and ample systems of evaluation. And this with a
vision for significant reforms in the educational system to prepare its citizens to meet the
challengs of world globalization.

Key-Words: Brazilian educational system, Development fund for basic teaching and the
valorization of the teaching profession, National curriculum parameters, Evaluation
systems, National examination of undergraduated courses.

RESUMEN

El texto hace un balance de la educacién brasilefia en los afios 90 utilizando,
principalmente datos oficiales (IBCE, MEC). Identifica los principales problemas a ser
enfrentados por el sistema educativo brasiledio, tales como el combate al analfabetis-
mo, altas tasas de evasién y suspension en la ensedanza fundamental, distorsién
curso/edad, aumento de la demanda por la ensefianza media, escasez de oferia de
plazas para la ensefianza superior, etc. Describe y analiza el modo como el Estado
brasilefio ha definido medidas y acciones que combinan reglamentacién, politicas
redistributivas y sistemas variados y amplios de evaluacién visando una reforma signifi-
cativa del sistema educativo, con el fin de preparar a sus ciudadanos para los desafios
del mundo globalizado.

Palabras-Clave: Sistema Educativo, Fondo de Desarrolo de la Ensefianza Fundamen-
tal y de Valorizacién del Magisterio, Parémetros Curriculares Nacionales, Sistema de
Evaluacién, Examen Nacional de Cursos de Graduacién.
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