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Elementar na Franca:
uma nova reforma ?
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RESUMO

Este arfigo prefende estudar uma
proposta da Reforma da escola publica tra-
dicional elementar na Franca. O estudo se
baseia em textos oficiais do Ministério Na-
cional de Educacdo. As andlises indicam

tural de que a Franca se mostra revestida.
Neste més de marco de 1999, acaba de
ser langado em grande circuito um filme
marcante,“Ca commence aujourd’hui...”,
em que se vé toda a desgraca humana,

como tema principal a autono-
mia das escolas, através da fle-
xibilidade e da avaliacéo, como
os principais eixos da Reforma.

Palavras-chave: Escola ele-
mentar e Reforma educacio-
nal — Reforma escolar france-
sa — Reforma escolar e Edu-
cagdo francesa.

A educacdo escolar na Franca sem-
pre esteve no centro dos aconfecimentos.
As vezes por causa da responsabilidade
atribuida & escola na construcéo nacional,
outras vezes foi a polémica em torno da
laicidade e muitas vezes os limites da
gratuidade e da obrigatoriedade. Atualmen-
te a escola francesa se vé& questionada por
greves, reivindicagdes e criticas as politicas
educacionais. Por vezes o questionamento
nasce de um sentimento republicano de
integrac@o social face ao caréter multicul-
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] Universqlizggao do ensino

todos os desvios das politicas
pUblicas, todas as “grande-
zas e misérias” se misturarem
em torno da figura do dire-
tor, dos professores ou pro-
fessoras e das criancas de
uma escola maternal do Nor-
te do Franca. Ao lado disso,
é inegdvel o sucesso obtido,
id hd décadas, quanto &

fundamental e médio.

Esta situacéo revela os impasses e
as contradigdes perante os quais também
os responsdveis maiores pela educacdo
publica se sentem desafiados. Alids, os
movimentos de critica nascidos das rei-
vindicacdes dos professores indicam que
a situagdo é problemdtica. Nesse senti-
do, o governo vem tomando iniciativas
para fazer frente a estes desafios através
de mudancas significativas (que nem sem-
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pre significam inovacdes) nas politicas
educacionais. A mudanga profunda nas
condicées de producdo da existéncia al-
tera conjunta e reciprocamente todas as
outras dimensées da vida social.

As iniciativas governamentais indi-
cam que estard a Franga a caminho de
uma nova reforma do ensino elementar ¢
Néo estamos falando de uma reforma a
partir da prética profissional vivida pelos
profissionais da educacdo escolar. Esta é
uma possibilidade sempre aberta a pes-
quisa e a reflexdo.! Quando menos, a pré-
tica docente tem sido fonte de renovacao
pedagégica e juridica.

Este texto se propde a analisar, de
modo preliminar, um projeto de renova-
cdo pedagégico-institucional oficialmen-
te apresentada pelo Ministério da Educa-
¢@o Nacional (MEN) da Franga para a
escola elementar.? Afinal, segundo varios
depoimentos de autoridades francesas, af
compreendido o Ministro da Educacao, a
Franga teria ganho a batalha da quanti-
dade e agora seria a hora da qualidade e
da diferenca. A qualidade é referida aos
desafios trazidos pelas mutagées sdcio-

econdmicas e a diferenca se volta sobre-
tudo para os alunos cujas dificuldades ne-
cessitam de apoio, boa parte deles des-
cendentes de imigrantes e moradores dos
banlieux pobres. Os sindicatos da cate-
goria, por sua vez, sem questionar estes
dois “leitmotiv ", pdem em divida muitas
iniciativas do Ministério. Para eles a quan-
tidade é ainda um desafio na medida em
que ela ndo teria se consolidado suficien-
temente e por isso pressionam por maio-
res verbas, mais concursos, Mais pessoas
qualificadas e mais pessoal de apoio, a
fim de que a batalha da qualidade seja
ganha.

O objetivo deste artigo é o de apre-
sentar a proposta do MEN como tal, usan-
do diretamente seus termos ou buscando
traduzi-los de modo mais fiel possivel.> O
leitor perceberd claramente quando o au-
tor analisa e interpreta, em especial nos
comentdrios finais.

A proposta apareceu sob o titulo de
Une Charte pour batir I'école du XXle.
Siécle. Elafoi oficialmente apresentada em
pUblico no dia 23.1.1999, em uma entre-
vista do atual Ministro da Educacdo, Claude

TEntre outros centros de pesquisa que se tém interessado por esta prdtica pode-se indicar
o Centre d’Analise et d’Intervention Socioloque (CADIS) e o Centre d’Etudes des Liens
Sociaux (CERLIS), ambos sediados em Paris.

2Este documento, uma das referéncias de andlise, foi publicade no Bulletin Officiel de
I"Education Nationale, n. 13, em 26.11.1998, como um nOmero especial (fora da série
comum). A escola elementar, na Franca, corresponde aos nosso 4 primeiros anos do
ensino fundamental. A escolaridade na Franca é obrigatéria dos 6 aos 16 anos, indo do
pré-elementar ao liceu.

30 que estiver em itélico foi traduzido, de modo livre, dos textos oficiais em questdo.
4Traducdo: Texto de referéncia para construir a escola do século XXI. Doravante far-se-G a
referéncia a esta proposta como Charte.
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Allegre. Assim a Charte é um documento
oficial do MEN enviado a todos os profissi-
onoais da educagdio em exercicio nas esco-
las pUblicas elementares francesas.
Objetivando um processo de inovagdo pe-
dagédgica e tendo em vista a possibilidade
de eventuais generalizacées, o MEN convi-
da 2.000 escolas a entrar em um projeto-
piloto, implementando a proposta. Esta
amostra terd o apoio logistico, cientifico e
profissional do Instituto Nacional de Pes-
quisas Pedagégicas (INPP). Baseando-se
em um método progressivo, a Charte quer
propor um método que facilite as mudan-
cas necessdrias na escola elementar fran-
cesa. Mas a Charte néo descarta a possi-
bilidade de uma integragéo com os progra-
mas do colégio®. Como diz o texto da Charte:
Néo se pode mais pensar os programas da
escola de modo independente dos do
colégio.(p.5) Com isto se prefende chegar a
um projeto educativo nacional.¢ (p.15)

Assim, tendo em vista a evolucdo

engajar as escolas em uma proposta de
renovacdo educacional para a qual ela
indica as linhas de for¢a de uma evolucdo
necessdria da escola primdria para fazer
face, dentro dos condicées atuais, aos de-
safios que lhe séo préprios.(p.13)7

Esta Charte foi referendada por
uma Circular {Circular 263/98 de
29.12.98, publicada em 7.1.99) do Mi-
nistro da Educacao® na qual ele explicita
alguns pontos anteriormente propostos,
entre projetos e desafios. Mas, desde o
meio do ano de 1998, em outra Circular?
(144-98 de 9/7/98, publicada em 16/7/
98) ja havia a prenunciacdo do horizonte
mais afinal posto pela Charfe.

Estes desafios , de acordo com o
texto, s@o justificados uma vez que a
globaliza¢do™ vai-se tornando um fato ao
lado das novas tecnologia de producéo e
de comunicacdo. A aprendizagem esco-
lar se vé& posta diante de novos problemas

. ” 1

do ensino primdrio (p.3), a Charte quer  que séo desafios & “escola da Republica”.

50 college na Franca corresponde aos nossos 4 Gltimos anos do ensino fundamental. £
obrigatério.

8Em 4/3/99 o Conselho Superior de Educacdo adotou um projeto de reforma dos liceus
que também se chama Charte e propée um liceu para o século XXI. A Universidade tam-
bém estd sendo repensada.

7A expressdo evolucdo necessdria denota um cardter inapeldvel. Porém o mesmo néo
vale para o caminho para af se chegar, pois este deve ser: progressivo, tentativo, consultativo.
8Ct. Bulletin Officiel, n. 1, 7 de janeiro de 1999. (Circ. 2)

?Cf.Bulletin Officiel, n.29, 16 de julho de 1998. (Circ.1)

10A Franca adota mais o termo mundializacdo do que globalizacdo.

por “Escola da Republica” se deve entender, sobretudo, a consolidacé@o da escola fran-
cesa entre os anos 1870-1930 nos quais a gratuidade, a laicidade, a obrigatoriedade se
mesclam com um sistema nacional piblico de educacdo e a orientacdo racionalista. As
leis educacionais em torno destes objetivos tém em Jules Ferry (1832-1893), ministro da
Instrugdio Publica (1879-1883), um nome impar de referéncia e elas visavam a integracdo
dos francesas em uma sé nagéo, sob o regime republicano.
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A crianga do século XXl nGo é mais
aquela da época de Jules Ferry. Cor-
tada de imagens e de informagbes,
submetida muito cedo &s contradi¢bes
do mundo moderno em suas fensées
e tentagbes, ela tem necessidode de
referéncias sélidas, de dominio de sa-
beres fundomentais para compreender
o complexo mundo que a cerca, e ela
precisa aprender a ser autdénoma, so-
cializada e responsdvel. (Charte, p.4)

De certo modo, se langa o
mesmo desafio aos professores pois,
segundo a Charte, os novos tempos

impéem & profissdo docente novas
referéncias.

Néo se trata mais do instituteur'? tra-
dicional, sozinho em sua classe, en-
carregado de tudo. Esta concepgéo foi
essencial para fundar a escola da Re-
publica, mas ela ndo corresponde mais
aos tempos atuais e tem dificuldade
em responder seja & demanda social
seja & necessidade de modificar os
saberes ensinados. (Charte, p. 8)'°

De acordo com o texto, isto ndo
quer dizer que os largos objetivos da
“Escola da Repiblica” tenham ficado
sem sentido. A permanéncia das injusti-

cas sociais, segundo a proposta, faz per-
sistir os ideais essenciais de igualdade
de oportunidades, de aproveitamento
escolar, de laicidade e de cidadania.

Em consonéncia com isto, a Circu-
lar (Circ.2) diz que é preciso evitar
que se déem hierarquizagdes e di-
ferenciagées dentro dos estabeleci-
mentos e das classes.

Estes fenémenos acabam por produ-
zir uma certa segregacdo social, au-
mentam as desigualdades de opor-
tunidades, contraricmente ao ideal
da Escola Republicana. (Circ 2., p.9)

Ndo obstante, face aos novos
tempos, é preciso propor uma referén-
cia para as evolucées necessdrias para
a escola primdria do século XXI. Para
tanto, o espirito é mais importante do
que a letra (Charte, p. 7) e a vontade
de uma evolugdo progressiva (Charte,
p. 7)'* permitam o nascimentio de uma
nova escola primdria, primeiro servigo
publico do pais. (Charte, p. 8) !°

Esta proposta se volta para uma
nova organizacdo do trabalho, do tem-
po e do espago na escola ao buscar

120 termo instituteur designa o professor primério e, como o préprio nome diz, ele tem
como dever assumir sua responsabilidade na construcdo de uma nagdo. Desse modo, o
instituteur é um agente pGblico da integragdo nacional, através de sua fungdo de enseignant.
130 texto volta a exibir o tema da necessidade, agora em confronto com a necessidade de

outras épocas./

T4 evolugdo necessdria tem ritmos e tempos a serem respeitados, mas o importante é
destacar que, ao sobrepor o espirito & letra da lei, o texto insinua uma proposta menos
diretiva, mais aberta, mas de cuja decisGo o governo ndo parece abrir a méo.

15Embora o conceito de servico piblico se veja atualmente discutido na Franca, em momen-
to algum se cogita de fazer da escola pdblica um objeto do determinismo do mercado.
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envolver todos os atores educativos no
desafio da inovacdo pedagdgica.

Os objetivos desta inovagdo pe-
dagégica, respeitado o principio da edu-
cacdo como service public, é ...a reali-
zagdo de todos, fundada em primeiro lu-
gar no dominio de conhecimentos e de
competéncias fundamentais, mas tam-
bém no aprendizado da cidadania e do
desenvolvimento da personalidade.

(Charte, p. 9)
A Circular (Circ.2) diz 0 mesmo:

A escola tem por fungéo dar bases
sélidas, comuns a todos os alunos.
Convém, aliés, centrar sobre este
ponto as atividades em torno dos
saberes fundamentais....de modo
que todos os alunos melhorem seu
dominio da leitura, da escrita, da
fala e da imagem. (Circ.2 p. 10)

Estes objetivos, dentro da pro-
posta geral, devem-se fazer acompa-
nhar de dois grandes principios:
...dar um enquadramento nacional
garantido por avaliagdes nacionais,
(e) ...autonomia dos professores para
construir um ensino adaptado aos di-
versos publicos. (Charte,p. 5) Vé-se,
pois, como a diade flexibilidade e
avaliacdo aparecem como principi-
os da nova orientagdo.'

Mas, em que esta Charte pre-
tende adaptar a escola aos novos tem-
pos jG prenunciados pelas transforma-

¢des do século vindouro ¢

Primeiramente, diz a Charte, «
escola deve responder as necessida-
des dos alunos (Charte, p.9) e isto
implica que se considere e se leve em
conta, de modo muito especial, a di-
versidade do alunado. Esta diversida-
de ndo pode ser uma caracteristica
que ndo considere as necessidades
efetivamente analisadas e muito me-
nos uma especificidade que, ao in-
vés de conduzir & integragdo maior,
leve a uma competicdo entre os es-
tabelecimentos. A Circular (Circ. 2)
é clara a este respeito ao dizer que
a instauracdo de uma mixité social
deve-se tornar possivel, proibindo-se
absolutamente toda @ competigdo
entre as escolas.

A referéncia & diversidade é
mais explicita na Circular (Circ. 2)
quando toca na relagdo servigo pU-
blico e integracdo social.

Nesta perspectiva, o papel funda-
mental da escola deve ser aqui rea-
firmado: lugar inicial de experiéncia
e de aprendizagem, ela deve aco-
lher todos os alunos com a mesma
preocupagdo de exigéncia e de am-
bicdo, buscando desenvolver, em to-
dos os niveis da escolarizagdo, uma
abordagem diferenciada do seu po-
blico. (Circ.2 p. 9)

O principio de igualdade de oportu-
nidades conduz ndo & uniformidade,

16para uma primeira aproximagdo com a nova LDB no Brasil, cf. Cury et alii (1997).
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mas, ao conirdrio, o diferenciar os
préstimos do servigo publico em fun-
¢do da necessidades dos alunos.

(Circ. 2 p. 10)

...esforgar-se-Go ( os estabelecimen-
tos) por adaptarem os percursos es-
colares a diversidade de aptidées, de
talentos e de maturidade. Para este
fim, os estabelecimentos dispéem de
uma margem de autonomia. (Circ.
2p.11)

A luta contra o fracasso escolor,
redugdo das taxas de repeténcia, o
SUCESSO Nos exames, em sumd, a
qualidade da aprendizagem dos alu-
nos exige, considerando-se a
heterogeneidade dos publicos, a
prética de ajuda individualizada...
(Circ.2 p. 11)

Como método de atingimento
destes fins, a Charte propde como de
suma importdncia o trabalho em equi-
pe. Assim, prdticas individuais deverdo
interagir com o conjunto da escola
como assuntos de uma reflexdo coleti-
va (Charte, p. 10) . Portanto, a amostra
desejada de 2.000 escolas deve ser
representativa da diversidade pedagé-
gica, institucional, cultural e social que
atinge a escola poblica francesa. Espe-
cial atengdo serd dada as escolas que
funcionam sob a modalidade ZEP'"

Neste sentido também a Circular

(Circ. 2) se expressa:

Os alunos devem poder se benefici-
ar mais amplamente, sob a respon-
sabilidade dos professores, de prati-
cas esportivas e se verem sustenta-
dos, se preciso, por suportes apropri-
ados. As equipes pedagégicas es-
tdo convidadas a melhor estruturar
sua colaboragdo com os educadores-
auxiliares e os diferentes agentes ex-
ternos. (Circ.2 p. 13)

E, pois, em funcdo das necessi-
dades dos alunos que o processo de
inovagdo pedagégica pede por uma
nova organizacdo do trabalho na es-
cola e dentro dela a redefinicdo de seus
tempos, seus ritmos, seus espagos, sua
jornada diéria, ai envolvendo todos os
agentes pedagdgicos.

Esta convocacdo as escolas
optantes por uma entrada na amostra
deve ser assumida por elas de modo que
elas possam oferecer novos programas
para novos tempos (Charte p.4), adap-
tando-se aqos ritmos escolares dos alu-
nos e revendo o enguadramento do tra-
balho do professor. Este enquadramente
sempre significou a funcdo do professor
como enseignant . Aqui se situa um cho-
que entre esta tarefa que deixa o signo
e a marca do conhecimento racional e
o apelo, agora posto, para um tipo de
trabatho que contém o ensino e o ultra-

17ZEP sao “zonas de educacdo prioritaria”. Nelas se propée uma pedagogia diferenciada
a fim de melhorar os resultados escolares, de vez que tais estabelecimentos se situam em
regides onde as condig¢es sociais se impdem como fator de alto risco para o bom desem-
penho escolar dos alunos. Foram criadas em 1981 e elas ganham meios adicionais em

auxilio &s tarefas pedagégicas.

Ensaio: aval. pol. piubl. Educ., Rio de Janeiro, v.7, n. 23, p- 113-128, abr./jun. 1999




Fducagio Escolar Elementar na Franga: uma nova reforma ?

119

passa em direcdo a outras dimensdes da
educacao.

Neste momento, tornam-se im-
portantes algumas informagdes.

A escolaridade obrigatéria na
Franca, além de atingir as pessoas de 6
a 16 anos, oferece em 36 semanas uma
jornada semanal de 26 horas divididas
em 4 dias plenos (2as, 3as, 5as e éas
feiras, de 8,30 h até as 16,30 h) e muitos
sdbados com 3 horas pela manha. A 4°
feira, em vista das complexas questoes
relativas & laicidade na escola, é um dia
aberto para outras atividades com desta-
que para a opgdo dos pais face aos ca-
tecismos religiosos e aos esportes.

Além do periodo das grandes fé-
rias de verdo {julho/agosto), estas 36
semanas sdo divididas em 5 periodos
recortados por 4 tempos de pequenas
férias escolares (Todos os Santos, Natal,
Inverno e Primavera) em torno de 15
dias. Na escola elementar, o professor
concursado (pago pelo Estado Nacional-
Central) é auxiliado por professores de
artes, linguas e esportes, pagos pelas
municipalidades. £ preciso dizer que a
Franca é um pais centralizado, de divi-
sdo administrativa em complexa, e cuja
base estdo as municipalidades e em
cujo teto estd o Estado Central.

Desse modo, a inovacdo peda-
gbgica desejada, segundo a Charte,
impde que o ato educativo esteja pre-
sente ao longo de toda a jornada es-
colar {p. 6). Isto significard uma ex-
perimentacdo pedagdgica na qual

haja uma diminuigdo do peso da jor-
nada escolar ao se considerar a fadi-
ga do aluno, em termos de divisGo do
tempo entre manhd e tarde, e a
melhoria da qualidade do ritmo do
aluno presente na escola.

Se, de um lado, as atividades de
educacdo artistica, esportiva e cientifi-
ca sdo cada vez mais desejadas a fim
de enriquecer o ensino escolar, por
outro, o francés e a matemdtica devem
merecer mais atencdo e serem bem re-
forcados. Isto significa um trabalho em
equipe, mas ao mesmo tempo a ativi-
dade da tarde deve ser concebida e exe-
cutada sob a autoridade dos professo-
res (nacionais-centrais CRJC)da escola
primdria. (Charte p. 6)

Ora, isto implica a presenga de
pedagogias mais ativas, que valorizem
também as capacidades extra-escola-
res dos alunos, a participagdo ativa dos
mesmos e a estimulacdo de suas capa-
cidades criadoras (Charte p. 10}, ai com-
preendidas suas maneiras de expressdo
lingUistica.

De modo mais direto, diz a Cir-
cular (Cire 2):

A heterogeneidade social de closses
ndo é uma deficiéncio a ser evitada,
mas sim uma riqueza que convém ex-
plorar; os trabalhos de acompanha-
mento da programacdo e do desen-
volvimento demonstraram a valia desta
heterogeneidade na progresséo esco-
lar dos aluncs. (Circ.2 p. 9)

Contudo, tais pedagogia ativas,

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.7, n. 23, p. 113-128, abr/jun. 1999



120

Carlos Roberto Jarmil Cury

necessdrias para dar conta da diversi-
dade do alunado, para que sejam bem
sucedidas e assim possam corresponder
as necessidodes dos alunos e ds de-
mandas sociais, precisam do envol-
vimento de todos os agentes pedagé-
gicos. O alvo deste envolvimento é o
estabelecimento de um projeto escolar.
Os principios definidos na charte terdo
uma tradugdo concreta nos projetos de
escola que deverGo entrar no processo
de inovagdo. (Charte,p. 10)

Desse modo, os projefos de es-
cola sGo a pedra angular da nova pro-
posta. Diz a este respeito a Circular

(Circ. 2):

O projeto da escola e do estabe-
lecimento...é o instrumento da auto-
nomia reconhecida das escolas... e
expressdo de sua responsabilidade.

(Circ. 2 p. 16)

A utilizagéo do tempo escolar, res-
peitadas as horas semanais obrigatérias,
podem diferenciar-se de escola para es-
cola em funcdo do projeto de escola.’®

Os projetos de escola, existentes
nos estabelecimentos optantes pela
amostra, serdo repensados & luz dos prin-
cipios e objetivos da Charte e nisto seréo
auxiliados por equipes pedagdgicas do

INRP

O trabalho em equipe do projeto

de escola néo significa a secundarizacdo
dos professores e dos diretores. Ao con-
trario ...mais do que nunca, os diretores
e os professores ...devem continuar sen-
do os coordenadores e os garantidores
da organizagdo pedagégica e educativa
do tempo escolar. (Charte,p. 15)

E mesmo que as atividades da
tarde venham a ser assumidas por mol-
tiplos parceiros da rede de estabeleci-
mentos do sistema nacional, o conse-
gUente trabalho em equipe, cooperati-
vo e articulado, deve respeitar o pro-
tessor {nacional-central) como o diri-
gente responsdvel pela coordenagéo
de todas as atividades organizadas em
torno do tempo escolar. {p. 7)

Como diz a Circular (Circ. 2):

Os professores conservardo uma
larga autonomia para propiciar um
ensino adoptado a seu publico no
qual os métodos pedagdgicos ati-
vos, suscifando a participacdo dos
alunos, deverdo ser privilegiodos.

(Circ.2 p. 12)

Contudo, as relacdes da escola
ndo devem se cingir aos seus préprios
muros. Elo deve buscar parcerias com
sujeitos interessados. Entre estes parcei-
ros estdo os pais, notadamente pelo
concurso de suas federagdes, as quais
devem ser previamente consultadas e
regularmente informadas a respeito de

18Na escola francesa, o emprego do fempo, no que concerne ao ensino fundamental e
médio, é regido por programas nacionais, espécie de curriculos minimos, distribuidos

por disciplinas e por tempos de ensino.
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tudo o tenha a ver com g organizagdo

do tempo escolar e do tempo de estu-
dos. (Charte p. 7)

A ordenacdo do tempo do aluno,
fora do tempo reservado as aulas stricto
sensu, & fora objeto de uma outra Cir-
cular (Circ. 1), de julho de 1998. Nela o
MEN enfatiza a importancia do aprovei-
tamento deste tempo como uma urgén-
cia de e para toda a sociedade. Este tem-
po deve ser ordenado dentro de uma
proposta geral, traduzindo

... a vontade do governo em promo-
ver a realizacdo e o desenvolvimen-
to das criangas e dos jovens, em par-
ticular dos mais desfavorecidos en-
tre eles, e de possibilitar uma etapa
suplementar dentro da coeréncia da
agéo publica. (Circ. 1, p. 1605)

Para isto, o MEN propde, para
as horas periescolares e extra-escola-
res'?, contratos educativos locais .

Os contratos educativos locais cons-
tituirGo assim um meio privilegiado
o fim de contribuir para a garantia
do acesso igualitdrio dos meninos e
jovens aos saberes, & cultura e ao
esporte em todas as suas dimensbes.

(Circ. 1, p. 1605)

Estes contratos educativos locais
implicam a convocagdo de parceiros que
trabalhem em sintonia a fim de realizar
programas de aproveitamento deste tipo

de tempo através de organismos e coleti-
vidades capazes de participar do financio-
mento destas operagées. (Circ. 1, p. 1603).
Assim sdo convocados os poderes pUbli-
cos-estatais do Ministério da Educagao, do
Ministério da Cultura, do Ministério da Ju-
ventude e dos Esportes e os respectivos o6r-
gdos do municipio. Além destes, sGo bem
vindos as outros inferessados, em especi-
al as associagdes de pais, a fim de

... compensar as desigualdades que
ainda subsistem no acesso & cultura
e aos saberes e que se esvaem mui-
tas vezes durante os tempos em que
eles ndo séo assumidos nem pela
escola e nem pelas familios . (Circ.
1 p. 1603)

Estes contratos implicam uma re-
lac@o entre o projeto do estabelecimen-
to escolar e o projeto educativo local a
fim de que se harmonizem e, da cola-
boracdo reciproca, resulte melhor de-
sempenho dos alunos.

A Circular (Circ.2) insta os dire-
tores de estabelecimentos a ndo medi-
rem esforcos no sentido de uma maior
integragdo entre pais e escola.

A Charte quer que as finalidades
gerais da escola sejam mantidas em
consonéincia com situagbes e contex-
tos especificos (p. 15), dentro de um
espirito harmédnico entre todos os parti-
cipantes, objetivando um projeto de
educagdo nacional. (p. 15)

19As primeiras sdo o tempo de ida e volta entre o lar e a escola, @ merenda, a entrada na
escola e o recreio. As segundas sdo as 4as. Feiras, os fins de semana e as férias.
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A Charte e as Circulares pare-
cem incorporar temas ora mais em
voga no contexto internacional da edu-
cagdo escolar, como a aquisicdo de
competéncias, racionalizacdo de cus-
tos, busca de novos parceiros, diminui-
¢@o do controle estatal e o sistema de
avalia¢des de rendimento escolar. Mas
elas ndo deixam de assinalar também
os temas relativos ao dominio de co-
nhecimentos e ao principio da cidada-
nia. NGdo ha como nédo deixar de notar
a permanéncia do tema da educacéo
como servigo pUblico e a insisténcia
sobre o da diversidade cultural.

Em sintese, a Charte e as Circu-
lares, face a estes temas e injuncdes,
buscam dar uma resposta & la francaise
em relacdo a eles.

O sistema escolar da Franga re-
lativo ao ensino elementar conhece uma
estabilidade que vem, pelo menos, des-
de Jules Ferry. Ora, tal sistema ndo po-
deria passar ileso perante as mutacées
trazidas pelos tempos presentes.

A globalizacdo, cujo impacto
vem das novas formas de producdo, e
a inser¢do da Franca no bloco da Co-
munidade Européia e da Unigo Euro-
péia significam um desafio para todas
as instituigées nacionais, ai compreen-
dida a educagdo escolar. Ha a ques-
tdo, entre outras, da validade dos di-
plomas, a equivaléncia e os temas re-
lativos a alguns conteddos como cida-
dania e normas jurfdicas.

De modo similar se deve dizer
do impacto das novas tecnologias, que
vém disponibilizando conhecimentos
em velocidades incriveis e acessiveis,
em principio, nos préprios domicilios.

Se estes vetores atingem todos
os paises do mundo, a Franca vem co-
nhecendo, dadas as conseqiéncias do
movimento imigratério entre paises, a
presen¢a cada vez mais possante de
vdrias culturas (muitas delas vitimas do
colonialismo) que af se instalaram. Tor-
nar-se um pais multicultural,
experienciando uma pluralidade étni-
ca, exige respostas institucionais que
acolham esta nova complexidade sé-
cio-cultural.

Outro elemento importante é a
correlagao entre a demanda por uma
educagdo escolar em seus vérios ni-
veis e as varidveis demogréficas.

De modo mais direto e bastante
reforgado pelos meios de comunicacéo
de massa, hd um outro fator muito im-
portante, que é a existéncia das distin-
tas formas de violéncia presentes na
sociedade francesa e também na es-
cola. Se em uma sociedade relativa-
mente mais homogénea, culturalmen-
te falando, a socializagdo escolar 4
representa um desafio para a igualda-
de de condic¢oes e a conquista de uma
democratiza¢@o, imagine-se uma so-
ciedade tocada pela presenca perma-
nente de vdrias culturas e permeada
por conflitos sociais diferenciados.
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Cite-se, por exemplo, um retorno dife-
renciado ao problema da laicidade.?°
Com efeito, a situacdo do ensino reli-
gioso com relag@o aos cristdos e ju-
deus se resolveu com a liberagdo da 4°
feira, ficando o espago escolar isento de
manifestacdes de culto. A presenca de re-
ligides ndo-cristds trouxe novas situagdes.
Habitos, costumes e até mesmo as rou-
pas t&m sido fonte de dificuldades de fun-
do. As jovens mugulmanas sofrem restri-
¢des com relacdo a vestes na medida em
que alguns pais exigem o uso do véu
(foulard) e ndo permitem aulas de edu-
cagdo fisica nas quais se desnudam par-
tes das pernas e o cabelo. Vdrias tém
sido expulsas das escolas por auséncia
em aulas de educacdo fisica. Esta pos-
tura de um rigido tratamento igualitério,
sem um cerfo “jogo de cintura”, tem sido
considerada por muitos pesquisadores
como o estabelecimento de uma “reli-
gido civil” intolerante. Na verdade, a po-
sicio do Conselho Constitucional da
Franca tem a posigdo bastante sensata
a este respeito. ‘

Isto tudo faz supor uma maneira
de formar docentes capazes de corres-
ponder a tantos desafios sempre relati-
vos ao dominio de conhecimentos e aos
quais agora também se juntam forgosa-
mente os relativos as competéncias que
conduzam o aluno também a aprender
a aprender. E ndo se pode deixar de as-
sinalar, na formagéo, um modo de com-

preender e responder aos desafios de
uma Franca tornada multicultural.

Por isso o cotidiano das escolas,
sua organizagdo, seus ritmos, tempos,
espacos e lugares estGo sendo repen-
sados, com impacto guestionador so-
bre a predomindncia existente na esco-
la da transmissdo de conhecimentos.

Néo hd divida que a educagdo
nacional estd perante uma problemati-
ca para a qual as respostas produzidas
em tempos de Jules Ferry ndo conseguem
mais abranger o Gmbito das novas situ-
acdes. Certamente o cerne destas res-
postas continua vélido mas, ao mesmo
tempo, elas devem conhecer a necessi-
dade de seu aggiornamento. O peso das
exigéncias atuais implica um novo jogo
entre a escola — santudrio dos saberes
— e uma escola — arena de competén-
cias — aberta a novas exigéncias do
mundo contempordneo. De certo modo,
hd uma reposicdo da antiga polémica
entre instrugdo (com énfase voltada para
o papel enseignante do professor) e edu-
cagdo, e a Charte propde uma diregdo
(certamente problematica) no sentido da
busca de uma outra sintese. Se esta sin-
tese for possivel, nao ha divida que seu
vir a ser é complexo.

Com efeito, a problematizagao
da escola vigente se da pela existéncia
de situacdes novas, de extrema com-

20Ressalte-se que o islamismo jG & a segunda religido da Franga e atinge mais de 5
milhdes de pessoas. Apesar do seu monoteismo e do reconhecimento de Jesus Cristo
como profeta, o islamismo tem muitas diferengas com relagdo ao Cristianismo, uma reli-

giGo entranhada na Europa.
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plexidade, objeto de interrogacdo da
parte de politicos, cientistas sociais, sin-
dicalistas e educadores. Tais interroga-
cbes se transformam em dendncias
quando se constata a permanéncia do
fracasso escolar e a dificuldade em fa-
zer frente & multiplicidade de culturas,
d laicidade e mesmo as situacdes de
violéncia. SGo situagdes novas e com
ingredientes novos. Daf a necessidade
de buscar caminhos de respostas.

E neste sentido que vdrios inte-
ressados no assunto comegam a se im-
por questdes. As consideragdes que se
seguem tém como objetivo explicitar
algumas destas indagagées.

Ndo hda dovida que a Franca
passa a integrar ndo s um quadro de
paises que conseguiu universalizar 10
anos de ensino obrigatério, mas tam-
bém de paises empenhados em refor-
mas educacionais voltadas para um
novo arranjo pedagégico-institucional
do seu sistema. As justificativas para
as reformas, sobretudo da parte dos
governos, se apoiam em vdrios argu-
mentos, além do enfrentamento das
novas condicdes desafiadoras do mun-
do contemporéneo. As reformas em
Curso propiciariam um acesso mais
igualitdrio face &s oportunidades es-
colares, desde que acompanhadas de
maior flexibilidade por parte do siste-
mao e incremento da qualidade do en-
sino. Esta flexibilidade sé se tornaria
possivel dentro de uma maior
descentralizacdo dos sistemas em di-
regdo aos poderes locais como os mu-
nicipios. Esta descentralizagdo flexivel,

segundo os governos, chegando aos
estabelecimentos, dar-lhes-ia melhores
condigdes de responder as necessida-
des dos alunos. Em contrapartida a
esta autonomia, os érgdos centrais fi-
cariam com a avaliagdo de resultados.
Desse modo, a racionalizagdo dos re-
cursos existentes no Gmbito central sig-
nificaria uma melhor distribuicéo dos
mesmos em nivel local, cujas adminis-
tra¢des poderiam melhor aplicé-los.

A proposta do MEN, dada a
universalizacdo dos 10 anos de ensino
gratuito e obrigatéric, é bastante orien-
tada para um aprofundamento da auto-
nomia dos estabelecimentos, com vistas
a aliviar o peso dos conteddos escolares
tais como praticados até agora. Desse
modo, a organizacdo do trabalho far-
se-ia de maneira a reforcar o trabalho
em equipe envolvendo todos os agentes
pedagdgicos nas atividades educacio-
nais. O professor seria o “maestro” de
uma “orquestra” e com isto ele poderia
dirigir a equipe, a qual, por sua vez, su-
pervisionaria os alunos de modo mais
personalizado e atenderia os que apre-
sentassem dificuldades especiais.

Mas ¢é evidente também que a
proposta evita cuidadosamente tocar
em assuntos complexos como o aumen-
to de financiamento dos recursos exis-
tentes, de abertura de concursos, de
pagamentos de horas-extra, bem como
de se referir a saldrios e contratagdo de
agentes pedagdgicos ndo — docentes.

O MEN espera que a direcdo da
reforma, quando concretizada, seja um
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instrumento de adesdo da parte dos
professores e um meio institucional de
renovacdo do ensino face a uma Fran-
ca tornada multicultural.

Este Gltimo ponto, de fato, se
choca com uma tradi¢éo escolar quase
universalmente dirigida para uma po-
pulagdo mais homogénea em termos ét-
nicos, culturais e religiosos. Hoje, as es-
colas da Franca se véem povoadas de
alunos provindos de diferentes recan-
tos do mundo. Sdo franceses de pais
provindos do Norte da Africa (Argélia,
Marrocos, por exemplo), da Asia
(Vietna, Camboja e india) e de paises
da Europa do Lleste. Estes contingen-
tes humanos se instalam, em boa par-
te, nos banlieux pobres. Este
“multiculturalismo” associado & pobre-
za pde em questdo uma forma de ser
da escola. Tradicionalmente ela bus-
cava integrar socialmente alunos pro-
venientes de uma matriz cultural
inserida em formas homogéneas de so-
cializagdo familiar. Agora, a formacao
dos professores e a gestdo institucional
das escolas tem de se haver com alu-
nos que além de serem portadores de
tragos culturais diferentes ainda sofrem
as conseqUéncias de situagdes ligadas
& pobreza e discriminagdo. Certamen-
te um ethos institucional inspirado e pra-
ticado em uma sociedade e cultura re-
lativamente homogéneas é menos pro-
blemdtico quando a austeridade é re-
conhecida positivamente como tal. Mas
quando a austeridade necessita ser
identificada e reconhecida como igual,
e como tal enriqguecedora das relacoes
humanas, exige-se um esforco ao mes-
mo tempo teérico e pedagdgico a fim

de que a emergéncia de novos perfis
de alunos ndo seja vista como uma nova
invasdo de “barbaros e selvagens”.

Por outro lado, esta reforma
conta com uma grande vantagem: ao
cabo de muita histéria de luta, a es-
cola francesa adquiriu um cardter
sistémico do qual fazem parte a
obrigatoriedade e gratuidade que lhe
s@o histérica e legalmente afeitas. A
importéncia social atribuida & escola
obrigatéria espalha-se por todo o con-
junto do populagéo.

Além disso, ndo hé divida de que
um investimento financeiro considerd-
vel estd inscrito no orcamento nacional
para a educacéo escolar com énfase
no pagamento de saldrios. A adminis-
tragdo dos recursos orgamentdrios é um
desafio para muitos governos que pas-
sam a racionalizar seus gastos e inves-
timentos em vdrios setores em que o
Estado estd presente.

As tentativas de racionalizagdo
de custos esbarram na falta de trans-
paréncia, na auséncia de controles pU-
blicos, na caréncia de alternativas vi-
4veis e também em rotinas consagra-
das cuja redefinicdo, por vezes ne-
cess@ria, ndo consegue responder a si-
tuacoes peculiares atingidas por medi-
das de cardter geral. Estas rotinas t&ém
a ver com politicas sociais mas também
com formas limitadas de gestdo do es-
paco publico em termos institucionais.
Destas rotinas ndo escapam os méto-
dos, os programas e os hordrios, no
aspecto pedagégico até agora bastan-
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te controlados por érgdos centrais. Elas
incluem também a funcdo de instituteur
do professor e a consciéncia que ele
possui de si como um enseignant a ser-
vico da instrucdo e ndo como um co-
ordenador geral da educacdo.

Além disso, os professores possu-
em uma longa e drdua tradicdo de luta
sindical. Para os sindicatos, fortes e atu-
antes, a orientag@o geral e especifica da
reforma é vista como ambigua. Ao incluir
no projeto pedagdgico “éducateurs -
non-enseignants” (mesmo que sob a co-
ordenacdo do professor/instituteur), ao
aumentar a participacdo dos municipios
e postular maior presenca dos pais, ela
quebraria a atuacdo sindical nas suas
formas nacionais de presenca e propici-
aria o retorno de formas arcaicas de atu-
agdo politica como favoritismo e
nepotismo.

Surgem daf algumas perguntas
que estdo sendo feitas por sindicatos,
especialistas, educadores, que se inter-
rogam sobre o futuro da educacéo fran-
cesa dirigida pela proposta de reforma.

Serd que a direcdo proposta ndo
é uma forma de reduzir as horas de
aprendizagem (tradicional) privilegian-
do-se o francés e a matemdtica (obje-
to direto de avaliagées) 2 Os progra-
mas nacionais (curriculos nacionais)
ndo estariom sendo objeto de uma
flexibilizagdo que, afinal, os descarac-
terizariam como tais ¢ As atividades
pedagdgicas como dominio de uma
educagdo mais ampla e levadas adi-
ante por outros agentes pedagdgicos,

além do professor, ndo seriam um
modo de diminuir a presenca do Esta-
do Nacional na educacgéo primaria em
favor do crescimento das competénci-
as dos municipios? Neste caso, néo
estaria havendo uma abdicagéo do pa-
pel diretivo do Estado Nacional em prol
de prefeitos e associagdes civis ¢ E este
ndo seria um caminho para uma clas-
sificacdo das escolas, cuja conseqiién-
cia serio a competic@o selvagem entre
elas 2 E um sub — produto desta com-
peticdo, mantidos 0s mesmos recursos
pUblicos, ndo seria o aporte diferenci-
ado, segundo os grupos sociais, de re-
cursos familiares para a sustentacdo de
um determinado nivel de qualidade ?
Néo haveria também um deslocamen-
to do papel central, até agora ocupado
pelo professor como agente do ensino
enquanto instrugdo, em favor de edu-
cadores ndo-professores voltados para
atividades pedagégicas variadas 2 O
professor, neste caso, ndo estaria dei-
xando o seu papel de profissional de
ensino em favor de um outro papel: o
de coordenador ou de animador cultu-
ral ou até mesmo de assistente social 2
A avaliac@o de resultados néo signifi-
ca uma tendéncia a uma visdo admi-
nistrativa da escola, que responsabiliza
as pessoas, desonera o Estado, desfoca
o nacional em fun¢do do regional e/ou
local 2 Eisto ndo é uma tendéncia que,
afinal, privilegia na prética apenas uma
escola eficaz e poupadora de recursos
¢ Afinal, aumentar alunos por classe ,
mantidos os recursos existentes, ndo é
a alternativa & eliminagdo pratica de
determinadas matérias e com isto de
postos de trabalho?
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Certamente esta proposta de re-
forma j& é uma deciséo politica tomada
mas ainda indecisa quanto aos melho-
res meios e caminhos. E muito louvdvel
que haja uma experiéncia piloto, signi-
ficativa e representativa, a fim de evitar
uma generalizagdo acodada e improvi-
sada. A possibilidade de reformas pe-
dagdgicas em paises com alto grau de
democratizacéo escolar néo sofre as res-
tricdes com que contam tantos paises
onde predomina a precariedade social
e institucional.

Mesmo assim, as mudancas em
paises consolidados, exatamente por
contarem com indices predominante-
mente positivos de sucesso escolar, aca-
bam por serem vistas com desconfianca
por parte dos principais envolvidos em
tais processos.

A reforma dos sistemas educacio-
nais, necessdria a vista das transforma-
¢bes do modo de producéo da existéncia
social, implica um modo de gestdo a al-
tura do que se pretende modificar. A edu-
cacgdo é , por exceléncia, a substituicdo
da forga pela palavra onde esta Gltima é
um campo de acao politica. Néo se trata
da palavra de comando, mas da palavra
de comunicacdo, isto &, de didlogo.

Neste ponto, ao menos na lei, o
principio da gestdo democrdtica, ineren-
te & educacdo pdblica no Brasil, ¢ um
avango normativo que, em paises com
maior tradicdo democrética, poderia ser
assumido como método de didlogo entre
todos os envolvidos, sobretudo com os
professores. Afinal, qual reforma pode ser
levada adiante se ndo se conseguir a
adesdo convencida da maioria deles ¢
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ABSTRACT

This paper aims to study one proposal odd elementary public school Reform in
France. The study is based on official texts of the National Education Ministry. The
analysis indicates as main theme the school’s autonomy by the flexibility and evaluation
as the principal axes of the Reform.

Keywords: Educational Reform in france — Educational Law and Reform in France —
Elementary school and the New Millennium.

RESUMEN

Este texto tiene como objetivo estudiar una propuesta de la Reforma escolar
elemental en escuelas publicas en Francia. Este estudio estéd basado en textos oficiales
del Ministerio Nacional de Educacién. El andlisis indica como principal tema de la
autonomia escolar la flexivilidad y evaluacién como ejes principales de la Reforma.

Palabras-clave: Escuela Elemental y Reforma Educativa — Reforma Escolar Francesa —
Reforma Escolar y Educacién Francesa.
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