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RESUMO

Este trabalho se propde a analisar
os dados sobre reprovacdo e abandono,
cotejando-os com os resulta-
dos do SAEB/P5 e 97. Con-
sidera que, tfanto sob a pers-
pectiva do para-digmo do
consenso quanfo do para-
digma do conflito, a escola
exerce uma selecéo onerosa
para cerfos grupos sociais,
tendo em vista que os critéri- |-
os e instrumentos de avalia-
¢Go dos professores contém
vieses de modo similar aos
festes padronizados aplica-
dos nacionalmente. levando em confa
estas limitacées, verifica que, ao confrd-
rio do ensino fundomental, a taxa de
abandono é mais alta que a de reprova-
¢do, sugerindo ser uma espécie de “re-
provacdo branca”. Ambas as taxas sGo
ainda elevadas, mas tendem a declinar
em todo o Pais. Porém a proficiéncia,
medida pelos festes, é muito baixa e se
manteve estavel entre 1995 e 1997. Sdo
grandes as varia¢ées nos valores da mé-
dia e da dispersdo por Estado. Tais resul-
tados néo guardam relacées aparentes
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com as taxas de reprovacdo, indicando a
heterogeneidade de critérios dos profes-
sores. Néo hd evidéncia de
que Fstados mais rigorosos
na aprova¢do fenham mais
alta proficiéncio e vice-ver-
sa. No entanto, residéncia
em drea urbana e escolas
gue dispéem de um projefo
pedagdgico, gestéo cole-
giada e frabalho docente
em equipe sdo preditores do
rendimento dos alunos.
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Tem sido copiosa nas Ultimas dé-
codas a literatura sobre o fracasso dos
alunos no ensino fundamental, bem como
sobre os fatores do rendimento do dis-
cente. Dentre as constatacdes, no caso
do Brasil, destacou-se a de que, ao con-
trario das estatisticas oficiais, os alunos
permanecem por muitos anos na escola
e se submetem a sucessivas repeticdes de
série, sofrendo perdas de diversas ordens
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e obstruindo o fluxo discente (Fletcher &
Castro, 1985). Esse cendrio levou Sérgio
Costa Ribeiro a cunhar o termo cultura
da repeténcia. Pouco, porém, se sabe a
respeito do ensino médio, cujos dados
indicam que o abandono é maior que a
reprovagdo, sendo o primeiro possivel-
mente, em NUMerosos casos, a repeténcia
branca a que Ribeiro se referia. Temos
agora, no entanto, estatisticas educacio-
nais que chegam com muito mais rapi-
dez ao conhecimento do puUblico, em
quantidade muito maior, e que desafiom
os pesquisadores ao seu estudo.

Este trabalho se propde precisa-
mente a oferecer uma resposta inicial,
um passo preliminar a esse desafio.
Para isso procede & andlise dos dados
de reprovacdo e abandono no ensino
médio. Em seguida, coteja-os com os
principais resultados do SAEB/93 e 95,
os primeiros compardveis da série ini-
ciada em 1989. Assim, incursiona nes-
se territério amplamente desconheci-
do, o ensino médio. Tendo este se de-
senvolvido em grande parte & sombra
do ensino fundamental, com seus pro-
fessores e instalacdes, hoje esse nivel
de ensino, com rdpido incremento da
matricula, ruma para a sua progressi-
va universalizacdo e para a vida pré-
pria. Por isso mesmo, é urgente que
ele se torne um objeto de pesquisa &
altura da sua relevancia.

1. O FRACASSO A LUZ DAS
TEORIAS

A avaliacdo escolar envolve tan-
to relagdes de poder como um signifi-

cativo controle simbélico. Bernstein
(1977, 19290} a associou ao curriculo e
a pedagogia na sua conhecida distin-
¢Go entre dois cédigos educacionais,
isto é, principios subjacentes que mo-
delam aqueles trés processos. Sua obra
estd ligada & “nova sociologia da edu-
cagdo”, no Reino Unido, nos anos 70,
porém a avaliacdo e as suas implica-
¢oes em termos de sucesso e fracasso é
um dos focos prioritérios, ao longo do
tempo, das mais diversas correntes te-
6ricas. No quadro contemporéneo,
comega com o estrutural-funcionalismo
e as teorias sistémicas, no dmbito do
chamado paradigma do consenso (cf.
Gomes, 1994). Conforme Parsons
(1959), sendo a educagdo o meio pelo
qual a sociedade se perpetua, a sala
de aula é uma agéncia de socializacéo
por meio da qual as personalidades in-
dividuais sdo treinadas dos pontos de
vista técnico e motivacional para o exer-
cicio dos papéis adultos. Nela se
institucionaliza uma progressiva diferen-
ciag@o de sfatus, fundamentada no
aproveitamento dos alunos, em que a
avaliagdo tem papel axial. Apesar de
encararem a avaliogdo em termos de
um processo meritocrdtico, essas cor-
rentes ndo negam, antes afirmam, que
os alunos de baixo stotus sécio-econd-
mico e de certos grupos étnicos, religi-
osos e de género sdo onerados, poden-
do o Estado intervir para garantia da
igualdade de oportunidades educacio-
nais (cf, p.ex., Coleman et al., 1966).

Por sua vez, o paradigma do con-
flito, em especial por meio das teorias
da reproducdo social e culiural, vé a
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avaliagdo e suas conseqiéncias como
parte da reprodugdo da estrutura de
classes por meio do processo educaci-
onal, sob o manto do suposto mérito,
medido por meio de provas, testes pa-
dronizados de conhecimento e testes de
Ql. Linhas teéricas residuais, como o
estruturalismo marxista, concebem a re-
producdo como molde mecanicista,
com a educacdo exercendo um papel
meramente passivo (cf Morrow & Tor-
res, 1995). O professor é visto, de modo
geral, como uma espécie de funciond-
rio da infra-estrutura, classificando os
alunos, sem possibilidades de alterar as
relagdes sociais.

Todavia, se a dialética explica a
mudanca pelas contradicdes, coerente-
mente cabe ver a educacdo também
COmMo Uum campo de contradicées, ca-
paz de contribuir tanto para manter ,
como para mudar a ordem social. En-
tre outras influéncias, o pensamento da
Escola de Frankfurt e de Gramsci foram
recepcionados pela educacdo, condu-
zindo a outras linhas, como a teoria cri-
tica, os estudos culturais e a pedago-
gia critica. Entre outros, emergem os
conceitos de resisténcia, hegemonia e
contra-hegemonia.

Desse modo, seja na perspectiva
do paradigma do consenso, seja na do
conflito, hd um entendimento de que a
escola faz uma sele¢do, baseada (ou
ndo) em certas definicdes de mérito, que
é onerosa para certos grupos sociais. De
uma forma ou de outra, tanto a avalia-
cdo escolar pelos professcres, com seus
préprios critérios e instrumentos, quanto

os testes padronizados estdo embebidos
de vieses variados, que acabam por fa-
vorecer certos grupos e desfavorecer ou-
tros, com importantes consegiéncias
para a estratificacdo social.

2. SUCESSO E FRACASSO
DOS ALUNOS DO
ENSINO MEDIO

Os dados aqui tratados sdo os
dos Censos Educacionais, com nime-
ros sobre reprovacdo e afastamento por
abandono, entre outros. Os do SAEB re-
ferem-se a pesquisas nacionais por
amostragem, com metodologia conhe-
cida. Congquanto nenhum seja isento
das distorcdes resultantes de relacoes
de poder, cumpre ndo sé ouvi-los, como
também cotejé-los.

2.1 - A face explicita do
fracasso: reprovacéo

N\

No que tange & reprovacdo, o
seu valor para o Pais como um todo,
em 1996, foi de 8,7 por cento. Seguin-
do a forma ainda piramidal do fluxo
de efetivos discentes, esse percentual
foi inferior & média do ensino funda-
mental, de 14,0 por cento e do seu
valor méximo, na primeira série, de
19,6 por cento.

Desagregando os dados do en-
sino médio por série, as taxas de re-
provacdo apresentavam valores de-
crescentes, confirmando a pirdmide
educacional brasileira: 14,0 por cen-
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to na primeira série, 8,6 por cento na
segunda e 4,4 por cento na terceira. E
interessante observar o contraste entre
a taxa de 7,2 por cento para a oitava
série do ensino fundamental e a de
14,0 por cento para a primeira série
do ensino médio. Se os critérios de
avaliacdo estivessem adequadamente
calibrados e ndo fossem influenciados
significativamente por fatores de ordem
sécio-cultural e outros, ndo haveria tal
barreira de fracasso escolar no ingres-
so do ensino médio. Todavia, em lu-
gar da fluidez esperada num sistema,
encontram-se barreiras e rupturas que
prejudicam a trajetéria escolar e su-
gerem que a caminhada dos discentes
ndo é vencida com base no mérito, mas
de exigéncias excessivas e de leniéncia
em determinados pontos.

A estratificagdo dos dados se-
gundo a Unidade Federativa mostra
uma grande variagdo, pela qual o va-
lor maximo é quase quatro vezes mai-
or que o minimo. Certamente essas
variacbes no espaco geografico, como
também no tempo, nGo tém a ver es-
sencialmente com o rendimento dos
aluncs, como se analisard ao compa-
rar esses dados com os do SAEB. Ndo
se verifica uma nitida tendéncio de as
Unidades Federativas de maior desen-
volvimento relative ou mais alta renda
terem maior ou menor taxa de repro-
vacdo. Ao contrdrio, tais Unidades se

embaralham acima e abaixo da mé-
dia nacional, o que é confirmado pela
tabela 1. Conquanto ndo se possa ex-
trair conseqUéncias apressadas, a exis-
téncia de taxas elevadas em Unidades
Federativas relativamente mais aqui-
nhoadas, como o Distrito Federal {este,
aparentemente, por critérios adminis-
trativos que consideram reprovados nu-
merosos alunos que abandonam sem
trancar a matricula), o Rio Grande do
Sul e o Rio de Janeiro, remetem ao que
Ribeiro denominou
repeténcia: mesmo para as populagdes

cultura da

socialmente privilegiadas, as taxas de
repeténcia e de reprovagdo sdo muito
altas e mantiveram estabilidade ao lon-
go dos anos 80, foco do andlise do
autor. Dessa forma, pode-se supor que,
mesmo melhorande a qualidade da
educacdo, as escolas tendem a elevar
simultaneamente os seus critérios de
promocdo. Possivelmente tal elevacdo
progressiva de critérios estd relaciona-
da & necessidade de manutengdo do
poder do professor e da escola como
instrumento de manutencdo da sua

ordem social.

Por fim, a estratificacdo dos dados
por dependéncia administrativa eviden-
cia que as menores taxas médias de re-
provacdo ocorreram nas redes particular
e municipal. E significativo que as taxas
mais altas tenham sido as da rede esta-
dual, justamente a que mais se expandiu
nos Ultimos anos e que, provavelmente,
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Tabela 1: BRASIL ENSINO MEDIO TAXA TOTAL DE REPROVAGCAO

POR UNIDADE FEDERATIVA 1996

UNIDADE FEDERATIVA TAXA DE REPROVACAQO (%)
Distrito Federal 20,8
Rio Grande do Sul 17,0
Paré 14,8
Amapé 14,2
Rondénia 12,3
Sergipe 11,5
Rio de Janeiro 11,0
Piaui 10,8
Santa Catarina 10,7
Bahia 10,5
Alagoas 10,0
Parand 9,9
Roraima 9,6
Maranhéo 9,6
Mato Grosso do Sul 9,5
Paraiba 9,4
Roraima 9,3
Sao Paulo 9,0
BRASIL 8,7
Ceard 8,2
Minas Gerais 8,0
Amazonas 7,8
Mato Grosso 7.8
Espirito Santo 7,7
Acre 6,9
Pernambuco 6,8
Rio Grande do Norte 6,4
Tocantins 5,7

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC
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foi responsavel pela absorcao de gran-
des contingentes de alunos socialmente
desprivilegiados. Um fato é digno de re-
gistro: a distncia entre as taxas mais e
menos altas é menor na rede particular e
maior na rede municipal, apontando tal-
vez para maior homogeneidade de con-
duta na primeira (tabela 2).

2.2 — A face implicita do
fracasso: abandono
Além da reprovacdo, outra forma

de perda de efetivos discentes é o afasta-
mento por abandono, ao longo do ano

letivo. A tabela 32 redne, entdo, as duas
formas de desperdicio por dependéncia
administrativa, resultando no total de 25,2
por cento de alunos perdidos para o en-
sino médio. Em outros termos, reduzir
esses problemas corresponde a criar uma
vultosa fonte de financiamento.

A soma das taxas de reprovacgdo
e abandono era maior para a dependén-
cia estadual, socialmente mais heterogé-
nea e de expansdo mais rapida. O con-
trario ocorria & dependéncia particular,
mais homogénea do ponto de vista soci-
al e de expansdo mais lenta. Na primeira

Tabela 2: BRASIL ENSINO MEDIO TAXAS DE REPROVAGAO E DE
ABANDONO E TOTAL DA PERDA DE EFETIVOS DISCENTES SEGUNDO
A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA 1996

DEPENDENCIA TAXA DE TAXA DE
ADMINISTRA- REPROVACAO ABANDONO A+B
TIVA EM % (A) EM % (B) (%)
Estadual 10,5 17,9 28,4
Municipal 8,7 17,3 26,0
Particular 7,9 6,0 13,9

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC

o abandono era maior que a reprova-
¢fio, também ao contrdrio da ¢ltima. E
interessante observar que, no ensino fun-
damental, a reprovacéo no mesmo ano
observado foi superior ao abandono
(14,5 e 10,6 por cento, respectivamen-
te). Também ambas as taxas foram inferi-
ores na dependéncia particular, porém
mais elevadas nas redes municipais, e
alcancaram seus valores menores nas
Gltimas séries. £ possivel, pois, que o alu-
no do ensino médio, com mais idade e

protagonismo, poupe a sua auto-estima
dos danos da reprovacdo, contornando-
a por meio do abandono. O aluno do
ensino fundamental, com menos idade e
sujeito ao controle familiar, seria obriga-
do com maior freqiiéncia a persistir até
ao fim da série, mesmo na expectativa
de ser reprovado.

A estratificacdo dos dados por sé-
rie aponta que o abandono, como a re-
provagdo diminufram progressivamen-
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te, a partir da primeira {tabela 3}, a mais
seletiva, o que sugere a interferéncia de
elementos sécio-culturais, atheios ao
efetivo rendimento, na avaliacdo do
professor. Tal declinio, num caso e nou-
tro apresentou diferencas insignifican-
tes, mantendo-se a proporcdo de am-
bos os fendmenos ao longo do ensino
médio.

A taxa de abandono por Unida-
de Federativa (tabela 4) indica certo
paralelismo com o taxa de reprovagao.
No entanto, sé um Estado do Sul, o
Parand, alcancou nivel superior & mé-

nOmeros indicam que, em principio, o
abandono e a reprovacdo tém diminu-
ido no ensino fundamental e médio nos
¢gltimos anos, motivo principal do jé ci-
tado desrepresamento do primeiro. Até
1994 o Censo apurava a repeténcia e
a evasdo (matricula do aluno reprova-
do no ano seguinte e, respectivamente,
saida do aluno da escola, inclusive en-
tre um e outro ano letivo} do ensino
médio e os seus resultados indicavam
o incremento da primeira e a eventual
reducdo da Ultima desde o decénio de
80. E possivel que a chegada de novos
contingentes de alunos, antes excluidos,

Tabela 3:
BRASIL ENSINO MEDIO TAXAS DE REPROVAGCAO
E DE ABANDONO E TOTAL DA PERDA DE EFETIVOS
DISCENTES SEGUNDO A SERIE 1996

SERIES TAXA DE TAXA DE
REPROVACAO ABANDONO A+B
EM % (A) EM % (B) (%)
Primeira 14,0 20,4 34,4
Segundao 8,6 14,0 22,6
Terceira 4.4 6,7 11,1

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC

dia brasileira. Em geral, portanto, os
Estados do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste apresentaram-se como as Uni-
dades Federativas com maior incidén-
cia de abandono.

Na perspectiva longitudinal, os

d escola média, tenha levado a se eri-
carem novos obstdculos aos discentes
considerados sem os necessdrios requi-
sitos. Todavia, apesar de algumas dife-
rencas metodoldgicas, a reprovagdo e
o abandono {resultados sempre ao fim
de um ano letive e ndo entre um e ou-

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.7, n. 24, p. 259-280, jul./set. 1999



266 Candido Alberto Gomes

tro, como a repeténcia e a evasdo), se- entre 1996 e 1997, inserindo-se na ten-
gundo os novos Censos, declinaram  déncia geral da educagdo brasileira.

Tabela 4: BRASIL-ENSINO MEDIO
TAXA DE ABANDONO POR UNIDADE FEDERATIVA, 1996

UNIDADES FEDERATIVAS TAXA DE ABANDONO (%)
Roraima 24,8
Sergipe 23,8

Tocantins 22,5
Piaut 22,4
Espirito Santo 21,7
Pernambuco 21,4
Amapd 21,1
Goids 21,1

Acre 20,5
Alagoas 204
Parg 20,1

Mato Grosso do Sul 19,8
Mato Grosso 19,5
Rio Grande do Norte 19,3
Paraiba 19,2
Amazonas 18,7
Rondénia 17,4
Ceard 16,7
Parand 16,5
BRASIL 15,3
Maranhao 14,6
Bahia 14,4

Rio Grande do Sul 14,0
Minas Gerais 13,4
Séo Paulo 12,9

Rio de Janeiro 12,0
Santa Catarina 11,4
Distrito Federal : 10,6

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC
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2.3 — A modesta proficiéncia
e os seus contrastes

A qualidade do ensino certamen-
te ndo se reduz ao desempenho dos alu-
nos nos testes de rendimento, mas incon-
testavelmente o inclui. No caso do ensi-
no médio, ndo se poderia abordar a qua-
lidade sem lancar méo dos dados do Sis-
tema de Avaliacdo da Educacédo Bésica
(SAEB), particularmente os de 1997 e
1995, que sdo os primeiros compardveis
da histéria do Sistema.

Ao analisar os resultados de 1997,
a primeira questdo — de natureza estrutu-
ral - com que nos deparamos foi a mo-
desta percentagem de alunos do ensino
médio que superaram o nivel relativamente
mais alto de proficiéncia. Em Matemdtica
s6 5,3 por cento dos alunos ultrapassa-
ram o nivel 400, considerado bésico ou
minimo nos curriculos para o final desse
nivel de ensino. Foram além do nivel 325
— considerado bésico para o fim do ensi-
no fundamental - 32,2 por cento dos alu-
nos do ensino médio e 7,6 por cento dos
alunos da oitava série. Em outras pala-
vras, dois ter¢os dos quase concluintes do
ensino médio sé conseguiam alcancar em
Matemdtica o nivel da oitava série, a que
deveriam ter chegado pelo menos um
triénio antes. Era de se esperar que trés
anos de escolaridade fizessem maior dife-
renca, porém a incompeténcia parece au-
mentar a caminho do topo.

Em Lingua Portuguesa os resulta-
dos foram ainda piores. Acima do nivel

400 — situado como bdésico — colocou-se
apenas 1 por cento dos alunos. Acima
do nivel 325 ficaram 26,3 por cento dos
discentes da terceira série do ensino mé-
dio, contra 5,9 por cento dos alunos ma-
triculados na oitava série.

Em Ciéncias s6 entre 4 e 5 por cen-
to do alunado da ferceira série do ensino
médio chegou ao desempenho considero-
do minimo para o seu nivel (400). Enquan-
to isso, 31,0, 27,0 e 28,0 por cento dos
alunos, respectivamente, chegaram ao ni-
vel 325 em Fisica, Quimica e Biologia, em
comparacdo com 7,0 por cento dos alu-
nos da oitava série (Brasil, s/d.). Mais uma
vez o nivel de rendimento foi insatisfatério
para os quase concluintes dos dois niveis
de ensino, porém o pior ocorreu com os do
ensino médio, que s por excecdo atraves-
saram a marca considerada minima.

Desagregando os dados segundo
as Unidades Federativas, revelaram-se
significativas variagdes dos escores, indi-
cando que as diferencas geogrdficas sé@o
proxies de diferencas sociais, isto é, as
refletem e traduzem parcialmente. A mé-
dia de proficiéncic em Matemadtica dos
estudantes da terceira série do ensino
médio foi de 307, com o valor méximo
24,6 por cento maior que o minimo (fa-
bela 5). Em Lingua Portuguesa, os no-
meros foram um pouco menores (mé-
dia de 293 e valor maximo 20,2 por
cento superior oo minimo), segundo a
tabela 6. Destacaram-se de modo ge-
ral Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Distrito Federal.
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Tabela 5:
BRASIL-TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
PROFICIENCIA EM MATEMATICA: MEDIA E DIFERENCA
ENTRE O 95° E O 5° PERCENTIS DA DISTRIBUIGAO - 1997

UNIDADES UNIDADES DIFERENCA ENTRE
FEDERATIVAS MEDIA FEDERATIVAS 95° E 5° PERCENTIS
Minas Gerais 344 Piaui 197

R. Grande do Sul 337 Minas Gerais 196
Distrito Federal 330 Ceard 185
Bahia 326 Bahia 182
Santa Catarina 325 Distrito Federal 166
Piauf 323 BRASIL 165
Sergipe 321 R. Grande do Nore 164
Goids 319 Espirito Santo 164
Ceard 317 Pernambuco 157
Espirito Santo 317 Alagoas 155
M. Grosso do Sul 316 )} Parané 155
Parand 314 Goids 155
BRASIL 307 Maranhao 154

R. Grande do Norte 302 Santa Catarina 152
Pernambuco 300 M. Grosso do Sul 151
Alagoas 299 R. Grande do Sul 148
Mato Grosso 299 Paraiba 145
Séo Paulo 296 Séao Paulo 145
Paraiba 295 Tocantins 140

Amazonas 294 Amazonas 137

Maranhéo 293 Mato Grosso 134

Tocantins 292 Pard 129

Acre 290 Acre 125
Pard 290 Alagoas 124

Rondénia 289 Rondénia 121

Rio de Janeiro 288 Rio de Janeiro 111
Roraima 282 Amapé 106
Amapé 276 Roraima 103

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC
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Tabela 6:
BRASIL-TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA: MEDIA E DIFERENGA
ENTRE O 95° E O 5° PERCENTIS DA DISTRIBUIGAO - 1997

UNIDADES UNIDADES DIFERENCA ENTRE
FEDERATIVAS MEDIA FEDERATIVAS 95° E 5° PERCENTIS
Minas Gerais 321 Ceard 175

R. Grande do Sul 315 Piauf 172
Distrito Federal 310 R. Grande do Norte 170
Espirito Santo 301 Amazonas 166
Goids 301 Parané 165
Parand 299 Pernambuco 164
Santa Catarina 299 Paraiba 163
M. Grosso do Sul 299 Pard 160
Sergipe 298 Bghia 159
Bahia 297 Minas Gerais 159
Rondénia 293 Rio de Janeiro 159
BRASIL 293 Maranhéo 159
Piaui 290 BRASIL 159
Ceard 290 Sdo Paulo 156
Mato Grosso 290 Tocantins 155
Sao Paulo 288 Goids 155
Pard 286 Distrito Federal 155
Pernambuco 286 Alagoas 153

Rondénia 284 Santa Catarina 153
Rio de Janeiro 281 Rondénia 149

Tocantins 278 Acre 148

Paraiba 277 Roraima 144
Alagoas 276 R. Grande do Sul 142
Roraima 275 Espirito Santo 140

Maranhdo 271 Mato Grosso 140

Amazonas 269 M. Grosso do Sul 136

Amapd 268 Amapa 135
Acre 267 Sergipe 124

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC
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Grandes disparidades sdo revela-
das também pelas diferencas dos alunos
segundo os percentis de proficiéncia. Em
Matemética a diferenca entre 0 95° e o
5° percentis alcancou 197, isto é, qua-
se a distdncia de dois niveis da escala

de proficiéncia, ao passo que a média
nacional foi de 165. Em Lingua Portu-
guesa a diferenca maxima e a média
foram de 175 e 159, respectivamente.
A observacao das tabelas 7 e 8 indica o
posicionamento favordvel em geral de

Tabela 7:
BRASIL-TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO PROFICIENCIA EM
MATEMATICA: MEDIA E DIFERENGA ENTRE O 95° E O
5° PERCENTIS DA DISTRIBUICAO - 1995

UNIDADES UNIDADES DIFERENCA ENTRE

FEDERATIVAS MEDIA FEDERATIVAS 95° E 5° PERCENTIS
Distrito Federal 328 Tocantins 182
R. Grande do Sul 311 Bahia 178
Minas Gerais 303 Sergipe 177
Séo Paulo 300 Cearé 171
Parand 298 Paraiba 166
Sergipe 294 Maranhao 164
Santa Cataring 292 BRASIL 163
Goids 290 Goids 160
BRASIL 290 Alagoas 158
Rio de Janeiro 289 Rondbénia 155
Espirito Santo 285 Piaui 155
M. Grosso do Sul 282 R. Grande do Norte 155
Rondbnia 280 Pernambuco 154
Alagoas 280 Rio de Janeiro 153
Ceard 277 Distrito Federal 151
Amazonas 275 Amazonas 146
Tocantins 274 S&o Paulo 146
Mato Grosso 272 Parané 142
Pard 269 Acre 138
Tocantins 266 Espirito Santo 138
Paratba 266 Para 137
Bahia 266 Minas Gerais 137
Acre 264 M. Grosso do Sul 135
Roraima 263 Amapé 134
Pernambuco 262 Mato Grosso 134
R. Grande do Norte 260 Roraima 132
Piaul 258 Santa Catarina 126
Maranhdo 256 R. Grande do Sul 125

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC
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Tabela 8:
BRASIL-TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO PROFICIENCIA
EM LEITURA: MEDIA E DIFERENCA ENTRE O 95°E O
5° PERCENTIS DA DISTRIBUICAO -1995

UNIDADES UNIDADES DIFERENCA ENTRE

FEDERATIVAS MEDIA FEDERATIVAS 95° E 5° PERCENTIS
Distrito Federal 302 Maranhéo 173
Sdo Paulo 291 Sergipe 172
R. Grande do Sul 289 R. Grande do Norte 169
Minas Gerais 283 Rondénia 166
Goiés 282 Cearé 166
Santa Catarina 281 Bahia 165
Ronddnia 279 Tocantins 160
Parand 279 BRASIL 160
BRASIL 277 Pard 159
Rio de Janeiro 275 Goids 156
M. Grosso do Sul 273 Piaui 154
Sergipe 272 Pernambuco 154
Espirito Santo 271 Paraiba 151
Mato Grosso 268 Parané 150
Amazonas 265 Minas Gerais 148
Amapé 265 Amazonas 146
Paré 262 Alagoas 146
Alagoas 261 Rio de Janeiro 146
Bahia 261 Santa Catarina 143
Roraima 255 Amapd 142
Ceard 255 R. Grande do Sul 142
Paraiba 254 Distrito Federal 142
R. Grande do Norte 252 Acre 142
Acre 250 Roraima 137
Tocantins 249 Espirito Santo 137
Pernambuco 247 S&o Paulo 136
Piauf 245 M. Grosso do Sul 133
Maranhéo 242 Mato Grosso 133

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC

muitas, mas ndo de todas as Unidades
Federativas de maior desenvolvimento
econdmico relativo. Isso mostra que o
mais alto desempenho escolar estd con-
dicionado pelas disparidades econémi-
cas, porém hd outras varidveis influentes.

Em certos casos, como em Matemdtica,
no SAEB/97, um mesmo Estado pode
estar em destaque tanto na média de pro-
ficiéncia, como no valor da dispersao,
sugerindo que se associam éxito e
assimetrias internas. Ou seja, o éxito pode
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esconder significativos contrastes: a qua-
lidade n&o é para todos.

A comparacdo com o SAEB/95 in-
forma que, guardada a prudéncia sobre
a relatividade dos dados, a média de
Matemdtica subiu apenas modestos 17
pontos, enguanto o valor médximo da dis-
tribuig@o reduziu-se ligeiramente. Em Lei-
tura os escores em geral foram mais bai-
xos e a distdncia entre os nGmeros mdxi-
mo e minimo também diminuiu. Todavia,
embora tenham sido fixados outros niveis
de proficiencia em Matemdtica, apenas
3,7 por cento dos alunos da terceira série
do ensino médio situaram-se acima do
nivel 375 e, em Lleitura, sé 1,0 por cento
ficou acima dessa marca. Cabe lembrar
que os niveis de proficiéncia ndo sdo uma
formulacdo teérica em termos do que os
alunos devem saber, mas resultam de itens-
ancora dos testes, acertados pela maioria

dos alunos em qualquer ponto da escala
(Brasil, 1998 & Brasil, s/d. a).

No que se refere as médias nacio-
nais, tanto no ensino médio quanto no
fundamental, os resultados do SAEB/95 e
97 apresentam estabilidade, conquanto se
registrem alguns avancos estatisticamente
significativos, mas de pequena monta. O
mais impressionante, contudo, é o declinio
da taxa de reprovagdo: no ensino médio,
vem diminuindo continuamente desde
1993 (11,8 por cento), tendo chegado, em
1995,a 10,1 e,em 1997, a0 7,5 por cen-
to (o percentual de alunos afastados por
abandono também tem caido, de modo
que se afasta a hipdtese de a reprovagdo
cair porque teria aumentado o abando-

no). Em outros termos, o aproveitamento
médio, segundo os dados objetivos das
pesquisas amostrais, de grande serieda-
de, é quase o mesmo, porém, os profes-
sores aprovaram mais e reprovaram me-
nos. No ensino fundamental, tanto nas
séries iniciais quanto nas finais, ocorreram
as mesmas tendéncias. Mudaram, pois, os
critérios subjetivos de julgamento dos do-
centes, o que ndo deixa de ser alvissareiro.
Lembrando o verso de Machado de Assis
—“...mudou o Natal ou mudei eu?2” -, pa-
rece ter mudado o professor, que, prova-
velmente, na ponta dos sistemas de ensi-
no, interpretou que ndo é “correto” repro-
var fantos alunos. Podem até adotar pos-
turas populistas, mas a aprendizagem ndo
melhorou dramaticamente em dois anos.
Os pesquisados continuam muito abaixo
do que se deveria esperar de quase
concluintes do ensino médio e, fambém,
do ensino fundamental.

De qualquer forma o Pais conse-
guiu a facanha de reduzir a reprovagdo
sem diminuir a proficiéncia: a menor
ameaca de fracasso néo levou os alunos
o estudarem menos, nem os professores
a serem menos exigentes.

Se as variagdes no tempo da pro-
ficiéncia média e do taxa de reprovagdo
ndo s@o coerentes, piores ainda sdo as
variacdes geograficas. O cotejo das ta-
belas 7 e 8 com a tabela 1, referente &
taxa de reprovacdo por Unidade Federa-
tiva, revela pelo menos quatro combina-
¢des, indicadas no quadro abaixo, com
apenas um exemplo em cada caso:
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MEDIA DE PROFICIENCIA

TAXA DE REPROVACAO

BAIXA ALTA
BAIXA Tocantins Para
ALTA Minas Gerais Rio Grande do Sul

Utilizando dados de reprovacéo e
de proficiéncia média em dois dos mais
importantes componentes curriculares do
mesmo ano letivo, 1997, verificamos um
grande desencontro. O Rio Grande do
Sul obteve o segundo lugar em Matemd-
tica e Lingua Portuguesa e situou-se em
segundo lugar na taxa de reprovacdo. Isso
poderia sugerir aos incautos que a seve-
ridade na aprovacdo assegura alto ren-
dimento escolar. No entanto, Minas Ge-
rais foi campedo em ambos os compo-
nentes, mas ficou com um dos menores
percentuais de reprovacdo do Brasil, em
vigésimo terceiro lugar. Por outro lado,
um observador afoito concluiria, a partir
de dados como o do Tocantins, que a
baixa reprovagdo anda de maos dadas
com a baixa proficiéncia. Com efeito, ele
obteve o vigésimo primeiro lugar em
Matematica, o vigésimo em Lingua Por-
tuguesa e o vigésimo sétimo e Gltimo lu-
gar na taxa de reprovagdo. Mas logo
encontraria o Pard, como outros Esta-
dos, que muito reprovam, mas se loca-
lizam abaixo da média nacional: vigé-
simo terceiro lugar em Matemdtica,
décimo sexto em Llingua Portuguesa e
terceiro em reprovacdo. Acharia tam-
bém o vizinho Amapd, com o Ultimo
lugar em Matemética, o pentltimo em
Lingua Portuguesa e o quarto lugar na
taxa de reprovacéo. Por sua vez, o Rio

Grande do Norte foi dos que menos
reprovaram (pendltimo lugar no Pafs),
veio em vigésimo lugar em Lingua Por-
tuguesa, mas em décimo segundo em
Matemdtica. Assim, o fracasso escolar
se revelo mais uma vez um processo
cujo estudo precisa ser aprofundado.
Aparentemente, segundo os dados pre-
sentes, a reprova¢do ndo parece ter
relacdes com a baixa média de profici-
éncia. Em tese, conquanto estejomos
trabalhando com médias, pode haver
alunos reprovados com alta ou baixa
proficiéncia. Em outras palavras, ndo
parece haver garantia de que os crité-
rios de aprovacdo no ensino médio se-
jam objetivos e que valorizem predo-
minantemente o mérito. Por outro lado,
ndo se encontra, neste nivel de andlise,
indicacdo de que reprovar mais ou
menos conduza a melhores resultados
de proficiéncia e vice-versa. QOu seja, a
mUsica vai para um lado e a danca para
outro. Se o SAEB alcanca hoje nivel téc-
nico invejavel, cabe a pergunta: nos-
sos professores sabem avaliar?

A pobreza franciscana da profi-
ciéncia, segundo os resultados das
duas pesquisas acima citadas, indica,
ainda, que:

*  os niveis de proficiéncia, assim base-
ados em itens-&ncora, apontam para
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niveis de qualidade inferiores ao que
seria exigivel em face das necessida-
des de cidadania e competi-tividade
econdmica, o que representa gran-
des desvantagens para o Brasil no ce-
ndrio internacional;

* com a acumulacdo de deficiéncias
ndo supridas, aumenta cada vez
mais a distadncia entre a proficién-
cia desejada e a efetiva, chegando
0o dpice na terceira série do ensi-
no médio;

» o ensino médio alcanca menor pro-
ficiéncia e equidade, correndo a
sua expansdo o risco de ampliar um
nivel de ensino tdo pobre quanto
ornamental;

* 4 medida que se estende a escola-
ridade, em vez de os alunos alcan-
garem niveis de proficiéncia cada
vez mais altos, essa mesma profici-
éncia se dilui, de modo que contri-
buintes, poder publico, familias e
alunos pagam por mais anos de
vida escolar para obter resultados
ainda mais modestos.

Desse modo, hé& ndo sé uma in-
flacdo educacional, pela qual quanto
maior o nimero de anos de escolarida-
de completos pela populagdo, maior a
necessidade de prolongar o tempo na
escola, para obter um lugar na estrutura
ocupacional, mas também um processo
inflaciondrio, pelo qual, quanto mais se
aumenta o nimero de anos de escolari-
dade, menor proficiéncia os alunos ten-
dem a alcancar. Como numa corrida
cujas regras mudam durante a sua reali-
zagdo e aumenta progressivamente a

disténcia em relacdo ao ponto de che-
gada, assim a expansdo da escolaridade
corre o risco de exigir dificuldades cada
vez maiores para os alunos socialmente
menos privilegiodos. Desse modo, sua
posi¢do no sistema de estratificagdo so-
cial tem a propensdo de se manter ou
piorar, quando a educacdo é capaz de
exercer os papéis de distribuir a renda e
promover a mobilidade social.

Desse modo, a expansdo e o me-
lhoramento do ensino médio, se ndo fo-
rem tomadas as necessdrias cautelas, po-
dem redundar em gigantesco desperdicio
do ponto de vista econdmico, em uma
contribuigdo para congelar o sistema de
estratificacdo social e na falta de contri-
buicées efetivas para promover a cidada-
nia e a competitividade econdmica.

J& que a proficiéncia média é bai-
xa, vejamos algumas varidaveis que, se-
gundo a pesquisa, o afetam. O SAEB/97
constatou o impacto significativo de vari-
os preditores da maior proficiéncia mé-
dia dos alunos da terceira série do ensi-
no médio, dentre os quais se destacam:

= residéncia em drea urbang;
= residéncia nas capitais;

s escola particular (ha diferencas pe-
guenas, mas de constante vantagem,
em favor das escolas municipais), o
que, pelos dados antes apresentados,
é supreendente);

s  sexo masculino em Matemdtica e
Ciéncias;

= sexo feminino em Lingua Portuguesa
e leiturg;
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» idade ajustada & série (quanto mai-
or a idade, menor a proficiéncia);

» escolaridade dos pais;
»  cor branca.

Por sua vez, o SAEB/95 havia veri-
ficado o impacto de outras varidveis,
encontrando, em especial, maior média de
proficiéncia (ou leve tendéncia) os alunos:

* de escolas cujo diretor declarou que
a maioria dos alunos aprende,
enfatizando mais o papel do profes-
sor & da escola que o das condigbes
sociais e do sistema escolar;

= de escolas que captaram recursos fi-
nanceiros;

= de escolas que t&m conselho escolar;

= de escolas cujos diretores passaram
por concurso pUblico ou eleicdo pela
comunidade escolar;

= de escolas que elaboraram o seu pro-
jeto pedagégico;

* de escolos que tém conselho de
classe;

= de escolas que receberam recursos
como livros, diciondrio, quadro de
giz, papel etc.;

= de professores e diretores com esco-
laridade mais alta;

» de professores que dedicam mais
tempo as atividades de ensino.

No caso da interferéncia do sexo
na proficiéncia, o SAEB confirmou a lite-
ratura internacional, que constata maior
facilidade das mocas para as letras e maior
facilidade dos rapazes para as ciéncias

exatas e naturais. O mesmo ocorreu quan-
to 0 escolaridade dos pais e quanto & cor.
O melhor desempenho dos alunos de ére-
as urbanas e dos capitais mostra, mais uma
vez, a histérica concentracdo de recursos
nas cidades e, particularmente, nas maio-
res concentragdes urbanas dos Estados,
reiterando que a localizagdo geogréfica é
um proxy da estratificacéo social e da dis-
tribuicdo de recursos. A vantagem das es-
colas particulares, por sua vez, ndo pode
ser vista, isoladamente, como resultado de
caracteristicas da escolarizacéo nessas ins-
tituigdes, embora essas possam existir e ser
efetivas. Como ha uma prévia selegdo
sécio-cultural dos alunos, ligada & capa-
cidade de pagamento, ndo se pode
discernir, com os dados referidos, se a van-
tagem resulta de diferencas do processo
de escolarizacdo, da selecdo ou de am-
bos. No entanto, a pequena e reiterada
vantagem das escolas municipais sobre as
estaduais merece maior investigagdo no
futuro. Sabe-se que as redes estaduais
cresceram rapidamente no presente de-
cénio e atenderam a grande propor¢do
de alunos socialmente menos privilegia-
dos, enquanto os Municipios ndo t&ém a
obrigagdo legal de prover o ensino médio
e talvez o oferecam em condigbes especi-
ficas e a grupos mais vocais nas suas de-
mandas junto & administracdo pUblica. De
modo geral, néo se verificam grandes di-
ferencas de preditores no ensino funda-
mental e médio.

Ao passo que o SAEB/97 se dete-
ve em varidveis extra-escolares, o SAEB/
95 focalizou mais as varidveis intra-es-
colares. Também ndo havendo maiores
diferencas segundo o nivel de ensino,
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exceto quanto & influéncia da participa-
¢do da familia, maior no ensino funda-
mental, conforme a expectativa, a indi-
cacdio dos resultados é altamente favo-
rével as escolas que dispdem de um pro-
jeto e agdes coletivas, além de uma ges-
tdo colegiada. Os alunos mais bem su-
cedidos sd@o os de estabelecimentos cujos
professores manifestam, de alguma for-
ma, trabalhar em equipe. Igualmente, os
estabelecimentos que captam e gerem
recursos encontram-se em posicdo mais
vantajosa. No que concerne ao ensino
fundamental, pelo menos uma pesquisa
constatou resultados significativos sobre
o desempenho educacional (em termos
de reprovacdo, taxa de escolaridade,
atraso escolar e rendimento, este segun-
do o SAEB), nos Ultimos 15 anos, de trés
inovagdes institucionais: a transferéncia
direta de recursos financeiros para as es-
colas, a eleicao de diretor e os colegiados
escolares (Barros & Mendonga, 1998). Em
outras palavras, as evidéncias empiricas
destacam caracteristicas e inovagdes
institucionais que vieram a se incorporar
a4 Lei de Diretrizes e Bases e as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

E claro que as limitacées metodo-
|6gicas ndo permitem assegurar plena-
mente que a autonomia da escola, a
iniciativa e agdo coletivas em si levem
& maior proficiéncia. Pode ser que isso
possibilite diretamente aprender, mas
pode significar também que as escolas
que dispdem de tais caracteristicas se
distinguem de tal maneira que elas pos-
suem outros atributos, ndo verificados
pela pesquisa, ligados ao sucesso na
escolaridade.

Outras constatacdes se situam
como a de quem nasceu primeiro, o ovo
ou a galinha. Nessa situagdo temos uma
questdo controversa para a literatura: a
do efeito das expeciativas do professor
sobre o rendimento do aluno. Sabe-se
hoje que tais expectativas ndo agem tdo
diretamente como se concebeu o efeito
Pigmaliéo nos anos 60 (cf Gomes, 1994,
p. 113 ss.), porém sdo significativas. Por-
tanto, sé o aprofundamento das investi-
gacdes permitiria saber se as expectati-
vas dos docentes encorajam os alunos ou
se tais expectativas foram formadas a
partir de experiéncias objetivas de suces-
so dos alunos ou, ainda, se e como am-
bos os fendmenos interagem.

Ja outras varidveis podem ter di-
versas interpretacées. A escolaridade mais
alta de professores e diretores pode sig-
nificar que ela em si conduz & maior com-
peténcia técnica para levar ao sucesso
da aprendizagem. Por outro lado, pode
ser que essas pessoas tenham peculiari-
dades que as levaram a buscar mais es-
colaridade que as demais. Quanto & for-
macdo especifica em educacdo e admi-
nistrag@o escolar e & capacitagdo nessas
dreas, a pesquisa ndo encontrou uma
relacdo palpdvel. Ao que parece, os vul-
tosos recursos anualmente despendidos
em capacitacdo (oo todo, cerca de me-
tade dos alunos, em 1995, estudaram em
escolas cujos professores e diretores tive-
ram algum tipo de capacitagd@o) ndo se
traduzem em resultados positivos. Ou
seja, hd um sério problema de efetividade
dos processos de capacitagdo. De modo
geral, o é&xito dos alunos foi menos o re-
sultado isolado de recursos materiais e
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do pessoal que do inter-relacionamento
das varidveis ligadas & organizagdo da
escola, destacando-se a autonomia es-
colar, a qualidade do trabalho docente,
o compromisso com a aprendizagem do
aluno, o planejamento coletivo, as rela-
coes colegiadas e o poder de arficulagdo
das familias, dentre outras (Castro, 1998).

Além do SAEB, que constitui uma
série de pesquisas amostrais, o rendimen-
to escolar dos alunos do ensino médio
foi, ainda, mensurado pela Avaliagdo dos
Concluintes do Ensinc Médio e pelo Exa-
me Nacional do Ensino Médio. A primei-
ra, mais conhecida pela sigla ACEM, um
ensaio para o Gltimo, foi um processo de
que participaram voluntariamente, em
1997, quase meio milhdo de alunos da
terceira série do ensino médio de nove
Estados. O ENEM, por sua vez, foi uma
avaliagdo, também voluntdria, de quase
116 mil alunos concluintes e egressos do
ensino médio, em 184 Municipios, inclu-
indo todas as capitais. O grande inferes-
se da maioria desses candidatos foi a con-
tinvidade dos estudos em nivel superior,
i@ que o ENEM pode ser aproveitado por
instituicbes de educagdo superior como
parte do seu processo seletivo de ingres-
so. Assim, os resultados, tanto da ACEM
guanto do ENEM, caracterizam-se por
ndo serem representativos do universo.
Apesar disso, porém, ambos levaram a
constatagdes sugestivas.

No que tange a ACEM, cabe des-
tacar que o aproveitamento foi positiva-
mente associado, entre outras varidveis,
com a idade adequada & série, renda fa-
miliar, escolaridade da mae, habitos de

leitura, tipo de escola (publica, particular
etc.) e o tipo de curso (académico ou
profissionalizante) (Brosil, 1998). Houve
diferencas sugestivas de desempenho, in-
dicando que o turno tende a diferenciar
mais que o tipo de curso, com desvanta-
gem, como esperado, para o noturno. Jé
o cotejo entre os turnos matutino e ves-
pertino mostra uma tendéncia de vanta-
gem para o primeiro (cf Brasil, 1998 a).

Quanto ao ENEM, avaliou habiti-
dades e competéncias bdsicas desenvol-
vidas pelos candidatos. Em Redagdo e Co-
nhecimentos Gerais, 24,6 e 4,6 por cento
alcancaram rendimento classificado como
bom/excelente, respectivamente, enquanto
37,6 e 36,7 por cento se incluiram na fai-
xa regular/bom. A andlise das varidveis
que influenciaram o desempenho de modo
geral ratificam constatacdes do SAEB,
como o impacto positivo da escolaridade
dos pais, da renda familiar, do estudo em
escola particular, dos turnos diurnos (com-
parados ao noturno) e da idade adequa-
da & série, em coeréncia com as
constatacdes da literatura infernacional. Do
mesmo modo que no SAEB, as mogas ti-
veram melhor rendimento em Redacdo, ao
passo que os rapazes se safram melhor
em Conhecimentos Gerais.

3 — CONCLUINDO

Seja qual for a visdo tedrica da
avaliocdo e do fracasso escolar, fica pa-
tente que este é um fato muito saliente
no ensino médio. Como campo de con-
tradicdes, similar a uma arena, a escola
é um Jocus do embate de forcas contra-
ditérias. Nesse embate, comportamen-
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tos do professor estdo mudando. A
heterogeneidade de critérios e a influ-
éncia de possiveis fatores sécio-culturais,
como sfatus sdcio-econdmico, cor e gé-
nero, certamente contribuem para o
descompasso entre os dados de apro-
vacdo/reprovacgao e os do SAEB. Porém,
como em todos os niveis de ensino, a
reprovacdo no Pais estd diminuindo, o
gue provavelmente constitui resposta aos
esforcos de vdrias décadas no sentido
de encarar a reprovacdo ndo como um
bem, mas como um mal a ser evitado a
todo custo. Ao mesmo tempo, de modo
significativo tem diminuido também a
“reprovacdo branca”, que é o abando-
no, isto é, o fracasso como um todo tem
diminuido.

No entanto, o cotejo com os da-
dos do SAEB indicam ndo sé a aludida
heterogeneidade de critérios, como tam-
bém que a proficiéncia se mantém nas
médias nacionais. O mais grave é que
tal proficiéncia é muito baixa, indican-
do uma qualidade deficiente. Se os pro-
fessores adotassem o nivel 400, consi-
derado bésico ou minimo nos curriculos

para o final do ensino médio, seriam re-
provados 94,7 por cento dos alunos em
Matemdtica, 99,0 por cento em Portu-
gués e entre 95,0 e 96,0 por cento em
Ciéncias. Seria uma devastacdo nacio-
nal, muito superior & soma das taxas de
reprovacdo e abandeno na terceira sé-
rie, do ordem de 11,1 por cento. Por
outro lado, se a proficiéncia é baixa,
aparentemente ndo hd evidéncias de que
maior leniéncia ou pressdo dos profes-
sores e sistemas em favor de reprovar
nas escolas, reduza ou eleve os niveis
de proficiéncia.

Estas sdo indicagdes do muito que
precisamos caminhar em termos de qua-
lidade, inclusive na avaliacgo dos alu-
nos. Mesmo antes de o funil comecar a
abrir-se nos andares de baixo da pira-
mide, com o desrepresamento do ensi-
no fundamental, o ensino médio ja era
um territério de fracasso, uma comporta
de retencdo dos efetivos discentes. Visto
de qualquer perspectiva teérica, grande
parte da sociedade estd sendo onerada
na travessia do funil. E ndo é dificil sa-
ber de que grupos se trata.
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ABSTRACT:

This paper aims fo analyse the dafa on repefition and drop out rofes af the
second level of education, comparing them fo the results of national standardised achieve-
ment fests in 1995 and 1997. Fither from the perspective of the consensus or the
conflict paradigm school evaluation and selection is unfavourable fo some social groups,
since feachers criteria as well as standardised achievement fests are fo a certain exfent
biased. Taking into account these limitations, this paper finds that, on the contrary fo the
first level of education, the drop out rate has been higher than the repetition rate. This
fact suggests that students drop out is a sort of disguised failure at school. Although
both rates are still high, their level has dropped throughout the country. However; achieve-
ment test resulfs are very low and were steady between 1995 and 1997. Average and
dispersion values are extremely variable by State. Furthermore, they do not seem related
fo the repetition rates, suggesting that feachers may have heterogeneous criteria, not
necessarily related to achievement goals. No evidence was found that more rigorous
States, that reach higher repetition rates, attain higher levels of achievement and vice-
versa. Nevertheless, urban residence (opposite fo rural) and schools that have an ex-
plicit project, participatory management and strong staff work were good predictors of
students achievement.

Keywords: Second level education — Students achievement — Repetition — Drop out.

RESUMEN

Este trabajo se propone analizar los datos sobre suspension y abandono,
compardndolos con los resultados del SAFB/95 Y 97. Considera, que fanfo bajo fa
perspectiva del paradigma del consenso como del paradigma del conflicto, lo escuela
ejerce una seleccién onerosa para cierfos grupos sociales, feniendo en cuenta que los
criterios y instrumentos de evaluacion de los profesores confienen bieses de modo
similar a las pruebas padronizadas aplicadas nacionalmente. Teniendo en cuenta es-
tas limitaciones, verifica que, al contrario de la enseranza fundamental, la fasa de
abandono es mds alta que la de suspension, sugiriendo ser una especie de “supenso
en blanco” . Ambos indices son aun mds elevados, pero tienden a declinar en fodo e/
pais. Sin embargo, la proficiencia media por la pruebas , es muy baja y se mantuvo
estable entre 1995 y 1997. Son grandes las variaciones en los valores de la media y
de lo dispersién por Estado. Tales resutados no guardan relacién aparente con los
indices de suspensién, indicando la hetereogeneidad de criterios de los profesores.
No hay evidencia de que Estados mds rigurosos en lo aprobacién fengan una
proficiencia mds alta y viceversa. Sin embargo,residencia en drea urbana y escuelas
que disponen de un proyecto pedagdgico, gestion colegiada y trabajo docente en
equipo son preditores del rendimiento del alumno.

Palabras-clave: Enserianza média — Rendimiento escolar — Suspencién — Abandono
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