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RESUMO

O estudo, que abarca duas partes dis-
fintas, porém concatenadas entre si, abor-
da o professor e pesquisador

ordenacdo de Aperfeicoamento de Pes-
soal do Nivel Superior (CAPES), s@o li-
mitadas as divulgagdes em

visitante esfrangeiro em exer-
cicio nas universidades pUbli-
cas do Estado do Rio Gran-
de do Sul. No é::-gmento de
natureza teérica sdo descri-
tos os preceitos legais de
contratac@o desses profissio-
nais e analisados os efeitos |
contraditérios desse proces- |
so. A segunda parte enfoca
a metodologia utilizada, a
andlise de dados, as inferéncios da in-
vestigacdo e as consideragées finais de-
correntes deste esfudo.

Palavras-chave: Professor e pesquisador
estrangeiro — Universidade brasileira —
Pesquisa.

1 - Fundamento Teéricos

Professor/pesquisador estrangeiro é
tema ainda pouco investigado. A exce-
cdo do aspecto legal (lei, medidas provi-
sérias) e do programa da Fundagdo Co-

Unwcr.szdadn Pont ﬁcza ,
- deSalamanca, Espanhq :
‘ rofessorAcyunto

Unwerszdadé?

| nivel nacional sobre essa
| polémica e desafiante ques-
tdo, num perfodo em que a
| universidade estd atraves-
sando uma das piores cri-
ses de sua histéria. Estudar
essa problemdtica implica
| analisar a universidade bra-
sileira dentro do atual con-
| texto e considerar a crise -
produto de um sistema po-
litico e econdmico que ancora a educa-
¢do como um subproduto da economia.
“Trata-se da crescente subordinagéo ao
‘econdmico’ e da transformagdo da pro-
pria educacdo em mercadoria” (Ball,
1998, p. 122). Este trabalho focaliza o
professor e pesquisador visitante estran-
geiro a luzda Lein.°8.745/93 e do Pro-
grama de Professor Visitante da CAPES.
Ambas as formas de contratagdo sdo uti-
lizadas, quer em vista da caréncia de re-
cursos humanos, quer pela relevante con-
tribuicdo desses profissionais & universi-
dade e & sociedade brasileira.
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Atendendo o que preceitua o inciso IX
do artigo 37 da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 - “a lei estabelecerd os ca-
sos de contratagdo por tempo determina-
do para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse pUblico” - o Con-
gresso Nacional, através da Lei n.° 8.745,
sancionada pelo entdo Presidente da Re-
pUblica ltamar Franco, em 9 de dezembro
de 1993, dispde que os érgdos da Admi-
nistragdo Federal direta, as autarquias e
as fundagdes pUblicas poderdo efetuar
contratag@o de pessoal por tempo deter-
minado. Considera-se necessidade tempo-
raria de excepcional interesse pUblico:

| - assisténcio a situagdes de calamidade
publica;

Il - combate a surtos endémicos;

Il - realizacdo de recenseamentos;

IV- admiss@o de professor substituto e pro-
fessor visitante;

V - admissdo de professor e pesquisador
visitante estrangeiro;

V- atividades especiais nas organizacdes
das Forgas Armadas para atender a drea
industrial ou encargos tempordrios de
obras e servigos de engenharia.

A Lei determina que o recrutamento do
pessoal a ser contratado serd efetuado
mediante processo seletivo simplificado,
sujeito a ampla divulgagéo, inclusive atra-
vés do Didrio Oficial. A admissdo de pro-
fessore pesquisador visitante estrangeiro
poderd ser efetuada em vista de notéria
capacidade técnica ou cientifica de pro-
fissionais, mediante andlise do curriculum
vitae. As contratagdes serdo feitas por tem-
po determinado e improrrogavel, que, no
caso do professor e pesquisador estran-

geiro, serd de até quatro anos. Os con-
tratos poder@o ser prorrogados, desde que
o prazo fotal ndo ultrapasse quatro anos.
As controtagdes somente poderdo ser
efetuadas com observancia da dotacdo
orcamentdria especifica e prévia autori-
zag¢ao do Ministro de Estado e/ou Secre-
tdrio da Presidéncia da Repiblica. Copi-
as dos contratos efetuados deverdo ser en-
caminhadas & Secretaria da Administra-
¢Go Federal para controle. A remunera-
¢Go do professor e pesquisador visitante
estrangeiro serd fixada em importancia néo
superior ao valor da remuneracédo cons-
tante dos planos de retribuicdo ou dos
quadros de cargos e saldrios do servico
pUblico para servidores que desempe-
nham funcdo semelhante, ndo se consi-
derando as vantagens de natureza indi-
vidual. O pessoal contratado néo pode-
rd: receber atribuicées, funcdes ou en-
cargos ndo previstos no contrato; ser
nomeado ou designado, ainda que a ti-
tulo precdrio ou em substituigdo, para o
exercicio de cargo em comisséo ou fun-
¢do de confianga; ser novamente con-
tratado. As infracées disciplinares atribu-
idas ao pessoal contratado serdo apura-
das mediante sindicéncia que deverd ser
concluida no prazo de trinta dias e asse-
gurada ampla defesa. O contrato serd
extinto, sem direito a indenizacéo, pelo
término do prazo contfratual ou por inici-
ativa do contratado.

Cabe destacar que artigos da Lei n.°
8745/93 t&ém sido alterados per medidas
provisérias - prética convencional no go-
verno de Fernando Henrique Cardoso -,
contudo, sem que seja descaracterizada sua
esséncia.
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O Programa de Professor Visitante € um
instrumento de que a CAPES langa méo
para a execucdo de sua politica de desen-
volvimento do sistema de pds-graduacédo
do Pais. Objetiva contribuir para o apri-
moramento do desempenho das instituicdes
de ensino superior brasileiro na execucdo
de planos e projetos relevantes. Fundamen-
ta-se no crenca de que o intercdmbio entre
centros de ensino e de pesquisa é impres-
cindivel & consecucdo dos objetivos,
notadamente a consolidagdo de progra-
mas de pés-graduocdo e & garantia de
condi¢des para o cumprimento de planos
institucionais de capacitacdo de docentes
do ensino superior. O programa obijetiva:
apoiar a execugdo de planos institucionais
ou consolidagdo de programas de pés-gra-
duagdo stricto sensu para aprimorar o de-
sempenho das instituicdes de ensino supe-
rior; incentivar as instituicdes de ensino
superior a definirem seus programas de
professor visitante; possibilitar que profes-
sores de grande competéncia provenientes
dos mais avangados centros de ensino e
pesquisa nacionais ou internacionais pos-
sam desenvolver atividades cientificas re-
levantes; contribuir para a execucéo de
planos institucionais de capacitacéo do-
cente do ensino superior, possibilitando
dessa forma a participacdo de cientistas de
alto nivel junto ao corpo docente/discente
dos institui¢des apoiadas; viabilizar
efetivacdo de intercdmbio cientifico.

No que tange & operacionalizacdo do
Programa do Professor Visitante, a coorde-
nag@o geral cabe & Coordenadoria de De-
senvolvimento Institucional - CDI, que é vin-
culada & Superintendéncia de Programas no
Pais, da CAPES, e a coordenacdo em nivel

institucional ficard a cargo da Pré-Reitoria
de Pés-Graduacdo. Cabe & CAPES: esta-
belecer as diretrizes e normas e definir as
linhas especiais de acdo do programa; se-
lecionar os candidatos & decidir sobre as
bolsas a serem concedidas; pagar os bene-
ficios concedidos aos selecionados; avaliar
o desempenho do programa e conceder
bolsas e/ou desligar instituicdes do progra-
ma. As instituicdes participantes cabe: cum-
prir as direfrizes e normas; gerar a infra-
estrutura de pesquisa e de ensino; definire
cumprir o programa institucional do profes-
sor visitante. A Pré-Reitoria de Pés-Gradu-
agbo cobe: coordenar a participacdo da
instituicdo e constituir-se no interlocutor da
CAPES; submeter & avaliacdo da CAPES as
solicitagdes de apoio prioritarias; apresen-
tar relatérios e documentos necessarios &
solicitacdo, & implementacdo, & manuten-
¢do e ao encerramento de bolsas do pro-
grama; divulgar, no dmbito da instituicéo,
os diretrizes, normas e comunicados da
CAPES. Cabe co curso ou programa
solicitante, enfre outras atribuicdes, definir
a atuacéo do professor visitante face &s ne-
cessidades do departamento, curso ou dreq;
fundamentar os pedidos de bolsas; assegu-
rar o suporte necessdrio ao visitante.

Quanto as categorias de professor vi-
sitante admitidas pelo programa, a CA-
PES oferece quatro opcdes, observando-
se duas ordens de critérios, quanto & pro-
cedéncia do candidato (nacional ou es-
trangeiro). £ assegurado, basicamente, o
mesmo fratamento para essas categorias
de visitante, quanto & vinculagdo do can-
didato ao mercado de trabalho. Distin-
gue-se o professor visitante com vinculo
empregaticio do aposentado.
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A CAPES estabelece como condigdes &
instituigdo proponente: que esta seja parti-
cipante do PACDT; possua infra-estrutura
requerida pelo programa; esteja situada,
no minimo, a 400 quilémetros de distén-
cia daquela & qual se vincula o candidato
& bolsa ou pela qual o professor tenha se
aposentado. Por sua vez, sdo requisitos do
programa solicitante: que mantenha curso
de pés-graduacdo stricto sensu (ser avali-
ado e apoiado pela CAPES e/ou recomen-
dado pelo GTC}; comprove a necessidade
de atuagdo do professor visitante e ndo
esteja em débito com o programa quanto
a apresentagao de relatérios, efc.

As modalidades de contratc em foco
devem ser vistas de diferentes olhares, des-
tacando-se os aspectos positivos e denun-
ciando-se o aparato ideolégico que estd
por trds desse processo. A universidade
pode contar no seu quadro com professor
e pesquisador visitante estrangeiro
renomado no cendrio internacional, que
se desloca de seu pais de origem com o
intuito de colaborar no desenvolvimento de
projetos de ensino, pesquisa e extensdo.
Sabe-se que a universidade brasileira, prin-
cipalmente pela grande quantidade e qua-
lidade dos programas de pés-graduagdo
stricto sensu, destaca-se na América Lati-
na e até no cendrio intercontinental, mas,
mesmo assim, com excegdo em algumas
dreas do conhecimento humano, ainda
pouco desenvolve em pesquisa de quali-
dade. “A universidade brasileira quase ndo
desenvolve pesquisa pura, a maioria nem
pesquisa aplicada e algumas ndo desen-
volvem pesquisa alguma”. (Indcio Filho,
1989, p.191). De acordo com Paiva & Lima
(1998), o Brasil é o pais da América Latina

que mais produz pesquisa cientifica; po-
rém, se analisados os dados do Institute for
Scientific Information (IS1), que contabiliza
o ndmero de vezes em que cada trabalho
é referenciado em publicacdes especi-
alizadas, o Brasil é o Gltimo de uma lista
de trinta. Convém alertar que esse indica-
dor encara o pais como um todo, ndo le-
vando um consideracdo a instituicdo onde
a pesquisa é realizada. Nas faculdades/
institutos publicos, a producao cientifica é
fortemente concentrada e as universidades
estaduais sdo mais produtivas do que as
federais.

A contratagéo do professor visitante
estrangeiro pode contribuir significativa-
mente, ndo s6 na drea de pesquisa, mas
também em projetos de ensino, de exten-
sd@o, nos intercimbios e convénios inter-
nacicnais. Todavia, convém comentar que
muitas vezes o professor visitante desco-
nhece a lingua porfuguesa; também a
adaptagdo as condigdes geogrdficas e cli-
mdticas soma desfavoravelmente, a curto
prazo, & realizagdo de seu trabalho. Além
do gue jd foi comentado, é imprescindivel
analisar a universidade brasileira no atual
contexto politico e econémico. Todos so-
mos sabedores da crise pela qual a uni-
versidade passa: falta de infra-estrutura,
caréncia de investimentos e sobretudo fal-
ta de recursos humanos e/ou equivocada-
mente distribuidos. Devido &s mudancgas
na Previdéncia Social, atropelando con-
quistas histéricas dos trabalhadores, gran-
de ndmero de professores fitulares'se apo-
senfam integral ou proporcionalmente e
migram para a iniciativa privada, que ge-
ralmente pouco investe em recursos huma-
nos. Os professores e pesquisadares ndo
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sdo repostos através de concurso. O expe-
diente convencional utilizado é a aplica-
¢do da Lein.° 8745/93 - professor substi-
tuto e professor visitante. A contratacéo tem-
pordria desses profissionais desobriga o
Estado de realizar concursos. O contrato
tempordrio desobriga o professor de ter um
comprometimento com a instituicdo. Afi-
nal, tem curta duragdo e destina-se Unica
e exclusivamente & prestacéio de servicos
na drea de ensino. Atrelada a essa carén-
cia de recursos esté a contratagéo do pro-
fessor visitante. O projeto neoliberal, a
globalizacdo da economia e o descom-
prometimento do Estado com o social es-
tdo presentes em praticamente todos os
paises da América Latina. O desemprego,
os baixos saldrios, as péssimas condicdes
de trabalho geram a migracéo de profissi-
onais. Os docentes de paises vizinhos -
Uruguai, Cuba, Argentina, Chile e
Venezuela - neste momento histérico, per-
cebem salérios inferiores em seus paises, o
que possibilita a contratagdo e a explora-
¢Go desses profissionais pela universidade
brasileira, que, além de nem sempre ofere-
cer condi¢des adequadas de trabalho, paga
saldrios inferiores aos que paga aos pro-
fessores do quadro de carreira, que tém as
vantagens pessoais.

Assim sendo, esta-se diante de um di-
lema contraditério. Se de um lado a
confratacdo do professor visitante pode
contribuir, abrir novas perspectivas de fren-
tes de trabalho e manter intercdmbio cul-
tural entre universidades com concepcdes
e formas diversificadas de trabalho, de edu-
cago e de visdo de mundo, por outro
angulo, pela forma atual de condugdo das
politicas publicas, cabe indagar: até que

ponto essa contrata¢do se constitui num
passo para o esfacelomento da universi-
dade publica? Até que ponto os professo-
res e pesquisadores estrangeiros podem
contribuir efetivamente com a universida-
de brasileira?

2 - Investigacdo
2.1 - Caracterizagéio da metodologia

Com o imperativo de conhecer um pou-
co sobre o professor e pesquisador visitan-
te estrangeiro em exercicio na universida-
de brasileira e abrir horizontes para a rea-
lizagdo de estudos nessa linha, realizou-
se, durante o ano de 1998, no Departa-
mento de Educagéo e Ciéncias do Com-
portamento da Fundagdo Universidade do
Rio Grande, uma investigagGo que
objetivou:

* caracterizar o perfil do professor visitan-
te estrangeiro;

* reconhecer a abrangéncia e o tipo de tra-
balho que esse profissional exerceu em
instituicdes no seu pais de origem, bem
como a importéncia dessas instituigdes
no cendrio nacional e internacional;

* identificar os motivos para esse profissio-
nal, altamente qualificado, deixar seu pais
e ingressar na universidade brasileirg;

* analisar as possiveis diferencas de con-
cepcao em relacdo & universidade bra-
sileira que esse profissional apresenta
quando comparadas &s opinides de do-
centes de diferentes paises;
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* analisar a contribuicdo que o professor
e pesquisador visitante estrangeiro traz
a universidade brasileira.

A populacdo da pesquisa foi composta
por docentes pesquisadores estrangeiros em
exercicio nas quatro universidades pUbli-
cas do Rio Grande do Sul: Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Universi-
dade Federal de Santa Maria, Universida-
de Federal de Pelotas e Fundacdo Univer-
sidade do Rio Grande. Esses profissionais,
que totalizam 39 professores, estdo lotados
em diferentes faculdades, institutos e de-
parfamentos (Letras, Artes, Oceanografia,
Quimica, Fisica, Ciéncias Morfo-Biolégi-
cas, Medicina, Geociéncias, Educagao,
Matemdtica, Meteorologia, Arquitetura e
Urbanismo, Musica, Filosofia, Estatistica,
Linguas Modernas, Desportos e Farmdcia)
e sdo procedentes do Uruguai, Cuba, Co-
nadd, Chile, Venezuela, Peru, RUssia, Ale-
manha, Portugal, Albénia, Estados Unidos,
Inglaterra e China. A amostra foi intencio-
nal, de modo a contemplar docentes de
variadas areas do conhecimento humano,
professores procedentes dos continentes
americano, europeu e asidtico e em atua-
cao em diferentes faculdades/institutos/de-
partamentos das universidades publicas.
Atendendo esses requisitos, participaram da
amostra 19 professores (49%), assim dis-
tribuidos: trés da UFGRS, trés da UFSM,
cinco da UFPel e oitc do FURG. Os do-
centes que participaram da amostra sdo
procedentes: do continente americano (Es-
tados Unidos, Canadd, Cuba, Venezuela,
Peru, Chile e Uruguci), continente euro-
peu (Portugal, Espanha, Alemanha, Fran-
ca, Inglaterra e Russia) e continente asidti-
co (Ching), e sGo das seguintes dreas:

Geociéncias, Biociéncias, Letras e Artes,
Fisica, Arquitetura e Urbanismo, Mésica,
Meteorolegia, Educagéo, Quimica, Medi-
cing, Linguas Modernas e Desportos.

Utilizou-se, como instrumento bésico
para coletar as informagées, uma entre-
vista semi-estruturada, o que possibilitou
o didlogo entre pesquisador e entrevista-
do. O roteiro do instrumento estd anexo
e buscou abranger os objetivos propos-
tos para a investigacdo. As entrevistas
foram realizadas pelo préprio investiga-
dor, no local de trabalho do respondente,
e foram gravadas com o consentimento
do entrevistado. As respostas foram trans-
critas e categorizadas. Além do instru-
mento bdasico, foram analisados relatéri-
os de atividades, projetos de pesquisa,
extensdo e curriculum vitae. Apés a con-
feccdo, o relatério foi apresentado para
alguns dos professores entrevistados para
ser analisado e discutido e para comple-
mentar informacdes.

2.2 - Andlise dos dados e inferéncias

Analisando-se os dados globais forne-
cidos pelas universidades federais, eviden-
cio-se que:

* quanto maior a instituigdo (ndmero de
alunos, professores e funciondrios), me-
nor é o nUmero de professores e pes-
quisadores visitantes estrangeiros (a
UFGRS conta com quatro professores,
o que correspondente a 10%), deno-
tando que a instituicdo possui quadro
de recursos humanos préprio e qualifi-
cado para as atfividades de ensino,
pesquisa e extensdo;
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* quanto menor o porte da instituigdo, mai-
or é o nimero de professores e pesqui-
sadores visitantes (@ FURG conta com
17 professores, o que corresponde a
44% de professores estrangeiros), sen-
do esta a instituicdo que possui o maior
numero de professores procedentes da
América Lating;

* aproximadamente 73% dos professores
visitantes da Universidade Federal de
Pelotas sdo procedentes da Rissia; des-
tes, 71% atuam na Faculdade de
Meteorologia;

* todos os professores visitantes em exer-
cicio na UFGRS séo procedentes de pa-
ises centrais (Estados Unidos, Canadd,
Alemanha e Inglaterra);

* aproximadamente 70% dos professores
visitantes estrangeiros sdo lotados nas
areas das ciéncias exatas (Geociéncias,
Meteorologia, Quimica). A maior inci-
déncia nas ciéncias humanas é na area
de Letras, na qual 74% dos professores
s@o do sexo masculino;

+ aproximadamente 50% do total dos do-
centes sdo procedentes da Rissia ou
outros paises da antiga UniGo Soviéti-
ca; a UFRGS € a Unica instituig@io que
ndo conta com professor e pesquisador
visitante desses paises.

Afaixa etéria dos docentes e pesquisa-
dores componentes da amostra oscila de
32 a 77 anos. Os pesquisadores da UFRGS
s&o os mais idosos (54, 73, 77 anos), en-
quanto os mais jovens (32, 35, 36 anos)
estdo lotados na FURG. No que se refere

ao estado civil, hé duas contradigdes:
muitos dos professores russos sGo casados
e seus conjuges fambém estdo em exerci-
cio nas universidades como professores e
pesquisadores estrangeiros; os nGo-casa-
dos (solteiros, divorciados, separados) sdo
mais freqUentes entre os docentes dos ou-
tros pafses; média de filhos é extremamen-
te baixa (dois filhos por casal). No que se
refere & titulacdo, apenas dois dos entre-
vistados sGo mestres; os demais sdo dou-
tores. Varios t&ém pés-doutorado em sua
area. Os titulos dos docentes procedentes
da América do Norte e Europa foram obti-
dos em seus palses de origem, enquanto
os professores procedentes da América La-
tina e Asia realizaram o curso em paises
da Europa (Alemanha), Estados Unidos e
no Brasil, o que demonstra a tradigdo dos
nossos cursos de pés-graduacao. De acor-
do com Lampert (1998), devido & promul-
gacdo da Lei 5540/68 - Reforma Universi-
téria, que estabeleceu mecanismos para
disciplinar a estrutura e o funcionamento
desses programas, a pés-graduagdo ga-
nha f6lego, campo e perspectivas. Se por
um lado a Reforma Universitdria é muito
questionada, pela forma como foi apresen-
tada e pelo contetdo explicito e implicito,
por outro lado a intfrodugéo da pesquisa,
especificamente através dos programas, foi
um marco importante na educagdo brasi-
leira.

Aproximadamente a metade dos pro-
fessores e pesquisadores da amostra exer-
ceram atividades de ensino e pesquisa em
instifutos e/ou universidades de renome
infernacional. Um dos entrevistados era
organizador de eventos culturais da
Unesco. Alguns, anfes de ingressarem na
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universidade brasileira, tiveram passagem
em instituigdes de outros paises como pro-
fessores visitantes ou pesquisadores. Trés
pesquisadores sdo aposentados em seus
paises de origem (Inglaterra e Estados Uni-
dos). Com raras excecdes, os entrevista-
dos, pelo fato de serem jovens, tém pouca
experiéncia em docéncia do ensino superi-
or ou no campo da pesquisa. Alguns rea-
lizaram pesquisas coletivas sobre enfoques
regionais de cunho cientifico e social, Os
professores Iatinos, excluindo-se Cuba -
onde a investigacdo é sistemdtica, “como
obligacion del cuerpo docente (a través de
la atribucién de un fondo de tiempo para
este fin” (Ferndndez Gonzélez & Nidez
Jover, 1997, p.17) - pouco realizaram nesse
campo, pois a pesquisa ndo se constitui em
préxis e a universidade, normalmente, tem
caréncia de infra-estrutura para investir nes-
sa drea. Dados apresentados por Restrepo,
citados por Garcia Guadilla {1997), mos-
tram que, em 1980, a América Latina s6 par-
ticipava de 2% do total mundial de investi-
mentos na drea de ciéncia e tecnologia. Em
1990 o indice baixou para 1%, enquanto
na Asia subiu de 15% para 21%.

Os saldrios dos professores nas univer-
sidades de origem, exceto os dos proce-
dentes dos paises centrais (Alemanha, Es-
tados Unidos, Canadd e Inglaterra) eram
extremamente baixos, oscilando entre 50 e
1000 délares americanos por uma jorna-
da que nem sempre corresponde a tempo
integral. Convém frisar que, segundo
verbalizaces de entrevistados, em pafses
de economia planificada, isto &, sob inter-
vengdo da ativagdo do poder estatal en-
quanto manifestagdo do capitalismo buro-
crético (Cuba, Rissia e China), a repro-

dugdo das condicées sociais de vida da
classe operdria é de baixos custos finan-
ceiros, devido & socializagdo “aparente” e
taxagdo dos bens advindos das mesmas.
Tal processo se manifesta num melhor for-
necimento dos bens de consume coletivo
(exemplo: instituigdes de ensino, pesquisa,
extensdo, cultura, sadde, desportos, etc.).
Mesmo com uma certa vantagem social em
relacdo ao subsidio estatal dos bens de
consumo coletivo e as redes técnicas, as
populagdes proletdrias e os pequenos pro-
prietdrios rurais e pequenos proprietdrios
pesqueiros ainda lutam por uma maior li-
berdade politica, juridica e econémica.
Ressalta-se que tal processo culmina com
a derrocada do socialismo soviético, que
pensam ser na sua esséncia um capitalis-
mo burocrdtico. Cabe esclarecer que, para
os efeitos deste trabalho, considera-se a
Rssia como pais de economia planifica-
da, pois seu sistema de ensino ainda estd
moldado segundo esses principios, mes-
mo que a politica econdmica tenha sofrido
rupturas significativas a partir do esfacela-
mento do bloco soviético em 1989.

Entre os motivos pelos quais a univer-
sidade de origem se destaca no cendrio
internacional e/ou nacional, aparecem os
seguintes: oferecer vdrias carreiras; estar
engajada nas questdes sociais; ter sido a
primeira universidade instalada na flores-
ta, servindo de modelo & criacdo de ou-
tras; ser uma universidade tradicional, com
aproximadamente 180 anos de existéncia;
fer convénios com vdrias instituicdes de
projegdo internacional, inclusive empresas
multinacionais; ter o melhor hospital do
pafs. Apenas trés universidades tiveram sua
origem no século XIX, e uma esteve fecha-
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da por um certo periodo durante a ditadu-
ra militar. As demais foram criadas a partir
da década d\e 40, e sua histéria esta sendo
construida. A excecdo de alguns pesqui-
sadores (um deles com a publicacgo de
100 artigos em periddicos internacionais e
um pesquisador latino que teve 33 vezes
suas obras referenciadas em trabalhos in-
ternacionais), poucos sdo 0s casos em que
o docente tenha uma producéo cientifica
de reconhecimento internacional e que fe-
nha atuado em cursos de pds-graduagdo
em seu pais de origem.

No tocante ao ingresso na universi-
dade brasileira, os motivos sdo diversifi-
cados entre os docentes. Ha os que, de-
vido as dificuldades politicas e econdmi-
cas de seu pais, decidiram imigrar. Ou-
tros, por terem experimentado a vida no
exterior, quando da realizaggo do curso
de pés-graduagéo, resolveram néo vol-
tar ao pais de origem. Ha os que vieram
em busca de melhores salarios e pers-
pectivas de realizagdo de pesquisas ou
por estarem desempregados. Hd os que
ingressaram pelo motivo social - o pro-
fessor compartitha o seu saldrio com a
universidade (Cuba) - e os que foram
convidados por lagos afetivos ou por es-
tarem realizando pesquisas de interesse
da universidade brasileira, e os que as-
piram a viajar por outros paises e co-
nhecer a cultura brasileira. Praticamente
todos os docentes prorrogaram seu con-
trato, permanecendo o tempo maximo
permitido, ou seja, quatro anos. Ha frés
casos que fogem a essa regra devido ao
programa de professor visitante da CA-
PES. Um dos pesquisadores estd hd onze
anos e outro hd cinco.

Em relacéo & atuagdo do professor vi-
sitante na universidade brasileira, hd uma
posicdo divergente: os docentes das dreas
sociais, gerclmen’re, atuam no curso de
graduagdo e possuem uma carga horéria
de aulas muito grande. Assim mesmo,
empenham-se para realizar pesquisas e fra-
balhos de extensdo, porém as condigdes
de infra-estrutura (biblioteca, falta de ver-
bas, materiais, equipamentos, instrumen-
tos musicais, laboratérios e salas de per-
manéncia) sGo empecilhos. Para Giannotti
(1985), o crescimento répido e atabalhoado
do ensino superior teve como conseqiénci-
as: universidades mal-aparelhadas, labo-
ratérios ineficientes, bibliotecas paupérri-
mas e professores incompetentes. Por sua
vez, os professores das ciéncias exatas nem
sempre estdo envolvidos com aulas na gra-
duacdo e pés-graduagdo. Dedicam-se
prioritariamente & pesquisa e apontam as
boas condi¢des de infra-estrutura, muitas
vezes superiores as da universidade do pri-
meiro mundo, como possibilidades de re-
alizar boas investigagdes. Essas ilhas de
exceléncia, mais caracteristicas das ciénci-
as exatas e em nomero reduzido, conse-
guem produzir pesquisas de ponta e cap-
tar fundos fora do repasse do governo para
financiar pesquisas.

Os professores pesquisadores das dre-
as de ciéncias exatas obtém com mais fa-
cilidade financiamentos para seus projetos
(CNPq, Fapergs, Padct, organizagdes ndo-
governamentais e iniciativa privada) do que
os da drea social. Esse fendmeno é expli-
cével pelo fato de que, na globalizagdo
financeira e econdmica, o investimento da
educacdo é calculado em termos de retor-
no econdmico e ndo mais pelo mérito de
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formar cidaddos criticos, produtivos, ca-
pazes de criar projetos alternativos de mu-
danga paradigmdtica. A educacdo é vista
como treinamento de habilidades, algo
materialista, pragmdtico, 0til e rentével ao
mercado, por sua vez desprovido de ética,
moralidade e solidariedade. Segundo
Martinez (1998), a auséncia da éfica, da
moral e da solidariedade, num sistema ex-
cessivamente materialista e pratico, estd
aumentando os riscos e as incertezas das
sociedades, gerando graves problemas e
ampliando o vazio existencial. Além desse
“privilégio”, fato semelhante acontece quan-
do os entrevistados sdo interrogados sobre
o aluno da universidade brasileira. Os
docentes das ciéncias humanas verbalizam
que estranham o comportamento de certos
alunos, que geralmente sdo impontuais,
ndo-assiduos, conversam durante a aula
com os colegas, ocupam-se de outros as-
suntos, ndo sdo muito receptivos & apren-
dizagem e tém auséncia de profis-
sionalismo. Alguns agem como “amado-
res”. Reclamam de tudo e de todos. Hé os
discentes que cursam duas faculdades ao
mesmo tempo. Os alunos das ciéncias exa-
tas, por sua vez, segundo as entrevistas,
sGo disciplinados, prestativos, receptivos e
desejam ser bons profissionais. Esse fena-
meno ¢ observado tanto nos cursos de gra-
duagdo quanto nos programas de pds-gra-
duacdo. Essa constatacdo merece andlise
e estudos investigativos. Na literatura bra-
sileira, diferentes autores (Pais, 1983; Sil-
va, 1988; Catani et al., 1986; Lampert,
1994), quer de forma explicita ou implicita
abordam essa questdo e assinalam a ne-
cessidade de se rever com urgéncia essa
problematica. Carvalho & Vianna (1988,
p.144) chegam a aofirmar “que a licencia-

tura é, portanto, o curso desprezado, com
alunos de “pior formagdo’, aqueles que néo
tém ‘queda’ para a pesquisa, ou até mes-
mo aqueles que ndo querem nada”. Por
sua vez, os docentes entrevistados deixam
claro que, diante da postura do professor,
estabelecendo limites e exigindo, os alu-
nos mudam seus comportamentos e
correspondem d&s expectativas. Assim,
estamos diante de um dilema: de quem é a
verdadeira responsabilidade? Do aluno?
Do professor? Ou de ambos?...

Além desse conflito, apontado como um
dos obstdculos, os docentes entrevistados
apontam como maior entrave a lingua.
Vdrios professores chegaram ao Brasil sem
saber uma Unica palavra em portugués.
Isso, para a aprendizagem de lingua (es-
panhol, francés, inglés e alemao), pode ser
considerado altamente benéfico, porém em
outras dreas causou constrangimentos. A
caréncia de literatura especifica na biblio-
teca (francés, espanhol, etc.) e a falta de
infra-estrutura (laboratérios de linguas) séio
outros empecithos que os professores apon-
tam para a realizacdo de um bom traba-
lho. Um professor pesquisador da drea de
ciéncias exatas relata que teve que investir
o seu proprio saldrio para criar, equipar e
manter o bdsico em um laboratério. A
burocratizagdo no processo de contratacdo
ou na aquisigdo de equipamentos, que fi-
cam retidos na Alféndega, quando da as-
sinatura de convénios e intercdmbios, e a
impossibilidade de o professor visitante
coordenar certos projetos ou orientar dis-
sertagbes em certas institui¢des por ndo ser
efetivo, sdo apontadas com freqiéncia
como obstdculos que os docentes visitan-
tes encontram na universidade brasileira.
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Observa-se ainda que professores de pai-
ses cenirais se queixam com cerfa freqiién-
cia da habitual falta de pontuclidade no
exercicio das atividades nas universidades,
ao mesmo tempo em que véem proliferar
reunides improdutivas, que por sua vez re-
fletem o engessamento burocrdtico de nos-
sas institui¢es.

No que tange as convergéncias entre a
universidade brasileira e as instituicses
universitarias do exterior, os entrevistados
assinalom que:

* todas as universidades tentam mostrar
& sociedade o seu trabalho {ensino, pes-
quisa e extensdo), porém as formas de
comunicagdo com os segmentos soci-
ais é que varia. Alguns institutos utili-
zam mecanismos sofisticados (Internet,
periédicos); outros, formas mais primiti-
vas de comunicagdo;

* todos as universidades procuram se ava-
liar periodicamente, em busca de mais
eficacia, dinamismo e atualizagéo.

Quanto as diferencas entre as univer-
sidades, paro facilitar a interpretacéo, se-
rGo agrupadas em instituicdes de paises
desenvolvidos, de economia planificada
e as latinas. Nos paises industrializados,
a universidade recebe, além dos subsidi-
os governamentais, outras receitas (olu-
nos, comunidade, 6rgdos ndo-governa-
mentais e iniciativa privada). A pesquisa
é sistemdtica, podendo gerar receita, po-
rém existemn as escolas superiores que ndo
necessariamente desenvolvem investiga-
¢bes. Todos os pesquisadores séo obriga-
dos a produzir. Os alunos séo mais bem

preparados e hd uma maior exigéncia em
termos de qualidade do ensino. Os alu-
nos sdo acostumados a trabalhar de for-
ma independente e ndo existe a qualifica-
¢do para a tese. A relacdo aluno/profes-
sor é formal e ndo existe a figura do pro-
fessor substituto. As bibliotecas normalmen-
te sdo bem equipadas, com acervo atua-
lizado. Nos paises de economia planifi-
cada (Cuba, China e Rissia), as condi-
coes de infra-estrutura, muitas vezes
aquém do necessario, sdo socializadas,
mas as exigéncias em termos de qualida-
de de ensino sGo maiores. H4 uma plani-
ficacdo entre escola e mercado de trabo-
lho, enquanto que no Brasil, segundo a
tese de Sampaio (Rossetti, 1998), novas
carreiras sdo criadas no setor privado do
ensino superior sem relacdo direta com
as exigéncias do mercado, simplesmente
para atrair estudantes. Em Cuba, na Rissia
e na China, os alunos, pelas normas
institucionais, sGo obrigados a ter rendi-
menfo satisfatério nas provas e exames, e
ndo existem as praticas comuns em nossa
universidade: evasdo, tfrancamento, can-
celomento e reprovacdes sucessivas. As
universidades criam investimentos prépri-
os {fazendas, laboratérios) para produzir
e vender, como forma de aumentar a re-
ceita da instituicdo. As universidades lati-
nas, excluindo-se a brasileira e a cuba-
na, com raras excegdes, pouco produzem
em termos de pesquisa, pois esta ndo se
constitui em préxis. As condicées de infra-
estrutura geralmente ndo sdo as melho-
res, e hé a desobrigagéo do Estado com
as universidades. A presenca de progra-
mas de pds-graduagdo estd sendo
implementada a partir da década de 70.
Garcia Guadilla (1991) analiso o impac-
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to positivo que esses programas tiveram
na formacdo de recursos humanos e na
solucdo de problemas regionais. Através
dos dados do CRESALC/UNESCO, o au-
tor demonstra o crescimento de matricu-
las desses cursos, de 1980 a 1988, em
alguns paises da América Latina (Brasil,
Chile, Coldmbia, México e Venezuela). Os
professores nas universidades publicas
percebem saldrios inferiores; as mudan-
cas curriculares s@o muito lentas e os cur-
riculos escolares muitas vezes sao defasa-
dos e divorciados da realidade.

Os professores visitantes contribuem
com a universidade brasileira no ensino,
na pesquisa, em servicos de extensdo, na
producdo cientifica, em projetos de in-
tercAmbio internacional, na abertura de
convénios internacionais e em questoes
de infra-estrutura. Varios professores co-
laboram em campanhas de doagao de
livros e periddicos & biblioteca. Dois en-
trevistados da drea de ciéncias exatas
vtilizaram parte de seu préprio salario
para montar e equipar laboratérios, até
entdo inexistentes ou inexpressivos. H&
unanimidade dos entrevistados ao afir-
mar que colaboraram no processo de
aprendizagem dos alunos, disciplinando-
os, fazendo-os pensar, refletir, investigar,
experimentar, construir e escrever cienti-
ficamente. Praticamente todos os profes-
sores realizaram pesquisas sistematicas
em sua drea de conhecimento e publica-
ram livros que servirGo de complemento
& aprendizagem; hé os que publicaram
regularmente artigos em periddicos na-
cionais e internacionais. Varios desses
profissionais idealizaram a pesquisa em
departamentos/institutos, uma vez que até

entdo a instituicdo ndo tinha tradicdo
nessa drea. Um grupo menor de entre-
vistados consegue financiamentos aos
projetos, o que possibilitou melhores con-
digées de infra-estrutura. Um dos entre-
vistados verbaliza que, gracas co seu
esforgo e o de colegas, o instituto consti-
tui-se hoje em centro de exceléncia, o que
abre muitas perspectivas para o presente
e futuro. Enquanto um docente mencio-
na que produziu vdrias composigdes para
orquestra sinfénica, de camara e
violoncelo, e que a sua mUsica é tocada
em todo o mundo, outro docente possui
projetos de intercémbio internacional com
varios paises {Espanha, Inglaterra, Ca-
nadd, Egito, Tanzénia, Alemanha e Chi-
na). Praticamente todos os professores,
de uma ou outra forma, realizaram ser-
vigos de extens@o: palestras, conferénci-
as, simpdsios, visitas & comunidade, la-
boratérios e excursdes geoldgicas.

Indagados sobre a realidade, desafios
e perspectivas da universidade brasileira,
a argumentacdo dos entrevistados é con-
traditéria. Grande parte dos professores
afirmam que os problemas da universida-
de brasileira sGo semelhantes aos de ou-
tras instituicdes do exterior, e que a univer-
sidade brasileira é muito jovem, o que difi-
culta a resolucdo de uma série de obstd-
culos. Os professores, principalmente das
dreas humanas e sociais, sGo do parecer
de que, para a universidade brasileira me-
lhorar seu nivel de ensino, é condicdo exi-
gir mais do aluno, estabelecendo-se limi-
tes. H4 os que consideram que o proble-
ma brasileiro estd no ensino bésico. “Adi-
anta investir fanto dinheiro no ensino su-
perior se os alunos no séo preparados no
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ensino bdsico?” (questiona uma das en-
trevistadas). Investir em bibliotecas e equi-
pamentos, mas principalmente na forma-
¢Go de recursos humanos de alto nivel, é a
saida apontada por vérios entrevistados
para a melthoria da universidade brasilei-
ra. Aliado a essa questéo, professores men-
cionam o fato de que, em determinadas
dreas, a universidade investe muito dinhei-
ro, em detrimento de outras, sem que haja
um retorno & sociedade. Sdo as pesquisas
especificas em determinados campos das
ciéncias exatas, cujo resultado a curto/
médio prazo néo altera ¢ conjuntura po-
[ftica, econdmica e social. Além de rece-
ber verbas do governo, a universidade
deve gerar seus proprios recursos — € o
que os entrevistados de paises industriali-
zados e de economia planificada ponde-
ram com freqiiéncia — pois do contrério a
universidade ndo conseguird sobreviver.

2.3 - Consideracdes finais

O convivio com professores e pesquisa-
dores de faixas etdrias variadas, envolvidos
com as principais dreas do conhecimento
humano, com trajetérias culturais/profissi-
onais/pessoais enriquecidas e diferenciadas,
com sonhos/aspiracdes distintas a realizar,
oriundos de paises de diferentes continen-
tes, sedentos em mostrar o que |G é/ou dei-
xam realizado em seus e outros paises, dei-
xando clara a sua contribuicdo valiosa &
universidade brasileira, é um ponto que
merece ser mencionado, pois levou o autor
deste estudo ao crescimento pessoal e pro-
fissional. Além disso, & mister analisar essa
problematica sob prisma politico, econdmi-
co, social, pedagégico e cultural e levantar
inferrogacdes para estudos ulteriores.

* Einquestionavel a contribuicdo de pro-
fessores e pesquisadores estrangeiros de
notério saber para enriquecer nossa uni-
versidade. Séo profissionais que preen-
chem hiatos em determinadas dreas,
ainda deficitarias. Por outro lado, a uni-
versidade deixa de formar seu quadro
préprio e permanente de recursos hu-
manos, provoca fuga de nossos cére-
bros e aumenta, mesmo que em cifra
insignificante, a taxa de desemprego.

» Os professores jovens, parcela signifi-
cativa da amostra, apesar da pouca ex-
periéncia, sdo capazes de destacar-se,
pelo alto grau de formagdo, idealismo e
desejo de realizag@o, caracteristicas des-
se estagio de desenvolvimento humano.
No caso do contingente de profissionais
da RUssia, cuja contribuicdo é indiscu-
tivel, o governo brasileiro tem a vanta-
gem de ndo investir em sua formagdo,
pois ingressam qualificados e imigram
de um sistema mais rigoroso do que o
nosso, de um pais que atualmente estd
mergulhando em sucessivas crises poli-
ticas, econdmicas e sociais.

* Sob o angulo pedagégico, foi possivel
evidenciar, pela fala dos entrevistados,
que grande parte dos professores e pes-
quisadores ndo tem formag@o pedagé-
gica. Muitos utilizam-se do paradigma
orientado para a pesquisa (Kincheloe,
1997), que enfatiza o cultivo de habili-
dades de investigagao sobre o ensinar.
Esses profissionais, referenciando-se o
trabalho de Morosini (1990), enqua-
dram-se principalmente nas categorias
de professor profissional {que busca for-
mar profissionais para o mercado de tra-
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balho) e cientifico (que prioriza a pes-
quisa), ficando o professor transforma-
dor social (aquele que se envolve politi-
camente em movimentos sociais) de
lado. Dessa forma, os modelos
napolebdnico e humboldtiano, altamen-
te favordveis & manutencdo do stafus
quo e do projeto neoliberal, sdo utiliza-
dos em detrimento da democratizacéo,
que é capaz de transformar a universi-
dade brasileira.

* O aspecto cultural merece atencao es-
pecial. Se de um lado esses profissio-
nais colaboraram com o ensino, a pes-
quisa, a producdo cientifica, a msi-
ca, servicos de extensdo, tracos cultu-
rais, por outro tiveram o privilegio de
aprender uma lingua, conhecer/com-
partir uma cultura heterogénea, com
peculiaridades regionais variadas, que
valoriza o esporte, o lazer, o sexo, a
religido, a vida, enfim, e que diverge
em muitos aspectos tanto da cultura

de paises latinos quanto da América
do Norte, Europa e Asia.

Concluindo, o desejo do autor é dei-
xar claro que este trabalho ndo é con-
clusivo. Constitui-se no marco inicial de
problematizacdo, de questionamentos e
de investigacbes, para que outros pes-
quisadores sociais se debrucem para ex-
plorar melhor e mais profundamente essa
temdtica e deixar claro que, com a pre-
senga ou ndo de professores visitantes
estrangeiros, precisamos nos empenhar
para que a universidade brasileira seja
calcada em valores, mas que lance méo
da ciéncia e da tecnologia para a supe-
rag@o dos problemas econdmicos, soci-
ais e polfticos crénicos; que respeite o
meio ambiente, o multiculturalismo, e
que considere o homem em sua totali-
dade, como cidaddo do mundo, capaz
de redesenhar a histéria. ESSE E O
GRANDE DESAFIO DA UNIVERSIDA-
DE BRASILEIRA.
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ABSTRACT

This work, which contains two different sections connected between themselves, dis-
cusses the action of the foreign visiting professor at the public universities in the state of
Rio Grande do Sul - Brazil. In the first section, legal aspects of contracting these profes-
sionals and the controversial effects of this process are presented. The second section
focuses the methodology, the analysis of data, the inferences of this study and the con-
clusive comments of this work.

Keywords: Foreign professor and researcher - Visiting professor — Brazilian university —
Research.

RESUMEN

El estudio, que abarca dos partes distintas, pero relacionadas entre si, aborda al
profesor y al pesquisador visitante extranjero en ejercicio en las universidades publicas
del Fstado del Rio Grande do Sul. En el seguimiento de naturaleza teérica son descritos
los preceptos legales de contratacion de esos profesionales y analizados los efectos
contradictorios de este proceso. La Segunda parte enfoca la metodologia usada, el
andlisis de datos, las inferencias de la investigacién y consideraciones finales decorrientes
de este estudio.

Palabras — clave: Profesor y pesquisador extranjero — Universidad brasilefia — Pesquisa.
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