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RESUMO

Ao diluir a soberania dos Estados, o
fenémeno da globalizacgo vem modifi-
cando a nocéo de cidada-
nia, a cujo exercicio sempre
se vincularam os direitos hu-

José Augusto

compensacbes sociais e os controles ne-
cessarios & globalizagdo em curso.

Palavras-chave: Direitos
humanos — Cidadania —

manos. Estes, conquanto for- Lindgren Alves Soberania — Globalizaggo
talecidos no discurso con- . — Direitos civis e politicos —
temporGneo, acham-se na Dom‘toreDL'plomata, Direitos econbémicos e
pratica distorcidos, voltados Tadiwto o Lrais sociais.

apenas para os direitos civis Chnsiil Geral do Brasil

e politicos. Os direitos eco- | em Sgo Francisco - EUA

némicos e sociais, entregues
&s forcas do mercado, sGo
desconsiderados como ineptos &
competitividade. Para que o discurso dos
direitos humanos ganhe substancia, é
preciso encontrar no processo
irreversivel de globalizacgo alternativas
capazes de proteger todos os direitos fun-
damentais. Uma das possibilidades po-
deria ser a utilizacGo macica dos préopri-
os direitos civis e politicos como instru-
mentos juridicos em defesa dos direitos
econémicos e sociais violados. Na falta
de um novo tipo de cidadania, o discur-
so internacional dos direitos humanos,
agora formalmente universalizado, pao-
rece ser o Unico elemento unificador com
legitimidade suficiente para promover as

1- Introdugdo

“Not the loss of specific
rights, then, but the loss of a community
willing and able to guarantee any rights
whatsoever, has been the calamity which
has befallen ever-increasing numbers of
people.”

Hannah Arendt

O fenémeno da globalizagéo, entre
os muitos efeitos que acarreta, tem pro-
vocado alteragées profundas nas idéias
de soberanic e cidadania vigentes no
mundo ocidental desde a Revolugdo Fran-
cesa. Esta j& modificara ambos os con-
ceitos, antes prevalecentes na versdo ab-
solutista, ao transferir a titularidade da
soberania do monarca para os cidadgos,
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detentores de direitos. A modificacdo atual
é, porém, mais radical. Ndo tanto porque
a globalizacéo tenda a deslocar a sobera-
nia para entidades politicas supranacionais,
mas porque os agentes econdmicos
transestatais e as tecnologias da comuni-
cacdo instantGnea praticamente
inviabilizam seu exercicio. Ao inviabilizar
o exercicio da soberania, a globalizacéo
incontrolada engendra o risco de anulara
cidod’cmio e, com ela, os direitos huma-
nos. t preciso, portanto, encontrar meios
de resgatar a cidadania ainda que modifi-
cada, para que a convivéncia humana néo
reforne aos modelos hobbesianos, seja o
da “lei da selva”, do Homem como lobo
do Homem, seja o da solucéio absolutista,
esmagadora dos direitos. Os meios talvez
possam ser os préprios direitos humanos,
utilizados no discurso contempordneo de
maneira distorcida, devidamente
reenfocados em sua indivisibilidade.

2- O conceito de cidadania

Desde que o absolutismo foi superado
nos Estados modernos, os conceitos de
soberania e cidadania sdo vinculados
idéia de direitos humanos. Enquanto ou-
tros elementos, como a localidade, a iden-
tidade e a histéria comum, influem na
construgdo da nacionalidade, a nocéo de
cidadania reporta-se & de Nacdo como
espaco de realizacdo individual e coleti-
va, polificamente organizada no Estado
soberano, nacional ou plurinacional (a
Suiga, por exemplo), como entidade ga-
rantidora dos direitos e do Direito. Obvi-
amente isso ndo quer dizer que os direitos
fundamentais tenham sido inteiramente
respeitados, nem que todos os habitantes

de um Estado qualquer tenham alguma
vez vivido em perfeita harmonia. Significa
que o Estado, administrado por represen-
tantes da prépria cidadania, para levar
seus nacionais & guerra, para estabele-
cer-lhes normas coercitivas ou para co-
brar-lhes impostos, assumia o compromis-
so de assegurar seus direitos.

Ao proclamar, em 1789, a declaracdo
de direitos de maior repercussdo na Histé-
ria até a adogdo pela ONU da Declara-
céo Universal dos Direitos Humanos, a
Assembléia Nacional francesa definiu a
cidadania moderna até mesmo no titulo do
documento, “Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo”, ou seja: todo ho-
mem, como expressdo da espécie, tem di-
reitos inerentes a sua natureza humana, que
sGo, porém, exercidos no contexto da ci-
dadania. Com linguagem e efeitos
universalizantes, a declaracdo da Franca
revoluciondria redefiniu também a sobera-
nia estatal, estabelecendo, em seu Artigo
2°, que “o obietivo de toda associacdo
politica & a preservacdo dos direitos natu-
rais e inaliendveis do homem” (& liberda-
de, & propriedade, & seguranca e & resis-
téncia & opressdo) e, no Artigo 3°, que “a
fonte fundamental de toda soberania resi-
de na nagdo”.

Até mesmo a critica marxista ao Estado
e ao Direito subentende a vinculoggo entre
cidadania e direitos humanos. As reservas
de Marx aos “direitos burgueses” consa-
grados nas declaracdes norte-americana
e francesa do Século XVIII prendiam-se &
percepcdo de que, ao protegerem a pro-
priedade privada como um atributo natu-
ral e inaliendavel, elas estabeleciam uma
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igualdade juridica meramente formal, le-
gitimando a exploragao capitalista do pro-
letariado. A cidadania politica seria, pois,
a seu ver, um artificio do capitalismo para
administrar a mais-valia em territérios es-
tanques, ocultando a luta de classes, reso-
lovel somente pela revolucdo proletdria,
necessariamente infernacionalista.

As anélises ndo-marxistas mais influ-
entes da vinculagdo entre a cidadania e os
direitos humanos advém de T.S.Marshall,
desde o final da década de 40 (a primeira
edigdo de “Citizenship and Social Class” é
de 1950 e aprofunda idéias expostas em
conferéncia de 1949). Com base nas ex-
periéncias britdnica e norte-americana por
ele examinadas mais de perto, os trés ele-
mentos articuladores da cidadania moder-
na seriam os direitos civis, os direitos poli-
ticos e os direitos sociais, historicamente
conquistados nesta ordem: os civis no Sé-
culo XVIII, os politicos no Século XIX e os
sociais no Século XX. Diferentemente do
entendimento marxista, os direitos civis e
os direitos politicos nGo sdo, para Marshall
e para a social-democracia cléssica, dissi-
mulacdes falsamente igualitaristas; séo, ao
contrério, instrumentos legais de luta para
a conquista dos direitos econdmicos e so-
ciais sem recurso & revolucdo.

Embora com relagdo a governos au-
toritdrios, no final do Século XX como
no Século das Luzes, as primeiras pre-
ocupagdes se voltem naturalmente para
a obtengdo das liberdades civis e poli-
ticas, nos paises de regime democrati-
co o entendimento hoje predominante
no movimento em prol dos direitos hu-
manos parece aproximar-se bastante da

interpretagdo de Marshall (ainda que
ndo formulada explicitamente nesses ter-
mos): os direitos humanos ndo abolem
nem negam ¢ idéia de luta de classes,
mas sdo importantes para se atenua-
rem os maleficios sociais do capitalis-
mo incontrolado. A atenuacdo se ob-
tém pela expansdo do conceito de di-
reitos fundamentais e inaliendveis das
tradicionais “liberdades burguesas” -
ou direitos “de primeira geracdo”, que
exigiriam do Estado apenas “prestacdes
negativas” - de forma a abranger tam-
bém os direitos econémicos e sociais -
ou direitos “de segunda geracdo”, pe-
los quais o Estado passa a ter obriga-
¢Go de realizar “prestacdes positivas”
para a garantia do trabalho, da remu-
neragdo justa e equitativa, da protecao
social, da educacéo gratuita, pelo me-
nos nos graus elementares, de condi-
¢Oes apropriadas de vida, em particu-
lar na esfera da satde. ‘

Em rapidissimas pinceladas, esse é o
quadro em que se desenvolve a cidadania
no Estado constitucional moderno. Ele se
acha consagrado, desde 1948, pela De-
claracéo Universal dos Direitos Humanos,
que entfroniza no mesmo nivel os direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e cul-
turais de todo ser humano. Esse é o qua-
dro que inspira os esforcos contemporéne-
os nacionais - ndo apenas brasileiros, mas
de qualguer sociedade democrdtica cons-
ciente (embora a doutrina juridica norte-
americana ainda relute em aceitar a idéia
de direitos econémicos e sociais) - para a
plena observéincia dos direitos humanos.
Esse ndo é, porém, o quadro predominan-
te no cendrio internacional.
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3- O quadro juridico
internacional

Pela ética estrita dos direitos humanos,
muitos autores entendem que sua assercdo
internacional percorreu caminho inverso
aquele observado por Marshall. Tendo em
conta que a Organizagdo Internacional
do Trabalho - OIT - remonta & Liga das
Nacoes (1219), antecedendo as Nagdes
Unidas e a Declaracdo Universal, os di-
reitos sociais teriam precedido temporal-
mente os direitos civis e politicos. O en-
tendimento pode ser correto - embora nédo
seja claro na doutrina se os direitos tra-
balhistas, inclusive o direito de constituir
organizacdes sindicais e o direito & greve,
sdio propriamente direitos sociais ou liber-
dades civis. Mas ndo dé conta das difi-
culdades empiricas do tema, nos tempos
pretéritos e atuais.

Desde que se afirmaram como tema
legitimo da agenda internacional, entre os
propositos das Nagdes Unidas, os direitos
humanos sempre padeceram de
desequilfbrios em seu tratamento, em favor
dos direitos “de primeira geracdo”. A
essencialidade de todos os direitos e liber-
dades fundamentais, conquanto evidente
na igual importancia atribuida pela Decla-
racdo Universal a todos os direitos por ela
relacionados, nunca se traduziu com ade-
quacéo no préprio Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Os dois Pactos de 1966,
um sobre direitos civis e politicos e outro
sobre direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, que dariam natureza juridica obriga-
téria aos dispositivos da Declaracao Uni-
versal, ainda que aprovados pela ONU

simultaneamente (e sem abrigarem o direi-
to & propriedade), eram profundamente
diferentes em termos de mecanismos de
protecdo. O Pacto Infernacional sobre Di-
reitos Civis e Politicos dispunha desde o
inicio de um comité de peritos indepen-
dentes, encarregado de monitorar a
implementacdo de suas disposicdes, com
capacidade, inclusive, para acolher quei-
xas individuais {conforme seu Protocolo
Facultativo). Esse comité &, sintomaticamen-
te, denominado “Comité dos Direitos Hu-
manos”. O Pacto Internacional sobre Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais néo
dispunha originalmente de mecanismo
supervisor assemelhado. Somente em 1985
o Conselho Econémico e Social das Na-
coes Unidas decidiu estabeler um comité
de peritos para examinar os relatérios na-
cionais dos Estados-partes, formalmente
idéntico a seu homologo do outro Pacto,
mas sem capacidade para acolher comu-
nicacdes individuais. A prépria denomina-
cdo dos dois comités poe em relevo a dife-
renca de nivel airibuida aos direitos prote-
gidos por cada um: o novo “Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”
ndo denota no nome o fato de que esses
direitos, tanto quanto os civis e politicos,
também sao inaliendveis e fundamentais.

Em funcgdo desse desequilibrio, sempre
agravado pelas atencdes internacionais
voltadas mais para as violacdes de direitos
civis e politicos do que para a situacdo dos
direitos econdmicos e sociais, 0s paises em
desenvolvimento, com apoio dos antigos
paises socialistas, insistiam na necessida-
de de se reafirmar a indivisibilidade de to-
dos os direitos humanos. Ela foi reafirma-
da pela ONU inGmeras vezes, em resolu-



Cidadania, Direitos Humanos e Globalizagéo

355

¢oes e documentos vérios. O problema que
acompanha essa insisténcia justa se en-
contra no fato de ela ter sido, e ainda ser,
postulada com particular veeméncia por
paises que violam deliberadamente os di-
reitos civis e politicos de seus cidaddos,
com a alegacdo de que sua preocupacéo
primeira é com o desenvolvimento e com
os direitos econdmicos e sociais. A alega-
¢do é comprovadamente absurda: o de-
senvolvimento entendido como simples cres-
cimento econdmico nunca foi de per si
garantia de direitos, nem civis e politicos,
nem econdmicos e sociais. Como
explicitava Marshall e a experiéncia confir-
ma, os direitos civis e politicos séo instru-
mentos legais importantes para a conquis-
ta da cidadania social. Sem eles a econo-
mia dos Estados até pode crescer - e a de
muitos tem realmente crescido -, sem que
esse “desenvolvimento” traga beneficios ao
conjunto da cidadania.

4- O quadro internacional
pds-Guerra Fria

Quando a Guerra Fria terminou, em
fins de 1989, no episédio simbdlico da
gueda do muro de Berlim, acreditou-se que
o mundo havia entrado numa onda
democratizante irreversivel (o obra mais sig-
nificativa do periodo foi o célebre ensaio
de Francis Fukuyama sobre o fim da Histé-
ria, bastante controverso). Foi exatamente
€550 Crenga que inspirou a convocagdo
pelas Nagdes Unidas da Conferéncia Mun-
dial sobre Direitos Humanos, ocorrida em
Vienaem 1993.

A Conferéncia de Viena foi importante
para a resolucdo de dificuldades conceituais

que sempre envolveram os direitos huma-
nos, como a questdo de sua universalida-
de; a da legitimidade do monitoramento
internacional de violacées; a da inter-rela-
¢do entre os direitos humanos, o desenvol-
vimento e a democracia; a do direito ao
desenvolvimento e a da interdependéncia
de todos os direitos fundamentais. A Decla-
ra¢do de Viena, com suas recomendacdes
programdaticas, constitui o documento mais
abrangente sobre a matéria na esfera in-
ternacional, com uma caracteristica iné-
dita: adotada consensualmente por repre-
sentantes de todos os Estados de um mun-
do jé sem colénias, sua validade ndo pode
ser contestada como fruto do imperialismo
{0 que era possivel dizer-se, até entdo, com
alguma légica, da Declaracdo Universal
de 1948, aprovada pelo voto de 48 paises
independentes e 8 abstencdes, numa épo-
ca em que a maioria da populacdo extra-
ocidental vivia em colénias do Ocidente,
sem representacdo na ONU}.

Envolvendo 171 Estados, cerca de 1000
organizagdes ndo-governamentais € um to-
tal de mais de 10 mil individuos, a Confe-
réncia Mundial sobre Direitos Humanos teve
efeito decisivo para a disseminacéo, em es-
ccla planetdria, dos direitos humanos no dis-
curso contempordneo. Por mais que os go-
vernos criticados defendam-se como podem,
inclusive com invocacéo de particularismos
politico-culturais e com alegagdes de que a
abordagem internacional desses direitos é
atentatéria & soberania nacional, ou - o que
é o mesma coisa dita de outra maneira -
como violagdo do principio da ndo-inferven-
¢Go em assuntos internos (formalmente vi-
gente nas relacoes interestatais desde os Tra-
tados de Westldlia de 1648, e consagrado
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entre os principics das Nagées Unidas, no
Artigo 2°, pardgrafo 7°, de sua Carla), esses
argumentos sdo agora, no minimo, contra-
ditérios com o assentimento dado pelos re-
presentantes dos mesmos Estados & Declo-
racéio de Viena. A universalizagdo do dis-
curso politico dos direitos humanos - Util, em
qualquer circunstancia, para a popularizacdo
da idéia de tais direitos - ndo se coaduna,
porém, com o fenémeno da globalizaggo em
curso e com o discurso que a impulsiona
nos moldes atuais. Incorre, porisso, no risco
de deturpar-se, perdendo as caracteristicas
de abrangéncia e equilibrio que haviam le-
vado ao consenso de 1993.

O fendmeno mais marcante do mundo
poés-Guerra Fria €, sem dovida, a acelero-
¢ao do processo de globalizagGo econdmi-
ca. Enquanto a situagdo estratégica plane-
taria tinha conformacdo bipolar, com as ide-
ologias liberal e comunista em competicdo,
a existéncia de barreiras comerciais e ndo-
comerciais era recurso protfetivo dos Estados,
aceito como necessdrio a defesa da sobera-
nia. O Estado-providéncia era forte, nos pa-
ises desenvolvidos, sobretudo porque dificul-
tava a contaminacdo das respectivas popu-
lacdes pela utopia anfagdnica. Com o fim
da bipolaridade estratégica e da competicéo
ideoldgica entre o liberalismo capitalista e
o comunismo, a ideologia que se impds
em escala planetéria ndo foi, entretanto, a
da democracia baseada no Welfare State,
justificado até mesmo pela filosofia

lockeana.! (Locke, 1997, p.184). Foi a do
laissez foire absoluto, com a alegacdo de
que a liberdade de mercado levaria & liber-
dade politica e & democracia. Eficamente jus-
fificou-se, dessa forma, o investimento eco-

* ndmico macico em paises de regimes autori-

térios, neles se aceitando a substituicdo das
liberdades civis e politicas pelo crescimento
econdmico como problema a ser resolvido
pela “mao invisivel do mercado”.? Por outro
lado, nos paises de sistema democrdtico,
ndo somente as protecdes mercadoldgicas,
trabalhistas e previdencidrias passaram a ser
objetadas em nome da modernidade, mas
a prépria nocéo do Estade-providéncia tor-
nou-se condenada como inepta &
competitividade, num momento em que o
desemprego era aceito como fatalidade “es-
trutural”. E com essas premissas ideolégi-
cas que a globalizacdo se fem acelerado em
ritmo vertiginoso.

O problema para a democracia, em-
butido no credo ultraliberal ora dominan-
te, & que, dentro do quadro juridico-poli-
tico conhecido até agera, os direitos hu-
manos somente se realizam em sua
indivisibilidade dentro de territérios naci-
onais e com as instituicdes do Estado-
providéncia. Sem as prestacdes positivas
necessarias, oferecidas por tais instituigdes
como garantias de subsisténcia & popula-
¢do, a cidadania, na acepcdo de Marshall,
é uma cidadania incompleta, assemelha-
da aquela criticada por Marx. Os direitos

I No segundo tratado do Governo, Locke ressaltava, nos parégrafos 134 e 135, que o obijetivo
fundamental do Estado é a preservacdo da sociedade e de cada pessoa que a compde, néo se lhe
permitindo “destruir, escravizar ou deliberadamente empobrecer seus sdditos”

2 Dai a “exemplaridade” dos chamados “Tigres Asidticos”, erigidos em modelos a serem imitados

no Terceiro Mundo.
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humanos, tdo difundidos no planeta, aca-
bam por parecer-se aquilo que, na cida-
dania democrdtica, eles se propdem com-
bater: um discurso legitimante de iniqi-
dades que se agravam por efeito da pré-
pria globalizagéo.

5- Centralizacéo e
Fragmentagdo

A globalizacéo incontrolada tem pro-
vocado tendéncias centripetas e cenrifu-
gas, apenas aparentemente anfagdnicas.
O estabelecimento da economia-mundo -
como tendéncia centripeta - ndo unifica
nada. Engendra, co contrdrio, divisdes con-
tinuamente acentuadas na esfera social e
uma dispersdo cultural enorme, disfarcada
no fato de que fodos os povos agora, quan-
do podem, vestem calcas “jeans”, comem
“hamburguers”, ouvem e compdem “rock
and roll” e querem ver filmes de Steven
Spielberg.

Pela dtica econdmico-social, o fendme-
no derivado mais visivel & a emergéncia de
duas classes que extrapclam limites
territoriais: a dos globalizados (aqueles abar-
cados positivamente pela globalizagéo) e a
dos excluidos {mais de trés quartos da hu-
manidade). Essa divisGo é sensivel em nivel
internacional e dentro das sociedades naci-
onais. Os globalizados de todos os rincées
t&m ou aspiram @ padrdes de consumo do
Primeiro Mundo. Os excluidos {da
globalizacéo e do mercado) aspiram tdo

somente a condicdes minimas de sobrevi-
véncia e, se ndo puderem contar com o di-
reito inaliendvel & seguranca social, sdo
marginalizados da sociedade.

Em nivel internacional, o agravamento da
disténcia entre paises ricos e pobres vem sen-
do denunciado em todos os relatérios de or-
ganizagdes infergovernamentais. Dos dados
amplemente divulgados vale a pena recordar
alguns mais ilustrativos. Segundo os Relatéri-
o0s sobre o Desenvolvimento Humano, do Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento - PNUD -, em 1962, os 20% mais
ricos da populacdo mundial tinham recursos
30 vezes superiores acs dos 20% mais po-
bres. Em 1994 esse diferencial passara a ser
de 60vezeseem 1997, de 74 vezes. Em 1997,
os recursos acumulados de 600 milhdes de
pessoas dos paises menos desenvolvidos ndo
alcangavam a fortuna somada dos irés maio-
res biliondrios® (Ramonet, 1999, p.126).
Para uma comparagdo mais proxima, infeli-
givel em nossa prépria pele, as 400 maiores
fortunas individuais dos Estados Unidos,
listadas anualmente pela revista Forbes, acu-
mulam atualmente um total bastante superior
ao do PIB do Brasil: 1 trilhdo de délares* {con-
tra os nossos 800 bilhdes de 1997, reduzidos
em 1998 e, previsivelmente, em 1999). En-
quanto quase todo o resfo do mundo enfrenta
situagdes agravadas, a quantidade de milio-
ndarios norte-americanos, com fortunas cada
vez mais impressionantes, vem aumentando
acentuadamente: contra 1,3 milhées de fami-
lias com renda liquida superiora US § 1 mi-

3 Relatérios do PNUD sobre o Desenvolvimento Humano de 1994 e 1997 (dados de 1997
extraidos do texto de Ramonet em resposta a Friedman, no debate Dueling globalizations.

4 E da China, com seus 1,2 bilhées de habitantes! (The Forbes 400. Forbes, p.169, Oct.1999).
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lhdo em 1989, o nimero atual é de 5 mi-
Ihdes, devendo, sequndo estimativas da mes-
ma Forbes, quadruplicar nos préximos 10
anos.®

Ndo é porém somente nos paises em
desenvolvimento que se concentra a exclu-
s@o social. Mais de 100 milhdes de pessoas
sofrem privacdes nas sociedades mais ricas.
Os Estados Unidos, com a maior renda mé-
dia dos paises desenvolvidos, 18m, segundo
o PNUD, a maicr populacédo abaixo da li-
nha de pobreza: 17% do total.® Ignacio
Ramonet, do Le Monde Diplomatique, acres-
centa que a Unido Européia fem atualmente
50 milhoes de desempregados e 15 milhdes
de habitantes em condigdes miserdveis
(Ramonet, 1999, p.118). Adiferenca entre
eles e os pobres do Terceiro Mundo estd no
nivel das privagdes enfrentadas. A faixa de
pobreza nos Estados Unidos é tGo mais ele-
vada que, segundo o Banco Mundial, 81%
da populacéo global contam com uma ren-
da que naquele pais seria suficiente apenas
para um regime de sub-alimentacdo’
(Simonetti, 1999, p.136). Na Europa oci-
dental, além disso, mais do que nos Estados
Unidos, as proteces sociais minimas do Es-
tado-providéncia em defesa da cidadania per-

duram - e se transnacionalizam na Unido
Européia - contra os preceitos do credo que
delas se propée desfazer.

Os globalizados de qualquer regido ten-
dem a saudar a globalizagdo incontrolada
com entusiasmo. Naos sociedades ricas, cujos
segmentos solidamente “incluidos” de em-
presdrios e trabalhadores especializados em
tecnologias de ponta sGo os verdadeiros su-
ieitos da globalizacdo, os efeitos colaterais
s@o sentidos principalmente no incdmodo
da imigracdo aumentada, ou na ansiedade
provocada pela oscilacdo de bolsas quan-
do hd crises em paises emergentes. Os in-
cdmodos sdo controlados, conforme o caso,
com barreiras quantitativas ou de outra or-
dem a entrada de imigrantes ndo-qualifica-
dos e pela reorientaco das aplicacdes fi-
nanceiras para mercados mais promissores
no momento, enquanto se aliviam as cons-
ciéncias com a prdtica da filantropia (des-
contada no imposto de renda). Nas cama-
das intermedidrias os efeitos podem repre-
senfar o fim do emprego e a exclusdo do
consumo - hoje expressdo sindnima de
marginalizacdo social, com tudo o que pode
implicar em termos de miséria, violéncia e
criminalidade, sobretudo em pafses que ndo

5 Dinesh D’Souza, The billionaire next door, ibid., p. 52. Dos 400 relacionados em 1999, com
renda liquida ndo inferior a US $ 625 milhdes, 268 sao bilionarios, 79 a mais do que em 1998,
6 Human development report 1998, p.2. Melhores indices de desenvolvimento humano tém aque-
les paises onde as instituicdes do Welfare State sGo mais sélidas, como a Suécia (7% de pobres) ou
os Paises Baixos (8%).

7 O escritério federal do censo norte-americano (Census Bureau) estabelece atualmente como
faixa de pobreza, abaixo da qual as familias t8m direito a receber vales alimentares e outros
beneficios, rendimentos brutos anuais da ordem de US $ 16,600.00 e estd estudando a possibili-
dade de elevar esse limite para US $ 19,500.00 (Louis Uchitelle, “Devising new math to define
poverty”, New York Times, edi¢do de 18/10/99, pp. Al e A14). Qualquer dessas duas quantias,
num pais onde o custo de vida médio ndo é muito mais elevado do que no Brasil, seria simplesmen-
te astrondmica para os pobres brasileiros.
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conseguem oferecer compensacées
previdencidrias ou outras alternativas de
subsisténcia.

Para a criminalidade comum, observada
com maiorfreqiéncia entre as camadas mais
pobres (fambém pelo lado das vitimas), a sa-
ida nos Estados Unidos (que algumas pesso-
os de boa & parecem fer a intengdo de copiar
alhures) tem sido a represséo rigorosa, com @
infoler@ncia punitiva transformada em plata-
forma eleitoral undnime. A recluséo prisional
passa a ser a regra para qualquer comporta-
mento delitivo, levando muitas vezes a
sentenciamento absurdo. Pela regra imperati-
va dos three-strikes (trés golpes), vigente na
Califérnia, hd, nesse Estado mais rico da mais
opulenta Federacao, individuos em situacdes
que lembram a do Jean Valiean de Victor Hugo.
Duas vezes reincidentes no mesmo delito, ou
com frés infracdes variadas, cumprem penas
minimas de 25 anos até ¢ de prisdo perpétua
todos os delingUentes violentos ou ndo, sejam
homicidas contumazes ndo-condenados &

morte, sejam pessoas marginalizadas que fur-
tam comida, cidadéos normalmente ordeiros
que dirigem seus carros apés ingestdo de be-
bida, pequenocs traficantes ou portadores de
maconha® (os estrangeiros, legais ou ilegais,
sdo, em seguida, deportados, quando a pena
ndo é de prisGo perpétua). Como recursos eco-
némicos ndo faltam para esses fins, os Esta-
dos Unidos #m hoje a maior populacéo
carcerdria do mundo: quase 2 milhdes de pri-
sioneiros, segundo informagodes do Departa-
mento de Justica, apds sete anos consecuti-
vos de reducdo nos nmeros totais e relativos
de delitos graves.? Daf a interpretacdo de
Zygmunt Bauman de que, nas sociedades
pds-modernas do capitalismo globalizado,
mais do que no periodo cldssico analisado
por Foucault, o problema da excluséo social
tende a ser resolvido pelo encarceramento,
agora sem objetivos disciplinares ou de
recuperacto'® (Bauman, 1998, p.103-27).

Em quase todas as sociedades, um vas-
to segmento populacional, situado na tra-

8 Segundo recentemente noticiado, 88% das prisées registradas nacionalmente em conexdo com
drogas em 1998 teriam sido por posse e nGo por tréfico de maconha (Reuters, “1988 pot arrests
near record; most for possession”, San Francisco Examiner, 18/10/99).

9 Com 12,5 milhdes de delitos graves registrados em 1998, o somatério de assassinatos,
estupros, assaltos, roubos violentos e furtos, inclusive de veiculos, nos Estados Unidos, foi
inferior em 5.3% co de 1997. A taxa de crimes de 4.616 por 100.000 habitantes acusou
reducéo de 6% com relagdo a 1997, 14% a 1994 e 20% a 1989 (Mark Helm, “Murder rate
lowest in three decades - serious crime drop for 7th straight year”, ibid.). E interessante notar que
as autoridades federais, conquanto efusivas com esse declinio, explicam-no sobretudo por ra-
z6es demogrdficas (envelhecimento do grupo nascido no baby boom, entre 1946 e 1964, cor-
respondente a 25% da populagédo), ndo pelo crescimento econdmico do pafls, nem pelo rigor
repressivo. O aumento constante da populag@o carcerdria se deve reconhecidamente & intensi-
ficagdo da campanha de “guerra as drogas”.

10 O encarceramento dos excluidos, com o recurso crescente & prisGo para a também crescente
penalizag@o de atos relativamente banais, seria a contrapartida natural do autoconfinamento dos
ricos, em sociedades crescentemente inseguras.
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dicional classe média (que abrange atual-
mente os trabalhadores formalmente em-
pregados, sobretudo do Primeiro Mundo)
usufrui de alguns beneficios da
globalizacéo. Viaja-se hoje muito mais do
que anfes; os turistas j& ndo sGo propria-
mente cidaddos privilegiados; a Internet
propicia comunicagdo instantdnea e ba-
rata com todo o mundo (desde que se te-
nha acesso a computador ligado & rede),
a competicdo internacional torna mais
acessiveis produtos antes adquiridos so-
mente pelos mais abastados e a sedugao
consumista é praticamente imbativel. As
empresas multinacionais trazem novos
empregos e novos hébitos aos paises em
desenvolvimento - ainda que muitas vezes
a custa de desemprego maior -, enquanto
os trabathadores dos paises mais ricos ba-
tem-se para evitar a transferéncia territorial
dos empregos que tém, acusando os pai-
ses mais pobres de dumping social. A
volatilidade dos capitais financeiros em
busca de juros faceis e a montagem e
desmontagem de investimentos produtivos,
sempre em busca de mao-de-obra barata,
com incentivos fiscais, podem jogar mui-
tos desses individuos semiglobalizados abai-
xo da linha de pobreza.

As diferencas entre as novas classes nas
sociedades desenvolvidas e subdesenvolvi-
das sdo essencialmente quantitativas. Nas
primeiras os globalizados sGo muitos e os
excluidos, relativamente poucos, enquanto
a maioria da populacdo é semiglobalizada.
Nas sociedades mais pobres, evidentemen-
te, os nUmeros se invertem, com a qualifi-
cacdo de que os semiglobalizados sdo subs-
tancialmente menos “incluidos”, caindo na
faixa de exclusdo com muita facilidade. E

importante assinalar que essas duas novas
classes, oriundas da globalizacdo
incontrolada, néo eliminam a divisdo tradi-
cional entre ricos e pobres, tendo de per-
meio a classe média. O que se encontra
muitas vezes superada é a idéia da solidari-
edade classista numa realidade demasiado
competitiva, onde as iniciativas de “racio-
nalizacdo” significam quase sempre demis-
sdes em massa. Como, em termos de recur-
sos, as classes médias de paises pobres jé
se assemelham as classes pobres de paises
ricos, enquanio os pobres sGo mais pobres
e os ricos t&m niveis comparéveis aos dos
homdlogos desenvolvidos, o dualismo so-
cial dos paises emergentes se aprofunda
infinitamente. E significativo que, segundo
dados da Fundacéo Seade divulgados no
Brasil em outubro de 1999, na érea do pais
mais diretamente afetada pelo fendmenc da
globalizacdo, a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, a renda familiar tenha crescido 37%
para os 10% mais ricos e 24% para os 10%
mais pobres, desde o langamento do Plano
Real - que, ndo obstante, logrou promover
para cima da faixa brasileira de pobreza
mais de 10 milhées de individuos (14 mi-
lhdes, segundo as estatisticas dos periodos
iniciais).

Impulsionada pela globalizagdo
incontrolada e pelo fim das ideologias al-
ternativas ao status quo, com o respaldo
militante das teorias pds-estruturalistas, um
outro tipo de fragmentagdo se manifesta,
de cardter cultural, na exacerbagdo do
comunitarismo simbdélico ou imagindrio.
Como o Estado é aparentemente fraco,
em todos os quadrantes da Terra, e o es-
paco nacional ndo assegura a realizagdo
dos direitos fundamentais de todos, a
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Nacdo perde em parte sua conotagéo
valorativa. Ndo sendo realista a auto-
identificagdo por classe, conceito
relativizado pelo consumo de massas e
pela competicdo exacerbada por empre-
gos escassos, nem pela idéia de Nacdo
organizada em Estado, entidade sem ca-
pacidade de garantir a ndo-discrimina-
¢do enire seus cidaddos, o individuo pas-
sa a identificar-se com outro tipo de co-
munidade, por coloracdo epidérmica ou
religiGo, por género ou orientagdo sexu-
al, por origem étnica ou nacional, diver-
sa da maioria. Na Europa crescentemente
integrada pelas instituices da Unido Eu-
ropéia, assiste-se hoje a uma acentuada
revalorizacGo de localismos subnacionais,
inclusive com o cultivo de linguas antes
quase extintas, como o bretdo no Norte
da Franga, o gaélico na Escécia e no
Pafs de Gales, ou o cataldo oficializado
na cosmopolita Barcelona e em toda a
Catalunha. Nos préprios Estados Unidos,
pais extraordinariamente patridtico, que
funciona como pélo econdmico e estra-
tégico do planeta globalizade, o cida-
déo norte-americano se orgulha - mais,
sem divida, do'que em outras nagdes -
de sua cidadania nacional. Mas ela néo
é sua Onica, nem principal, lealdade. A

identidade é crescentemente marcada-

antes como branca ou negra, protestan-
te ou ndo-protestante (judia, muculma-
na, catélica romana, ortodoxa, hindu ou
esotérica de mil matizes), feminina, mas-
culina ou homossexual, nativa, hawaiana
ou asidtica. A descendéncia étnica vira

“raca”: brancos (euro-americanos, so-
bretudo anglo-saxdes) ou hispénicos {que
ndo incluem necessariamente os espa-
nhéis), sendo semitas apenas os judeus,
ndo os drabes.

Se, por uma lado, esse mosaico de
lealdades tem permitido s comunidades
simbdlicas lutarem pelo reconhecimento
de direitos particularizados (através, por
exemplo, da “acdo afirmativa” ou do
aprendizado de qualquer matéria do cur-
riculo escolar na lingua de origem)'?, por
outro, ao enfraquecer a nogéo
marshalliana de cidadania, ele pode fer
também efeitos perigosos. A afirmagéo do
“direito & diferenca” é positiva quando
utilizada num sentido antidiscriminatério.
Se instrumentalizada, porém, numa linha
de radicalizagdo, ou em sociedades onde..
o dualismo entre os segmentos moder-
nos e arcaicos seja muito acentuado, ela
pode levar a impasses para avancgos so-
ciais, até porgue o “direito & diferenca”
de uns pode servir de escusa & intolerén-
cia de outros.

Resultante da mistura de causas eco-
némicas e culturais, a fragmentac@o da
comunidade nacional assume feicoes
paroxisticas quando as comunidades sim-
bélicas de auto-identificacdo se tornam
fundamentalistas, em torno da religido, da
etnia ou de qualquer outro desses liames
simbélicos. Até o fim da Guerra Fria, o fe-

‘ndmeno parecia localizado em regides es-

pecificas, servindo de amdlgama ideoldgi-

11 Conquistas sobretudo norte-americanas que, por sinal, vém sendo nacionalmente contestadas
e revertidas por leis estaduais aprovadas em referendo popular (como ocorreu hé pouco na

Califérnia).
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co para alguns movimentos antiocidentais
ou contrdrios &s forcas dominantes: os Black
Muslims norte-americanos, organizados na
Nagdo do Isla (antipoda & “ldentidade
Crista”," inspiradora da Ku-Klux-Klan); a
revolucéo xiita do Iré@ (contra o regime
ocidentalizado do X4}, o Exército Republi-
cano Irlandés (contra o dominio de Lon-
dres); os separatistas bascos na Espanha e
na Franca, etc. No inicio da década de
90, o fundamentalismo baseado na reli-
gido manifestou-se de forma bélica sobre-
tudo nos Bdlcas iugoslavos (primeiro na
Crodcia, em seguida na Bésnia - e final-
mente no Kossovo). Espalhou-se pelo mun-
do mugulmano, com atentados terroristas
antiocidentais ou anti-seculares, dentro e
fora dos paises de origem, de forma Go
vigorosa que permitiu ao Ocidente, durante
certo tempo, assimilar o fundamentalismo
areligiGo isldmica (sem levar em conta que
sua primeira e mais duradoura manifesta-
¢do na década foi cristd e européia, na
lugosldvia pés-comunista). Hoje o
fundamentalismo muculmano néo soa di-
ferente de outros fundamentalismos mais
ou menos virulentos, hinduista, catélico,
protestante, judeu ortodoxo, ou diante da
proliferacdo de seitas salvacionistas, do
crescente nacionalismo pan-esldvico na
Russia, da forca persistente de bandos e
partidos de ultradireita na Europa, do res-
surgimento das milicias “nativistas” e ou-
tros grupos militantes propagadores do édio
(hate groups) anti-negro, anti-judeu, anti-
imigrante, anti-homossexual e anti-aborto
{que defendem a vida do feto colocando

bombas em clinicas) nos Estados Unidos -
sem falar dos casos isolados, cada dia mais
freqUentes, de jovens que executam seus
colegas com armas de fogo, para em se-
guida suicidarem-se, em colégios de clas-
se média abastada.

E dificil apontar com precisdo as cat -
sas que influem nesse estado de coisas. Nas
discussdes sociolégicas fala-se da nature-
za da “nova cidadania”, definida pela ca-
pacidade de consumo, sob risco de exclu-
sdo; da substituicdo, nas sociedades pds-
modernas, da ética pela “estética”, que leva
ao desejo de posse de bens desnecessdri-
os, simbolizantes de status, eternamente
insatisfeito porque a produgdo se encarre-
ga de gerar novas “necessidades”; da des-
crenca generalizada na politica como cam-
po de luta social; da falta de comunicagdo
interpessoal na sociedade fecnolégica pds-
industrial, levando o individuo atomizado
a buscar identificacdes imagindrias para
compensar a perda de vinculos tradicio-
nais; da falta de utopias seculares com sen-
tido teleolégico para a realizagdo de esfor-
cos sociais coletivos de maior envergadu-
ra. Ainda que muitos desses argumentos
se amoldem essencialmente a situacdes do
Primeiro Mundo, pois no Terceiro a luta
maijoritdria é “primitiva”, por condi¢des de
sobrevivéncia, eles também se aplicam,
com maior ou menor adequagdo, aos seg-
mentos globalizados e semiglobalizados de
todas as dreas do planeta. Os problemas
propulsores dessa fragmentagdo &m, de
qualquer forma, pelo que tudo indica, muito

12 Movimento protestante originado na Europa no Século XIX e ainda agora existente nos Estados
Unidos, que encara apenas os brancos como filhos de Deus, sendo todos os demais “ragas espU-

rias”, oriundas do diabo.
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a ver com o culto do mercado como ideo-
logia dominante. Como os antigos roma-
nos j& diziam e praticavam: Divide et im-
peral Quanto mais esgarcada a comuni-
dade nacional, quanto mais fracos, em
todos os sentidos, os Estados novos e anti-
gos, quanto mais insignificantes, econd-
mica e politicamente, as unidades dotadas
de soberania politica, mais fécil é a afir-
magado do capital, produtivo e improduti-
vo, no mercado mundializado. NGo é ne-
nhum esquerdista, mas o préprio
megainvestidor George Soros quem reco-
nhece a “alianga prevalecente na politica
entre os fundamentalistas do mercado e os
fundamentalistas religiosos” {Soros , 1998,
p.231).

6- A cidadania no mundo
globalizado

Ao estudar o fendmeno dos totalitaris-
mos de nosso século, a luz sobretudo dos
horrores perpetrados contra os judeus des-
tituidos da cidadania alemé pelo regime
nazista, Hannah Arendt definiu o cidada-
nia como o pertencimento a uma comuni-
dade disposta e capaz de lutar pelos direi-
tos de seus integrantes, como o “direito de
ter direitos” {Arendt, 1993, p.299-302).
Com seus efeitos excludentes, a
globalizagdo, nos termos em que estd pos-
ta, produz um resultado curioso: de um
lado, os globalizados, em qualquer siste-
ma politico, gozam de todos os direitos que
lhes interessam; de outro, os socialmente
excluidos, providos ou desprovidos de di-
reitos politicos, t&m, em teoria, quase sem-
pre, uma cidadania politica, mas ela ndo

lhes proporciona, na prética, nem direitos,
nem esperancas.

A globalizagéo &, de qualquer forma,
fendmeno factual, com aspectos positivos
e negativos. Em paralelo as facilidades re-
ais, mencionadas um pouco acima, que
encantam e seduzem globalizados e semi-
globalizados, pode ser computada em seu
ativo a disseminacéo das idéias de liber-
dade e democracia (juntamente com as
de &dios e fundamentalismos) propiciada
mais pela rapidez das comunicacdes do
que pela liberdade de mercado. A
tecnologia, aparentemente libertadora,
acarreta, por sua vez, dificuldades adici-
onais em matéria de desemprego, supos-
tamente estruturadas pela mundializacdo
do mercado.

Grande parte das discussdes atuais, no
Brasil e no exterior, giram em torno de po-
sigdes em favor ou contra a globalizacdo.
Tais discussdes, por mais brilhantes que
sejam os argumentos levantados, tendem
a ser sempre desfocadas. Sendo um fato
cada dia mais inconteste, a globalizacdo
em si ndo comporta posturas pré ou con-
tra, independentemente da boa fé que as
possa (ou ndo} inspirar. Nada impede,
porém, que se busquem alternativas para
uma insercdo positiva no desenvolvimento
desse fato, nem para que se procurem es-
tabelecer controles para o processo. A ndo
ser, obviamente, a vontade e o poder da-
queles que dele se beneficiam nas condi-
¢des atuais. Na medida em que o fendme-
no ndo é localizado, nem no tempo (a
globalizagdo nédo é de hoje, vem sendo
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construida hd séculos), nem no espaco {en-
volve pelos aspectos positivos e negativos
praticamente todo o globo terrestre), o
isolacionismo e o globalismo ideoclégico
ndo encontram solugdes para os males do
presente, até porque ndo as procuram. O
isolacionismo é irrealista e pode ser con-
traproducente na medida em que se dis-
pde a barrar os aspectos positivos do pro-
cesso, sedutores e, em certos casos, Uteis.
O laissez faire, por sua vez, ndo oferece
contrapartidas para os efeitos negativos.

Ovtras formas de responder co de-
safio do processo globalizador, nem
isolacionistas, nem conservadoras, es-
tGo em curso hd anos, tendo ultrapas-
sado o estddio de posturas. Algumas sGo
pouco palpdveis porque se desenvolvem
no plano de valores; outras, bastante
objetivas, t&m tido resultados concretos.
As mais visiveis sdo os esforcos
intergovernamentais para a constitui¢cGo
de mercados integrados regionais, como

a Unido Européia, a NAFTA e o
Mercosul. A primeira, mais antiga, mais
abrangente e mais s6lida, supera agora
largamente a etapa de construcdo de um
simples mercado comum. E dotada de
legislacdo e instituicdes supranacionais
que esbocam uma nova cidadania, dos
“cidaddos europeus” previstos nos acor-
dos de Maastricht, construida pouco a
pouco na caminho inverso daquele iden-
tificado por Marshall: dos direitos eco-
némicos passando aos sociais e destes
para os civis, para chegar, talvez, no
futuro, & cidadania politica européia,
sem esmagar as nacionalidades.'® Mais
incipiente é o processo de infegracdo de-
senvolvido no dmbito do Mercosul, que
ndo prevé, no momento, nada de seme-
lhante, mas conta com érgéo consuli-
vo que extrapola a esfera econémica.
Ele também, mais do que a NAFTA,
pode, talvez, encaminhar-se para mo-
dificacdes no territorialismo das cidadani-
as (Vigevani, 1998).

13 Para um exame exaustivo do assunfo, v. Joaquim Leonel de Rezende Alvim, Citoyenneté
européenne: contribution & I'étude d’un lien polycentrique, Villeneuve d’Ascq, Presses Universitaires
du Septentrion, 1999 (tese de doutorado defendida em 1997). Na medida em que o processo de
unificagdo europeu, iniciado pelo Tratado de Roma de 1950 e agora aprofundado pelos acordos
de Maastricht de 1991, responde aos desafios da globalizacdo econdmica dentro da légica do
liberalismo prevalecente na escala mundial, procurando adaptd-la &s peculiaridades européias, a
crescente revalorizacdo dos localismos tem sido interpretada como uma reagéo cultural asseme-
lhada & fragmentacdo genericamente observada alhures, mas nesses casos como decorréncia da
intensificacdo da transferéncia das soberanias nacionais para instituicdes assumidamente
supranacionais. Ndo é & toa que o Conselho da Europa, 6rgéo méximo da Unido Européia, adotou
decisdo no sentido de encorajar o uso e o ensino de linguas locais. Como declara o escritor
Maurice Le Bris, que escreve em bretdo para os habitantes da Bretanha: “Nés agora aceitamos que
nossa identidade pode ter diversas camadas. Podemo-nos sentir europeus, franceses e bretdes
simultaneamente. Mas a definicdo deve permanecer em aberto. Do contrdrio, vocé se forna um
bastido, uma Sérvia” (apud Marlise Simons, “In new Europe, a lingual hodgepodge”, New York
Times, 17/10/98, p. A4).
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Na escala planetéria nada parecido
ocorre de concreto, nem indica que ve-
nha a ocorrer. Fala-se, com freqiéncia,
de comunidades transnacionais existentes
na linha das comunidades simbdlicas de
identificacgo que dividem as comunida-
des nacionais (negros, mulheres, ho-
mossexuais, nacionalidades, etnias e
religbes em didspora) (Appadurai, 1997),
assim como de “comunidades de objeti-
vos”, que lutam por causas especificas
(ambientalismo, movimento das mulheres
e dos direitos humanos). Como recurso
retérico fala-se também de uma “socie-
dade civil internacional” identificada na
atuagdo das ONGs e da Academia na
esfera de valores. Tudo isso vem sendo,
evidentemente, reforcado pela rapidez da
comunicacdo moderna, fisica e virtual.
Ndo constitui, porém, nem de longe, uma
cidadania universal. Até porque,
mundializado o mercado, quem dispde dos
instfrumentos para a conquista de direitos
nédo sGo propriamente homens e mulhe-
res, mas empresas e capitais.

Dentro desse panorama confuso de ten-
déncias conlflitantes, hé pelo menos um
elemento positivo. Pela primeira vez na His-
téria, valores universalmente compartilha-
dos hoje se afirmam com legitimidade na
agenda internacional. As conferéncias
mundiais da ONU na década de 90 trata-
ram de temas efetivamente globais e,

malgrado as dificuldades havidas nas ne-
gociagdes, todas adotaram seus documen-
tos por consenso. O que se faz pelo meio
ambiente, apds a Rio-92, é pouco, mas
incomparavelmente mais do que se fazia
antes. As mulheres enfrentam dificuldades
e refrocessos na luta por seus direitos, mas
nunca como neste fim de século tiveram
voz tGo ativa no espago pblico. Os direi-
tos humanos sdo violados e distorcidos, mas
jamais tiveram no passado a forca
mobilizadora, em escala planetéria, do
presente. Os valores podem estar sendo
usados de maneira utilitaria, as vezes em
empreitadas duvidosas, como a da OTAN,
recentemente, no Kossovo. Entretanto, ain-
da que para legitimar politicas de poder,
sdo eles agora ingredientes necessdrios a
que os proprios Estados poderosos néo
podem deixar de recorrer (Fonseca Jr.,
1998, em especial a parte Il).

Os efeitos das conferéncias mundi-
ais da década de 90 sobre os temas glo-
bais t&m sido limitados. Seus documen-
tos foram, todavia, todos consensuais.
Foram-no, é bem verdade, porque se
tratava de declaracdes e programas
recomendatérios, sem forga juridica
cogente. Mas o foram também porque
tinham caracteristicas abrangentes, néo-
seletivas e equilibradas, acolhendo os
direitos humanos como elementos im-
prescindiveis ao alcance das metas acor-

14 £ significativo que desde 1992-93 os sindicatos dos quatro paises que compdem o Mercosul
tenham decidido participar com voz ativa do processo de integragdo negociado pelos respectivos
governos. Ainda que sua atuagdo se tenha pautado até agora mais pelo recorte de nacional do que
pelo enfoque clossista, o envolvimento das centrais de trabathadores da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai é fendmeno a ser acompanhado com interesse também pelo que pode vir a representar
sob o prisma de uma eventual “cidadania” regionalizada.
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dadas. Respaldados no consenso e com
as caracteristicas com que foram
adotados, os documentos das conferén-
cias podem e devem ser utilizados, ndo
como obstéculos ficticios, como instru-
mentos humanizadores do processo de
globalizacdo. Isso ndo serd feito espon-
taneamente pelos governos: alguns por-
que, submetidos a variados tipos de
presséo, ndo dispdem de forca auténo-
ma suficiente; outros porque, usufruin-
do de vantagens na situacdo vigente,
simplesmente ndo a querem modificar.
Quem os pode utilizar com convicgdo e
sem constrangimentcs de outra ordem
na esfera internacional séo as comuni-
dades novas acima referidas, simbéli-
cas, “de objetivos”, de ONGs e acadé-
micas, em porficulor 0s movimentos so-
ciais abrangentes, ambientalistas, de di-
reitos humanos, de mulheres e de tra-
balhadores. Se o fizerem resolutamente,
ndo apenas no dmbito da ONU ou jun-
to a governos isolados, em campanhas
consistentes de mobilizacdo mundial,
confirmardo a impresséo incipiente de
que representam o embrido de uma so-
ciedade civil transfronteirica, capaz de
algum dia conformar uma cidadania
universal.

7- Os direitos humanos como
instrumento humanizador

Passados dez anos desde o fim da
Guerra Fria, o que permanece no mun-
do com incidéncia planetdria séo ape-
nas o mercado e o discurso dos direitos
humanos. Verso e anverso da mesma me-
dalha no sentido mais nobre da social-
democracia, na situacdo presente eles se

tém associado no enfraquecimento do in-
dividuo cidaddo: o mercado porque
excludente, os direitos humanos porque
incompletos. J& que a cidadania se exer-
ce por intermédio dos direitos, agora pa-
rece ser hora de retomar seu discurso num
sentido diferente daquele em que vem
sendo empregado, mais acorde com o
consenso de Viena.

A solidariedade internacional existe
e se manifesta de formas vérias. Foi ela,
mais do que a vontade dos Estados, mo-
vidos por inferesses num jogo compli-
cado de poder, que levou os préprios
Estados a construirem, na ONU e em
esferas regionais, um arcabouco juridi-
co para os direitos fundamentais do in-
dividuo, somente realizdveis na érbita
doméstica de cada cidadania. Hoje a
solidariedade se expressa na prdtica do
humanitarismo. Os direitos humanos,
por seu lado, perderam o vigor
combativo. Ndo tendo possibilidade de
impor sua indivisibilidade em Estados
democrdticos - e € somente nestes que
se podem realizar como direitos - aca-
bam funcionando a conta-gotas, com
efeitos paliativos para casos especificos,
em defesa de algumas criangas, de al-
guns individuos, de algumas pessoas
despersonalizadas em situagdes-limites.
Ovu, pior, sdo brandidos com veemén-
cia somente em sua versdo punitiva, ne-
cessdria como dissuasdo, mas nunca,
de maneira alguma, correspondente a
sua fotalidade. A punigéo de violadores
é premissa em que se baseia o Estado
de Direito, cujo descumprimento escar-
nece a idéia de Justica. NGo pode sera
Unica causa mobilizadora na luta maior
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e constante pelos direitos humanos, de
sentido emancipatério.’s

Se a solidariedade foi capaz de utilizar
os direitos “de primeira geracdo” como
instrumento da acdo internacional contra
ditaduras, ndo parece invidvel que o mes-
mo tipo de atuacdo possa desenvolver-se
contra o absolutismo do mercado. Nas lu-
tas nacionais da cidadania viu-se, e ainda
se cré, que isso é, em principio, possivel.
Na esfera internacional, mais dificil é sa-
ber o destinatério certo, tdo elusivo e difuso,
das agdes a serem empreendidas. Assim
como pouco adiantam, na pratica, dendn-
cias de violagdes contra governos demo-
crdticos que sinceramente desejam fazer
respeitar os direitos civis - e as violagbes
devem sempre ser denunciadas - , pouco
adiantariam cobrancas infernacionais ape-
nas contra governos que n&o atendem ade-
quadamente aos direitos econdmicos e so-
ciais quando ndo o podem fazer nas cir-
cunstancias vigentes. A batalha democra-
tica por melhores condicdes para a reali-
zagdo desses direitos dentro do quadro atual
é obviamente necessdria, mas essencial-
mente interna, no exercicio da cidadania
em moldes tradicionais.

Para ter efeitos como contrapeso @
globalizacdo incontrolada, ndo apenas na
drea econdmico-social, mas também na

civil e politica, as dendncias infernacionais
devem ir de encontro aos verdadeiros agen-
tes do processo: empresas transnacionais
e organismos financeiros, bancos e inves-
tidores, fundos de pensdes com aplicacdes
internacionais e associacdes de classe pa-
tronais e sindicais, a Organizagéio Mundi-
al do Comércio e o FMI, a Comissdo dos
Direitos Humanos em Genebra e o foro
empresarial de Davos. A atuagdo nGo pode
tampouco restringir-se a dendncias. Expe-
riéncias interessantes comecam a ser em-
preendidas nos Estados Unidos, no cam-
po do direito privado, que talvez possam
ser multiplicadas em outras jurisdicdes: as
ONGs de direitos humanos vém movendo
agdes de indenizagdes vultosas contra em-
presas que abusam de trabalhadores, ndo
somente quando violam seus direitos civis,
mas também quando os exploram apro-
veitando-se das condicdes de mercado
(contra a Gap em ilhas do Pacffico, contra
maquiladoras com méo-de-obra mexica-
na, contra imobiliGrias que despejom sem
compensacdo adequada inquilinos pobres
e assim por diante). Tal como j& se véem
esporadicamente “correntes” na Internet
contra a compra de produtos de determi-
nados paises como protesto por atentados
aos direitos civis e politicos (por exemplo,
contra a Indonésia, durante os massacres
pos-referendo no Timor Leste), ndo é in-
concebivel algo de semelhante contra em-

15 Os tribunais supranacionais para julgar responséveis por crimes contra a humanidade, exisfen-
tes para a ex-lugoslévia e Ruanda, e o Tribunal Internacional aprovado pela Conferéncia de Roma
de 1998 representam passo importante para a idéia de “justica universal”. Assim como o processo
de extradi¢Go contra o General Pinochet, ao pér em uso, pela primeira vez, as disposicdes perti-
nentes da Conveng@o contra a Tortura de 1988, & importante confirmacéo da legitimidade dos
direitos humanos como tema global. N&o configuram, contudo, de per si, avancos no sentido de

‘//

uma “cidadania transnaciona
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presas e crganismos que estimulam o de-
semprego nacional ou estrangeiro.

Nada disso é propriamente novo. O pro-
cesso criminal movido contra a Nestlé na
década de 70, relatado por Cassese {1990,
p.138-51), é emblemdtico. Acusada crimi-
nalmente por grupo organizado de cidaddos
suicos de promover a fome e mortes de cri-
ancas no Terceiro Mundo com sua propa-
ganda de leite em pd em sociedades que
ndo dispunham de meios sequer para este-
rilizar mamadeiras, a Nestlé foi inocentada
por Tribunal de Berna, enquanto os acusa-
dores pagaram multas por difamagdo. A
Nestlé, porém, e outras expertadoras de ali-
mentos processados adotaram um “cédigo
de ética”, adaptando suas técnicas de pro-

paganda de maneira menos nociva acs pa-

ises-alvos. Paralelamente, movimentos da
sociedade civil norte-americana langaram
forte boicote aos produtos da Nestlé, e a
Organizacdo Mundial da Satde conseguiy,
pouco fempo depois, estabelecer parGmetros
universais para o assunfo. Ganharam, com
certeza, por outro lado, maior vigor em todo
o mundo as campanhas educativas pelo
aleitomento materno.

O que se propde aqui ndo é tampouco
original. Estudos e recomendacées nessa li-
nha sdo abundantes hd anos. Em artigo re-
centemente publicado nos Estados Unidos,
Chris Jochnick oferece referencial juridico
infernacional para o embasamento de acdes
contra atores ndo-estatais que infringem di-
reitos econdmicos e sociais em situacdes di-
versas. Seu estudo abrange enire os alvos
contemplados as corporacdes, as institui-
¢oes financeiras e aquilo que ele chama de
third-party States (“Estados ferceiros”): pai-

ses cujas iniciativas diretas ou indiretas cau-
sam os problemas registrados no Estado em
consideraco.

O que se visualiza aqui &, sem embargo,
mais ambicioso. Tendo por alvo o laissez faire
imperante no processo de globalizagdo atu-
al com o objetivo de humanizé-lo, a atua-
cdo necessdria exigiria mobilizagdo muito
maior. Seu foco ndo seriam apenas os direi-
tos econdmicos e sociais, de baixo apelo e
pequena credibilidade no quadro internaci-
onal. Seriam os direitos humanos na prépria
maneira enviesada em que se acham incor-
porados no discurso contempordneo, com
énfase nos direitcs “de primeira geragdo”: &
vida, a liberdade e & seguranca da pessoa
(Artigo 3° da Declaragdo Universal). J& que
afome conscientemente causada é também
uma forma de tortura, poder-se-ia invocar
igualmente o direito de nGo ser torturado (Ar-
tigo 5° da Declaracéo Universal e 7° do Pacto
Infernacional sobre Direitos Civis e Politicos).
A idéia pode parecer utépica, mas ndo é,
com cerfeza, absurda. Se o ambientalismo
militante foi capaz de salvar as baleios da
extingdo anunciada e de levar ao estabeleci-
mento de normas que t&m diminuido o nivel
poluente das indUstrias, ndo & impossivel que
a militdncia constante e esclarecida pré-di-
reitos humanos consiga criar solidariedades
capazes de estabelecer critérios humanos
para a eficiéncia no mercado mundializado.

O discurso dos direitos humanos é pou-
co imediatista, mas tem derrubado ditado-
res. Ha pouco tempo destituiu o sistema do
apartheid. Quando néo chega a demitir pela
base govemnos autoritdrios de natureza secu-
lar, tende pelo menos a controlar seu arbi-
trio, utilizando tdo somente a “mobilizacao
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da vergonha”.'® Se aimagem é importante
para os governos, ela o é a fortiori para os
agentes do mercado. Se o mesmo tipo de
pressGo brandida contra os autoritarismos
for exercida e divulgada com insisténcia
“mercadolégica” contra os agentes da
globalizagéo, algum resultado terd. Ajuda-
rd, quando menos, a fazer ver as comple-
xas inferligagdes do mundo contemporéneo,
nitidamente ignoradas do homem comum
das sociedades ricas, que, ndo obstante,
pratica com denodo - e descontos tributdri-
os - filaniropia e humanitarismo. Os direi-
tos humanos ndo sdo panacéia para os
males do munde. Tém, contudo, atracdo
0os olhos do publico de paises desenvolvi-
dos e dispdem de notével tfransversalidade
no especiro politico - exceto para os extre-
mismos de direita e de esquerda, ou para
os fundamentalismos que sinceramente en-
caram a politica como braco temporal de
disposicdes divinas. Assim como qualifica-
ram juridicamente o conceito de soberania,
transferindo-lhe a fitulatidade do Principe
para o cidaddo, os direitos humanos po-
dem ainda, quicd, pela ética econdmica,
ajudar mais uma vez, com a mobilizacéo
externa, o exercicio da cidadania.

Nao existindo uma cidadania internaci-
onal, os direitos humanos ndo t&m no mundo
globalizado de hoje a forca instrumental
identificada por Marshall, no passado, para
a construgéo da cidadania social dentro de
Estados soberanos. Mas os direitos huma-
nos, inclusive os de primeira geracao,
malgrado as reservas de Marx, sempre fo-
ram um recurso progressista, dos desprovi-

dos de poder, para obter modificacdes no
status quo. Da mesma forma que foram uti-
lizados pela burguesia contra o Ancien
Régime e pelos trabalhadores europeus
para o reconhecimento de seus direitos,
podem e devem ser reapropriados em sua
indivisibilidade para a obtencdo de gan-
hos perante os globalizados em favor dos
excluidos. Néo se quer com isto incentivar
a exumagdo de condicionalismos peremptos
que subordinavam os direitos civis e politi-
cos & prévia consecucdo de metas
desenvolvimentistas, alegadamente em fa-
vor dos direitos econémicos e sociais, nem
endossar as posturas anacrdnicas que ain-
da neles se escudam na tentativa de esca-
par ao monitoramento infernacional. Os
direites humanos devem, sem ddvida, ser
utilizados fambém na dendncia do arbitrio
das ditaduras, dos excessos praticados por
movimentos que se proponham chegar ao
poder violando os direitos do cidaddo co-
mum, bem como de prdticas atentatérias aos
direitos civis persistentes em regimes demo-
crdticos. Comprovadomente incapazes, po-
rém, de produzir efeitos mais sélidos em
Estados liberais que por eles se pretendem
pautar e nGo conseguem, melhor seré
reorienté-los prioritariamente no sentido da
luta social internacionalizada, para o esta-
belecimento de controles ao capital finan-

‘ceiro e de pardmetros aceitdveis &

competitividade no mercado mundial. Tais
coniroles sGo hoje imprescindiveis aos pré-
prios direitos civis, que, sem eles, compro-
vam-se frageis e reversiveis. Se os direitos
humanos néo servirem a essa causa justa,
dificilmente outra coisa servird.

16 A expresséo ¢ de Alice Henkin, do Aspen Institute. Aprendi-a de Paulo Sérgio Pinheiro, que a cita

com freqiiéncia.
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ABSTRACT

While dissolving the States sovereignty, the phenomenon of globalization has been
changing the citizenship conscience, in which the human rights had always been tied to.
Those, while strengthened in the contemporary speech, are met distortioned in the proctical
way, it’s directed only to the civil and politic rights. The economic and social rights, sent
to the market forces, are not considered as inept to the competitivity. The human rights
speech will only be effective, if it finds out in the irreversible globalization process alternatives
that are able to protect all the fundamental rights. One of the possibilities could be the
massive utilization of the civil and political rights as juridical instruments in defense of the
economic and social transgressed rights. In the lack of a new kind of citizenship, the
international human rights speech, now formally universalized, seems to be the only
unifying element with enough legitimacy to promote the social compensations and the
controls that are needed to the globalization in course.

Keywords: Human rights — Citizenship — Sovereignty — Globalization — Civil and
political rights — Economic and social rights.

RESUMEN

Al diluir la soberania de los Estados, el fenémeno de la globalizacién ha modificado
la nocién de ciudadania, a cuyo ejercicio siempre se han vinculado los derechos
humanos. Estos, un tanto fortalecidos en el discurso contempordneo, se encuentran
en la préctica distorsionados, dirigidos a penas por los derechos civiles y politicos. Los
derechos econémicos y sociales entregados a las fuerzas del mercado, son
desconsiderados como ineptos a la competividad. Para que el discurso de los derechos
humanos gane sustancia, es preciso enconfrar en el proceso irreversible de globalizacién
alternativas capaces de proteger todos los derechos fundamentales. Una de las
posibilidades podria ser la utilizacién pleno de los derechos civiles y politicos como
instrumentos juridicos en defensa de los derechos econdmicos sociales violados. En la
falta de un nuevo tipo de ciudadania, el discurso internacional de los derechos humanos,
ahora formalmente universalizado, parece ser el Gnico elemento unificador con
legitimidad suficiente para promover las compensaciones sociales y los controles
necesarios a la globalizacién en curso.

Palabras-clave: Derechos Humanos — Ciudadanio — Soberania — Globalizacién — Derechos
Civiles y Politicos — Derechos Econémicos y Sociales.



Crdadania, Direitos Humanos e Globalizagéo

371

Referéncias Bibliograficas

ARENDT, H. The origins of totalitarianism.
New York: Harcourt, Brace & Word,
1993.

APPADURAI, A. Modernity at large:
cultural dimensions of globalization.
Minneapolis: University of Minnesota
Press, 1997.22%p.

BARBALET, J.M. Citizenship - rights, struggle
and class inequality. Minneapolis:
University of Minnesota Press, 1988.

BAUMANS, Z. Globalization: the human
consequences. New York: Columbia
University Press, 1998. Cap.5,
p.103-27.

CASSESE, A. Human rights in a changing
world. Cambridge, UK: Polity Press,
1990.

FONSECA JUNIOR, G. A legitimidade e
outras questbes internacionais. Sado

Paulo: Paz e Terra, 1998. 374p.

JOCHNICK, C. Confreonting the impunity
of non-state actors: new fields for the
promotion of human rights. The Human
Rights Quarterly, v.21, n.1, p. 56-79,
Feb.1999.

LOCKE, J. Two treatises of government.
London: Rutland: Dent: C.E; Tuttle,
1997.751p. (Everyman’s Library).

MARSHALL, T.H. Citizenship and social
class. In: SHAFIR, G. (Ed.) The
citizenship debates a reader. Min-
neapolis: University of Minnesota Press,

1998.

SIMONETTI, E. O desafio do 3° milénio.
Veja, Sao Paulo, v.32, n.40, p.134-7,
out. 1999,

SORQOS, G. The crisis of global capitalism:
open society endangered. New York:
Public Affairs, 1998.

RAMONET, 1. Let them eat big macs. Foreign
Policy, Washington D.C., n.116, p.125-
7, Fall 1999. (Dueling Globalizations -
Friedman & Ramonet).

RAMONET, I. A new fotalitarianism. Foreign
Policy, Washington D.C., n.116, p.116-
21, Fall 1999. (Dueling Globalizations
- Friedman & Ramonet).

VIGEVANI, T. Mercosul: impactos para
trabalhadores e sindicatos. SGo Paulo:

LTr, 1998.312p.



