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RESUMO

Para responder & pergunta do titulo,
o presente artigo aborda duas questées
inter-relacionadas: que po-
liticas educacionais sGo mais
justas e eficientes para os
alunos mais pobres, politicas
que estendem a escolarida-
de sem assegurar qualidade
ou politicas que priorizam a
qualidade? E, no caso es-
pecifico dos alunos que con-
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& luz dos dados apresentados nas duas
primeiras partes e da experiéncia inter-
nacional. A concluséo é a
de que as politicas que vém
sendo propostas pelo go-
verno federal e implemen-
tadas em diversos estados
ndo apresentam fundamen-
to, sequer sdlidos, e cons-
tituem-se em fator de au-
mento das inequidades que

seguem chegar ao ensino |- , caracterizam as politicas
médio, as politicas mais jus- L—-—-—d publicas no Brasil, e espe-

tas e eficientes sGo as que uniformizam
o curriculo e exigem mais tempo para
concluir uma formacao profissional ou,
ao contrdrio, politicas que promovem a
diversificagéo e facilitam mdltiplas sai-
das nesse nivel de ensino?2 O artigo se
divide em frés partes. Na primeira ana-
lisa a situagdo do ensino médio no Bro-
sil. Na segunda aborda o mercado de
trabalho. Utiliza dados da Fundacdo
SEADE e da FIEMG para ilustrar, através
de um estudo de caso, a natureza des-
ses mercados e sua relagéo com educa-
¢do. Na terceira apresenta e discute as
propostas de mudancga do ensino médio

cialmente as politicas educacionais.

Palavras-chave: Fnsino médio — Ensino
profissionalizante — Politica educacional.

Introducéo

A partir de 1996, o governo federal
comegou a articular uma nova politica
para o ensino médio e profissionalizante,
consubstanciada em diversos documen-
tos de politica, resolucdes, pareceres e
na nova versdo da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional promulga-
daem 1996.
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Na sua esséncia, as mudangas pro-
pdem: expandir vagas para o ensino mé-
dio; separar o ensino médio do ensino pro-
fissional e técnico, aumentando o tfempo
necessario para a conclusdo de cursos
profissionalizantes de nivel médio; novos
curriculos para o ensino médio e profissio-
nal; novas formas de avaliagdo externa
do ensino médio, vinculadas ao acesso ao
ensino superior. A justificativa para a ex-
pansdo repousa em trés argumentos cen-
trais: a suposicdo de que |G estaria conso-
lidada a equagdo do ensino fundamental,
a suposicGo de que o ensino médio
profissionalizante ndo deu certo e as de-
mandas do mercado de trabalho decor-
rentes da globalizacgo.

Essas politicas vém sendo lideradas pelo
Ministério da Educagdo, mas contam com
medidas complementares do Ministério do
Trabalho, que vem promovendo a des-
montagem do sistema de aprendizagem
profissional e a oferta de recursos vultosos
para treinamentos de curta durag@o, com
recursos do FAT- Fundo de Amparo ao Tra-
balhador. Receberam o endosso do Ban-
co Mundial e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, que vém fornecen-
do empréstimos para a implementagéo
dessa reforma. Os estados vém aderindo a
essas reformas, e de modo geral repetindo
em seus planos estaduais, ipsis liferis, e sem
qualquer questionamento ou fundamenta-
¢do, os argumentos do governo federal.

O debate sobre o tema na literatura
educacional vem sendo muito restrito. Al-
guns autores (Bueno, 2000; Ferreti, 2000)
contestam a legitimidade do governo fede-
ral em promover as reformas, limitando @

andlise do mérito a aspectos do modelo de
competéncia debatido no inicio da déca-
da por Hirata (1994) ou das direfrizes
curriculares (Martins, 2000). Mas mesmo
em alguns desses estudos de cardter emi-
nentemente contestador, observa-se a cri-
tica ao tratamento superficial do governo
ao problema e & falta de fundamentagdo
para as propostas apresentadas. Bueno,
por exemplo, comenta as “pretensas
obviedades” em que se apdia o plano,
particularmente no que se refere ao que o
plano considera como indiscutivel fragmen-
tacéo da estrutura educacional, o opcdo
por um modelo Unico denominado de edu-
cacdo geral face as caracteristicas do mer-
cado de trabalho e a suposta distorgdo e
desperdicio associados ao ensino técnico
(op. cit. p. 10).

A andlise dos dados apresentados no
trabalho sugere que as propostas de refor-
ma do ensino médio apresentadas pelo go-
verno federal, e encampadas pelos esta-
dos, ndo possuem fundamentos sélidos e
néo se justificam nem por razdes pedagéd-
gicas nem econdmicas, nem institucionais.
Na verdade, apesar da retérica da
globalizagdo, os paises industrializados e
com maior experiéncia educacional mar-
cham em sentido inverso ao proposto pe-
las autoridades brasileiras. Ou seja: a re-
forma caminha na contra-méo do que se
faz no ensino médio nos principais paises
industrializados do mundo. Ademais, as
reformas propostas repefem os mesmos
erros de reformas educativas do passado
no pais: expansdo precipitada, sem garan-
tia de qualidade e sem recursos adequa-
dos. Como no passado, o grande risco
desse tipo de iniciativa é prejudicor ainda
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mais os alunos das camadas mais pobres.
Esse tipo de politicas apresenta mais anos
de escolaridade como uma vantagem, mas
na verdade pune os alunos mais pobres,
que custam mais tempo para concluir a
escolaridade, se evadem mais cedo e em

maior quantidade, e pagam custos de.

oportunidade muito mais elevados para fi-
car mais tempo no sistema e aprender me-
nos. Essarealidade se torna evidente ndo
apenas a partir da andlise, mas por se en-
quadrar no padréo tipico das politicas so-
ciais no Brasil, sistematicamente elabora-
das a partir de uma “visdo classe - média
do mundo” e que sistematicamente refor-
cam a desigualdade social, com suas con-
seqUéncias na distribuicéo de renda e de
oportunidades. O trabalho conclui apre-
sentando sugestdes alternativas para a
reorientag@o dessas politicas.

1. Asituacéo do ensino
médio no Brasil: Existe
pressdo para expandir?

Os dadoes abaixo, relativos a situ-
acdo do ensino médio no Brasil, embora
ndo exaustivos, sdo suficientes para fun-
damentar o argumento de que ndo existe
pressdo de demanda que justifique uma
mobilizacdo para expandir o ensinc mé-
dio. As informagdes sdo apresentadas de
forma compacta. Salvo citagdo expressa,
os dados sdo baseados nas estatisticas for-

necidos através dos documentos publica-
dos pelo MEC/INEP/SEEC.

* Em 1999 o pais possuia uma elevada
taxa bruta de escolarizacdo. Havia 43
milhdes de alunos no ensino fundamen-

tal e médic, mas existem pouco mais
de 35 milhdes de pessoas entre 7e 17
anos de idade.

No ensino fundamental, a taxa bruta
de escolarizacdo em 1999 foi superior
a 140% e a taxa liquida supera a mar-

ca de 95%.

Em 1998, o total de alunos matricula-
dos na primeira série do ensino funda-
menta] correspondia a quase 20% do
total de alunos do ensino fundamental,
ao passo que apenas 7,7% dos alunos
desse nivel de ensino encontravam-se
na 8a. série. Num fluxo regularizado,
cada série deveria matricular cerca de
12,5%. Dentre os alunos da 8a.série,
36,5% apresentavam distorcdo idade/
série.

Os indices de perda na 8a. série sGo
estimados em 5,5% relativos & repro-
vacao e 7,7% relativos ao abandono.
No total, dos 2.750.000 alunos matri-
culados na 8a. série (dados de 1998)
formam-se pouco mais de 2.4000.000
alunos por ano. Desses, cerca de
1.300.000 concluem esse nivel de en-
sino préximo & idade esperada (cerca
de 40% da coorte de idade).

O status socioecondmico dos concluintes
do ensinc fundamental, segundo o SAEB
de 1997, indicava que 6,4% eram fi-
lhos de pais sem escolaridade (6,6 para
mae), 23,3% (26,6) de pais com até 4
séries de escolaridade, 18,9 (22,4%)
com ensino fundamental e 15,3 (8,3)
sem informacdo, num total de 63,9%
no caso dos pais (75% no caso das
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mdes). Apenas 16,5% possufam pai
com ensino médio e 18,3% com curso
superior ou pés-graduacéo. Esses nu-
meros, que podem ser associados com
o perfil de renda, sugerem que a grande
maioric dos egressos do ensino funda-
mental provém de lares desfavorecidos,
que é a condigdo de vida de quase 80%
da populagéo.

* No ensino médio as taxas bruta e liqui-
da de escolarizag@o sdo de, respecti-
vamente, 72 e 24%. Hé cerca de 7
milhdes de alunos no ensino médio.
Pouco menos de 50% entre as idades
de 15 a 17 anos, mas mesmo dentre
esses hd uma apreciavel defasagem
idade/série.

*  Cercade 70% do ensino médio é ofe-
recido no turno da noite.

Entre outras coisas, os dados acima
revelam que apenas 40% dos concluintes
da 8a. série possuem a idade correspon-
dente a esse nivel de ensino. Esse dado
poderia serfomado como um indicador do
grau de implementacéo da reforma do en.
sino de 1971, que ampliou de 4 para &
séries o ensino fundamental obrigatério.
Qu seja: segundo esse critério, frinta ancs
depois de sua promulgacéo, a reforma te.
ria tido 40% de éxito. Tal indicador é mais
positivo do que os dados de avaliacdo de
qualidade, | que, de acordo com estes,
pouco mais de 10% dos alunos concluem
o ensino fundamental dominando os co-
nhecimentos esperados para o respectivo
nivel de ensino. Em média, os alunos da
8a.série dominam os conhecimentos espe-
rados de alunos da 4a. série. Em outras

palovras: a reforma de 1972 foi
implementada em 10%, no que se refere &
qualidade, e, em 40%, no que se refere &
eliciéncia ou fluxo. Portanto, a idéia de
q-se os problemas do ensino fundamental
ier.nam sido equacionados ndo se susten-
ta. Jor quaisquer critérios que se queira
avaliar os progressos feitos e seus resulia-

dos, o pais ainda estd por implementar a
reforma de 1972.

Os dados agregados a nivel nacional
séo confirmados através da andlise do que
ocorre nos diversos estados. Um detalhe
importante se reflete na composicdo socio-
econdmica dos alunos que conseguem con-
cluir a 8a. série. No estado de Santa
Cataring, por exemplo, cujo PIB per capita
¢é dos mais elevados do pais, quase o do-
bro da média nacional dos alunos que
concluem a 8a. série, a maioria dos
concluintes pertence &s classes sociais mais
elevadas, ao passo que dentre os alunos
que néo concluem a 8a.série, a maioria
pertence s classes menos favorecidas. Isso
demonstra o elevado grau de seletividade
ainda existente no ensino fundamental.

Em 1999 havia 7.767.091 alunos ma-
triculados no ensino médio. Apenas na
primeira série do ensino médio foram ofe-
recidas mais de 3 milhdes de vagas, o
correspondente a praticamente uma coorte
inteira de idade. Isso representa 30% de
vagas a mais de que seria necessério para
acomodar todos os concluintes da 8a. sé-
rie do ensino fundamental. E representa
mais de 3 vezes o nimero de alunos de
15 anos. Na pratice, a atual oferta de
matriculas nos cursos diurnos praticamente
coincide com o nimero de concluintes do

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.8, n. 29, p. 459-496, out./dez. 2000



Quem ganha e quem perde com a politica do Ensino Médio no Brasil? 463

ensino fundamental com idade/série ajus-
tada. Para justificar a tese da expanséo,
estimativas do MEC feitas em 1997 situa-
vam a “demanda” por vagas no primeiro
ano do ensino médio em pouco mais de
2.200.000, valor que j¢ era significativa-
mente inferior & oferta de vagas existentes
naquele ano. Esses dados, naturalmente,
partem de um conceito sui generis de de-
manda

O quadro 1 apresenta a distribuicdo
dos alunos do ensino médio por turno e
compara a sua distribuicdo entre as redes
estaduais, que detém o maior nimero de
alunos, e a rede privada.

Conforme indicado no quadro, os alu-
nos do ensino médio concentram-se ma-
joritariamente no turnc da noite. Isso se
explica pela idade mais avancada dos que
concluem o ensino fundamental e pela
composigdo do alunado desta série, que
inclui milhares de alunos que retornam &
escola ou que repetem a primeira série— o
que representa quase 1 milhdo de jovens:

adultos. O quadro também mostra a ocio-
sidade relativa do turno da tarde e a dife-
renga de turnos freqiientados pelos alunos
das redes piblica e privada: a rede publi-
ca, que é sobretudo estadual, concentra-
se na oferta de cursos noturnos. A ociosi-
dade de 11,2% é suficiente para acomo-
dar um razodvel nivel de expansdo do en-
sino médio no futuro préximo. A rede pri-
vada, por sua vez, concentra-se no turno
diurno, e a maioria de seus alunos se en-
contra na faixa etdria ajustada. Os indi-
cadores de fluxo e desempenho da rede
privada sGo consistentemente superiores aos
da rede piblica — inclusive no que se refe-
re as taxas de aprovag@o nos exames ves-
tibulares seletivos. Se consideramos ape-
nas os alunos de idade/série correta, a cli-
entela do ensino médio privado vem-se
mantendo praticamente inalterada, mesmo
face a gigantesca expanséo de vagas nes-
se nivel de ensino.

As taxas de repeténcia e abandono
no ensino médio sdo apresentadas no
quadro 2:

Quadro 1 - Matricula no ensino médio por turno

Turno Rede Estadual Rede Privada Brasil

Manha 20,0 69,8 37,6
Tarde 8,8 7,5 8,5
Noite 71,2 22,7 53,9
Fonte: Censo Educacional de 1999

Quadro 2 - Taxas de reprovacgéo e abandono no ensino médio

Série Repetencia Abandono

Ta. 10,4 16,7
2q. 6,3 11,7
3a. 3,6 6,1

Fonte: Censo Educacional de 1999
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As elevadas taxas de abandono e re-
provacdo, que atingem mais de 27% ape-
nas no primeiro ano, refletem outras
inadequacdes do ensino médio & cliente-
la, e explicam grande parte da bolha arti-
ficial de demanda por vagas na primeira
série desse nivel de ensino.

As despesas dos sistemas estaduais de
ensino com o ensino fundamental foram
estimadas por Castro & Fernandes (1999)
em 522 reais aluno/ano, ao passo que as
despesas com ensino médio foram estima-
das em 502 reais aluno/ano. Esses dados
refletem a limitacdo dos recursos dos go-
vernos estaduais — que sdo os maiores
financiadores do ensino médio.

O desempenho dos alunos é aferido
pelos testes do SAEB- Sistema de Avalia-
cdo do Ensino Bésico. Essencialmente es-
ses dados indicam que os concluintes da
8a. série do ensino fundamental possu-
em, em média, o nivel de competéncia
esperado de alunos da 4a. série. Isso sig-
nifica que a maioria dos alunos que in-
gressam no ensino médio ndo possui as
competéncias minimas adequadas para
lidar com as demandas cognitivas desses
Cursos.

Os dados referentes aos proprios
concluintes do ensino médio, por sua vez,
indicam que pouco mais de 80% dos
concluintes do curso médic possuem co-
nhecimentos esperados de concluintes de
8a. série. Os relatérios do SAEB de 1997
indicam que 5,3% dos alunos superam o
nivel de conhecimentos minimos espera-
dos em Matemdtica e entre 4 e 5% nas
disciplinas cientificas {Fisica, Quimica e

Biologia). Apenas em Portugués o desem-
penho é um pouco mais animador: 26,3%
dos alunos superam o padrdo de 325
pontos estabelecido para essa disciplina.

Apenas para efeito de comparagdo: na
maioria dos paises da OCDE, o nimero
de alunos que se candidata a cursos pds-
secunddrios com exigéncia académica sé-
lida se situa entre 15 a 25%, nos Estados
Unidos, e 20 a 40%, na Europa. Esses sGo
os nOmeros aproximados de alunos que
fazem testes do tipo ACT/SAT ou dos alu-
nos europeus que se candidatam a con-
cursos do tipo “bac” académico. E desse
grupo que saem os candidatos aos cursos
superiores. A maioria dos outros estudan-
tes se matricula em cursos com vocagdo
de terminalidade.

Os dados do SAEB sugerem que o en-
sino médio, na maior parte dos casos, estd
cumprindo o papel de ensinar o que ndo
foi ensinado no ensino fundamental. As
diferencas entre o desempenho de alunos
de escolas publicas e privadas é de mais
de 20%, diferenca esta também observa-
da entre os alunos dos turnos noturno e
diurno. Essas diferencas indicam que o.
ensino médio, tal como estruturado, con-
tribui, de maneira definitiva e irreversivel,
para assegurar para um pequeno nime-
ro de alunos o acesso privilegiado co
ensino superior gratuito.

No que se refere a disponibilidade fisi-
ca de escolas e prédios escolares, os estu-
dos de Gomes (2000) indicam que, mes-
mo com o impacto que se pode esperar da
progressiva regularizacao do fluxo escolar,
que deverd aumentar o nimero de alunos
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procurando o ensino médio, estratégias de
reorganizagdo das escolas existentes e a
utilizagdo intensiva das vagas no turno
vespertino seriam suficientes para atender
& demanda de alunos egressos do ensino
bésico.

Existe ainda o ensino médio ministrado
na forma de ensino supletivo, atualmente
denominado de “educacdo de jovens e
adultos”, que contava com 656.601 alu-
nos de acordo com o Censo de 1999. E
possivel estimar, além dessa parcela, que
cerca de 500 mil a 1 milhdo de outros bra-
sileiros se preparam para o exame supleti-
vo através do Telecurso 2000 e outros tipos
de curso. Isso reflete a existéncia de uma
parcela da educac@o adulta que ainda tem
esperanga de concluir o ensino médio mas
que ndo se constitui em demanda explicita
para o ensino médio formal.

Quanto ao ensino técnico e aos cur-
sos de formagéo profissional, eles podem
ser subdivididos em pelo menos tré&s gran-
des categorias: o ensino técnico médio,
os cursos de aprendizagem e cursos de
média duracdo oferecidos pelo SENAI e
SENAC e os cursos de curta duracdo.
Estatisticas disponiveis do Ministério da
Educacéo indicam uma diminuicdo acen-
tuada nas matriculas dos cursos de ensi-
no técnico médio a partir de 1998,
provocadas pelo antncio das reformas
que separavam a “educacdo geral” do
ensino técnico. Sobre os demais tipos de
curso néo hd dados sistematizados — mas
tudo indica que face cos recursos do Sis-
tema S {SENAI, SENAC, etc.) e do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador) a sua
oferta tenha sido ampliada.

Em sintese, dados como os apresenta-
dos acima permitem concluir que:

* ndo existe pressGo de demanda de va-
gas no ensino médio, nem se configu-
ra uma explosdo dessa demanda no
curto e médio prazo, face & quantida-
de de vagas existentes, inclusive no
curso vespertino; sem falar nos espa-
¢os que se abririam nas escolas com
a regularizacdo do fluxo nas 8 primei-
ras séries;

* o total de vagas existentes no ensino
médio é compativel com o nimero de
egressos da 8a. série, mesmo supondo
que TODOS esses alunos iriam conti-
nuar a estudar no ensino médio. Na
verdade, como demonstrado, as vagas
no primeiro ano do ensino médio su-
peram o numero de concluintes da
8a.série. O que ocorre, na prética, é
uma distorcdo causada por dois fato-
res. De um lado, o primeiro ano do
ensino médio é pressionado por um ele-
vado contingente de alunos reprova-
dos e que abandonaram a primeira série
do ensino médio. Existe ainda um con-
tingente de alunos que se matriculam
apenas para obter passes escolares,
fendmeno geralmente restrito ¢ algumas
metrépoles. De outro lado os sistemas
de ensino matriculam mais de 70% dos
alunos em cursos regulares noturnos,
mas que na prdtica funcionam como
curso supletivo. O problema, portanto,
ndo é de falta de vagas, mas da ado-
cao de estratégias ineficientes e inefi-
cazes de triagem e alocagéo de alu-
nos. Em nenhum ano o total de alu-
nos aprovados no final do primeiro ano
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do ensino médio foi superior ao total
de alunos matriculados no final da 8a.
série;

* aidade dos egressos e a projecdo da
idade dos concluintes de 8a. série su-
gerem que durante muitos anos a mai-
oria dos concluintes da 8a. série ndo
tera condicdes de fazer curso diurno;

* o nivel de desempenho qualitativo tam-
bém reforca ¢ hipétese de que duran-
te muitos anos os egressos da 8a. sé-
rie continuardo a apresentar niveis de
desempenho que ndo os qualificam
para ingressar num ensino médio de
nivel académico adequado; isso su-
gere que milhares de alunos poderi-
am se beneficiar muito mais de cursos
supletivos e de outras formas de aten-
dimento, inclusive formacéo profissio-
nal, do que através de cursos regula-
res noturnos de qualidade duvidosa na
maioria dos casos.

Face a esse quadro de referéncias, po-
liticas para expandir o ensino médio
desacompanhadas de medidas corretivas
adequadas para corrigir o fluxo escolar e
a qualidade dos egressos do ensino fun-
damental deverdo representar sérias des-
vantagens para os alunos de nivel socio-
econdmico mais baixo, e que normalmen-
te sdo os que também apresentam pior
desempenho e maior defasagem: esses
alunos ferdo que ficar mais tempo ainda
na escola para aprender 0 mesmo que
poderiam aprender em muito menos tem-
po, com custos de oportunidade
exponenciais, dada a sua idade e neces-
sidade de ingresso no mercado de tra-

balho. Trata-se de também implementar no
ensino médio a mesma politica de “infla-
c6o educativa” que explica a falta de qua-
lidade do ensino fundamental.

Os recursos — 550 reais aluno/ano -
existentes nas redes poblicas, por sua vez,
ndo sdo suficientes para promover qual-
quer alteragao significativa da qualidade
dos cursos de nivel médio, muito menos
para equipar as escolas com os itens que
integram as propostas da reforma. Ade-
mais, equipar as escolas na forma da re-
forma preconizada pelo governo federal as
levaria a apresentar padrdes de custo se-
melhantes as tdo criticadas escolas téc-
nicas, o que colocaria em questd um dos
argumentos mais fortes utilizados para des-
moralizar e desativar essa modalidade de
ensino.

2. O Mercado de Trabalho

Além de uma suposta pressédo de de-
manda, outra justificativa para a refor-
ma do ensino médio séo as mudancas
no mundo do trabalho. A hipdtese
subjacente a reforma e o discurso que
a acompanha apresenta o Brasil como
situado na “terceira onda”, no epicentro
da globalizacéo, na qual mudam os re-
quisitos de preparacdo da for¢a do tra-
balho o que, conseqientemente, requer
alteragdo nos conteGdos e abordagens
relativos & educagéo e & formagdo pro-
fissional.

Nesta sec@o apresentamos alguns da-
dos a respeito do mercado de frabalho no
Brasil para examinarmos a procedéncia des-
ses pressupostos e afirmativas.
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Em 1995, segundo resultados da pes-
quisa da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar) realizada pelo
IBGE, o Brasil contava com 154.941.488

habitantes, dos quais 76,1% residentes em
zona urbana. O quadro abaixo apresenta
os niveis de escolaridade da populagéo
maiorde 10 anos, nessa mesma data:

Quadro 3 - Niveis de Escolaridade da Populagéio Brasileira

Nivel de Escolaridade Nimero de pessoas - 1996 | Distribuicéo Relativa

Total 112.912.688 100,0
Sem instrugdo 20.767.406 18,4
Menos de 4 anos completos 24.967,045 22,1
Quatro anos completos 18.775.600 16,6
E.Fundamental incompleto 19.446.791 17,2
E. Fundamental completo 8.190.071 7,3
E.Médio incompleto 4.532.972 4,0
E. Médio completo 9.276.951 8,2
E. Superior 6.601.031 5,8
Sem declaracao 346.123 0,3

Fonte: IBGE, PNAD de 1995

Desse total, 69 milhdes de brasileiros
(61,5%) faziam parte da PEA — Populacéio
Economicamente Ativa, sendo que em
1995 cerca de 93,5% dessas pessoas esta-
vam ocupadas.

O perfil de ocupagéo indica as seguin-
tes concentracdes mais relevantes:

* 32% nos servicos

* 28% na agropecudria

* 13% na indUstria de transformacéo
* 12% no comércio

* 6% na construcdo civil

* 4,6% na administragdo pUblica

O periil de ocupagdo também revela
que, do total das pessoas remuneradas nes-
sa PEA, 52,5% estavam empregadas, 21%
trabalhavam por conta prépria e 6,7% tra-
balhavam em servicos domésticos.

Os dados do Ministério do Trabalho/
RAIS para dezembro de 1994, baseados
em outra base de dados, indicavam quan-
titativos e percentuais bastante diferentes.
De acordo com esses dados, havia 22 mi-
|hdes de empregos em 31.12.94, dos quais
51,5% no setor de servicos, 25% na indds-
tria e 14,4% no comércio.
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A tabela abaixo apresenta o perfil de
educacéo e renda da populagao brasilei-
ra, baseado na atualizacdo do PNAD de
1995 pelo IBGE realizada em 1996:

* existe um cerfo grau de credencialismo,
indicado pelos valores relativamente
mais elevados dos saldrios pagos a
portadores de “diplomas” de 4a. 8q,
11a. e 15a. série {linhas em negrito).
Esse quadro permite as seguintes ob-

servagdes: * As quatro Gltimas séries do ensino

fundamental agregam menos ao sa-

* existe uma clara correlogdo entre edu- l&rio do que a diferenca entre a pri-

cagdo e renda: quanto mais anos de
estudo, maior o saldrio. Essa correla-
¢do, no entanto, ndo equivale a dizer

meira e a quarta série ou entre o
ensino médio e a 8a. série. Isso pode
significar vdrias coisas. Uma delas é

qgue a expansdo do ensino para 8
séries nGo agregou conhecimentos
significativos ao excedente de novos
alunos “incorporados” ao setor edu-
cacional. Ou seja: a politica de ex-
pansdo foi apenas quantitativa, e
continua servindo para discriminar

que se todo mundo tiver curso superior
vai ganhar 1.700 reais em média, seja
porgue ndo h& empregos sé para pes-
soas com essa qualificacdo, seja por-
que as taxas de retorno costumam se
alterar em funcdo da oferta.

Quadro 4 - Educacdo e Renda

Escolaridade Com carteira Média N % acumulada
< 1 ano 268 187 4.090.752 8,0
1 ano 292 210 1.041.686 10,0
2 anos 302 232 1.978.238 14,0
3 anos 323 267 2.825.739 20,0
4 anos 373 330 6.013.121 32,0
5 anos 342 324 3.615.752 39,0
6 anos 380 342 2.200.988 47,0
7 anos 397 376 2.353.896 53,0
8 anos 446 460 4,494,467 63,0
9 anos 403 398 1.309.508 65,0
10 anos 424 461 1.698.371 67,0
11 anos 584 629 8.658.889 87,0
12 anocs 737 770 860.347 88,5
13 anos 869 899 610.660 20,0
14 anos 1.182 1.067 729.960 92,5
15 anos e mais 1.700 1.711 3.715.390 100,0
Total 566 523 46.687.704 100,0

Fonte: IBGE, PNAD de 1995

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.8, n. 29, p. 459-496, out./de=. 2000



Quem ganha e quem perde com a politica do Ensino Médio no Brasil?

469

quem prossegue e quem ndo prosse-
gue os estudos. Isso coloca em che-
que politicas que queiram expandir
a escolaridade sem resolver, antes,
o problema da qualidade.

* Ha um forte retorno salarial pora por-
tadores de curso superior (15 anos ou
mais): quase meic milhdo de reais em
média ao longo da vida profissional.

* J&astaxas de retorno para quem com-
pleta o ensino médio sGo bem meno-
res. Computando-se apenas os custos
de oportunidade de quem teria apenas
8 séries de escolaridade (36 meses x
446 reais) teriamos um custo de R$
15.056 reais. A diferenca salarial de
142 reais {584 — 446), desconsiderando
quaisquer taxas de juros, seria recupe-
rada ao longo de 9 anos. Com taxas
de juros reais de 10% a.a. levaria pelo
menos o dobro desse tempo. lsso, na-
turalmente, supondo que existem con-
dicdes para o aluno arcar com esse
custo de oportunidade.

* Trabalhadores com curso médio incom-
pleto parecem ser penalizados pelo mer-
cado de trabalho, j& que anos adicio-
nais de escolaridade sem diploma de
ensino médio ndo acrescentam saldri-
os. Em parte isso reforca a tese do
credencialismo. Os elevados indices de
perda (reprovacdo e evasdo) no ensi-
no médioc poderiam sugerir que a
inadequacdo desses cursos & clientela
(ou vice-versa) constitui-se em fator
adicional de penalizagdo das camadas
mais pobres.

* Dos empregos disponiveis do merca-
do, 32% requerem até ¢ 4a. série, e
53% requerem até a 8a. série. Ape-
nas 18,5 % dos empregos requerem
ensino médio. Os empregos para pes-
soas portadoras de diploma superior
{cerca de 12% da populacao brasilei-
ra) séo limitados: menos de 9% do total
de empregos, e mesmo esses ndo sdo
necessariamente restritos a portadores
desses diplomas. Esses dados referem-
se a uma economia que, em meados
da década de 90, j4 se havia se ajus-
tado as demandas da globalizacdo,
com significativa reestruturacdo do
setor produtivo.

Tais dados, acoplados s projecdes de
crescimento do PIB para os préximos anos,
e que |4 representam a acomodacdo da
economia ao grande esforco de moderni-
zacdo do parque produtivo, ndo parecem
sinalizar nenhuma revolucéo drdstica na
elevacdo dos saldrios ou na elevagéo de
exigéncias quanto & qualificacdo da oferia
de postos de trabalho. O estudo de caso
apresentado na se¢do seguinte apresenta
evidéncias que corroboram essa afirmacdo.

2.1. Minas Gerais:
Um Estudo de caso

O caso de Minas Gerais é utilizado por
diversas razdes. A mais importante é que
Minas é bastante representativo do Brasil,
por conter populagées, niveis de pobreza
e niveis de desenvolvimento caracteristicos
dos estados mais ricos e dos estados mais
pobres. Do ponto de vista da estrutura pro-
dutiva, embora o estado seja o segundo
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maior PIB e o segundo maior exportador
do pais, sua economia convive com as
“trés ondas” de que fala Alvin Tofler. Até
mesmo dentro do setor da agricultura, cuja
participago no total da economia vem
decaindo relativamente, empresas de alta
tecnologia convivem formas de producéo
tradicionais. O estado abriga uma econo-
mia com Greas de ponta, possui uma po-
pulagdo com média de escolarizacdo li-
geiramente superior & média nacional e
uma forga de trabalho um pouco mais
escolarizada do que a média do pas.

Os dados da Fundacdo SEADE

Os dados apresentados a seguir de-
correm de um levantamento realizado
pela Fundagdo SEADE (2000) referentes
ao Estado de Minas Gerais. A popula-
¢Go do estado, de 16,6 milhdes de ha-
bitantes em 1996, corresponde a pouco
mais de 10% da populagéo nacional. O
grau de urbanizacdo era de 78,4% nes-
se ano. A economia é bastante desen-
volvida, com uma agrooecuéria moder-

na e um parque industrial diversificado.
O setor de servigos contribui com 52%
do PIB, a indUstria com 40% e a
agropecudria com 12%. No indstria
destaca-se a construcdo civil (22% do PIB
estadual) e a indUstria de transformacao
e extrativa {13% do PIB).

Dentro do setor de servicos desta-
cam-se o setor de aluguéis e o da ad-
ministragdo publica, que representam
juntos 27% do PIB estadual. O item “ou-
tros servigos”, com 10% do PIB, englo-
ba atividades extremamente distintas,
como alojamento e alimentacéo, servi-
cos privodos de educacdo e salde e
servigos de informdtica, entre outros.

Diferentemente de outros estados
brasileiros, a estrutura industrial revela
acentuada especializagdo na producéo
de certos bens intermedidrios — meta-
lurgia, quimica e produtos minerais néo
metélicos — além de participacdo sig-
nificativa na indUstria automobilistica.

A estrutura de ocupacéo é consistente

Quadro 5 - Estrutura de ocupagéo (Minas Gerais)

Total {milhares) %
Prestag@o de Servicos 1351 26,5
Comércio de Mercadorias 852 16,5
Ind. de Transformacédo 788 15,5
Servicos Sociais 613 12,5
Ind. da Construcdo 482 9,5
Qutros 289 19,5
Total 5.065 100,0

Fonte: SEADE, 2000
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com os dados acima, conforme ilustrado
no quadro abaixo, baseada numa amos-
tra de 5.065 casos extraida da PNAD e
referida no documento supra-citado (p. 13):

As empresas de pequeno e médio porte
empregam 70% das pessoas ocupadas no
setor industrial. Cerca de 85% das unida-
des industriais, que empregam 95% dos
trabalhadores, utilizam microcomputadores
e 48% dessas possuem redes. A automacdo
industrial é muito concentrada nas empre-
sas de maior porte, restringe-se a 32% das
unidades industriais, mas que empregam

59% da méo de obra.

A demanda por mdo de obra, detecta-
da através de pergunta sobre “dificulda-
de” para controtacdo, concentra-se em
mecdnicos de manutencdo, alfaiates,
costureiros e modistas, eletricistas de insta-
lacdes, operadores de caldeira, teceldes e
técnicos de mecdnica.

As exigéncias para contratacdo de pes-

soal variam muito em func@o do nivel de
qualificacdo da ocupacdo e do porte de
empresa (p. 36 e segs):

O referido relatério ressalta o peso re-
lativo dado & formacdo profissionalizante
nos critérios de selecdo e contratagdo. Os
cursos profissionalizantes de curta duracdo
{ndo definidos no relatdrio) constituem o
requisito mais difundido, chegando @ 13%
para pessoal semiqualificado e 21% para
trabalhadores qualificados. Nas posicdes
administrativas, os requisitos de habilita-
¢do profissional chegam a 44%, e nas po-
sicoes relativas a produgdo, chegam a 66%,
no caso de técnicos de nivel médio.

No que se refere &s competéncias
exigidas para o trabalho, as mais freqientes
e comuns a todos os niveis sGo a capaci-
dade de trabalho em equipe e o uso de
técnicas de qualidade. A redacao, expres-
s80 e comunicacdo verbal sGo mais exigidas
nos niveis superiores. O microcomputador

Quadro 6 - Nivel de exigéncia para diferentes ocupagoes

Nivel do Pessoal

Tipo de exigéncia pelas empresas

Semiqualificado

De nenhuma co ensino fundamental
completo
¥: exigem no méximo a 4a. série

Qualificado

Ensino fundamental completo
20% exigem o ensino médio
20% ndo exigem escolaridade

Pessoal administrativo

90% exige ensino fundamental
2/3 exige ensino médio

Fonte: extraido do estudo do SEADE (2000), pp. 36 e seguintes
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é utilizado por 7,6% do pessoal semiqua-
lificado, 30% do pessoal qualificado, 80%
dos técnicos de nivel médio e 90% do pes-
soal de nivel superior. O uso de inglés é
limitado, e praticamente restrito ao pessoal
de nivel superior.

As caréncias e queixas dos emprega-
dores sobre as habilidades da forca do tra-
balho, no caso de pessoal qualificado e
semiqualificado, referem-se, pela ordem, a:
falta de conhecimentos especificos da ocu-
pacdo (60%), falta de capacidade de tra-
balharem equipe, dificuldade para apren-
der novas habilidades e funcaes, dificul-
dade de expressdo verbal e escrita e falta
de conhecimento de matemdtica bdsica. As
deficiéncias maiores dos técnicos de nivel
médio e superior, além dessas mesmas,
referem-se a conhecimentos de informdtica,
competéncia em inglés e habilidades para
lidar com clientes.

O estudo também menciona os prin-
cipais instrumentos para sele¢do de pes-
soal: entrevista e recomendacéo sdo os
mais importantes, seguidos de longe pela
andlise de curriculo, testes de conhecimen-
to prdtico e teste de conhecimento teéri-
co. Afreqiéncia do uso dessas técnicas
é bastante linear para os diferentes niveis
ocupacionais, apenas os testes sGo mais
usados na medida em que sobe a escala
de complexidade ocupacional.

O treinamento realizado pelas empre-
sas repete o padrdo conhecido: a forma
mais usual é a do on the job training, que
& tdo mais intensa quanio mais complexa
a ocupagdo. O treinamento fora do pos-
to de trabalho é extremamente raro e limi-

tado, e também varia com o tipo de ramo
— por exemplo, & um pouco mais intenso
na categoria de bens de capital e de con-
sumo duréveis. A intensidade do treina-
mento reflete o nivel hierdrquico da ocu-
pagdo — ndo necessariamente o nivel de
escolaridade das pessoas.

As grandes empresas tendem a recru-
tar mais pessoas junto &s escolas de for-
magdo profissional, sobretudo do SENAI.
Isso dé aos candidatos com curso do
SENAI uma significativa vantagem para ob-
ter empregos nas maiores empresas, que
normalmente sdo as que oferecem melho-
res saldrios e condicdes de mobilidade.

Os demais setores — servicos e agro-
pecudria —apresentam um perfil semelhan-
te, todos os indicadores tendo menos in-
tensidade do que no setor industrial.

No setor de servicos destaca-se a con-
centragdo geogrdfica de certos servicos mais
especializados: 54% do pessoal ocupado
situa-se na RegiGo Metropolitana; as ativi-
dades de informética incluem 2,3% do pes-
soal, e desses, 94% situam-se nessa regidio;
os empregos também s@o concentrados,
20% das empresas oferecem 60% do em-
prego, e 60% das empresas oferecem ape-
nas 20% do total do emprego. Os perfis
ocupacionais sGo ainda mais baixos que
no setor industrial, 4% ndo possuem qua-
lificagdo, 19% semiqualificados, 53% qua-
lificados, 15% técnicos de nivel médio, e
10% possuem nivel pés-secunddrio, esses
concentrados em alguns setores como say-
de einformdtica. Os niveis de escolarida-
de exigidos também sdo mais baixos do
que no setor da inddstria. O ensino médio
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é exigido de 21% do pessoal qualificado e
de 65% do pessoal de escritério. Ofertas
de emprego para pessoal com nivel supe-
rior se limitam a menos de 1% do total dos
empregos disponiveis.

O estudo do ISCR/ACT

Os dados do estudo do SEADE podem
ser complementados por algumas informa-
goes extraidas do Relatério da Elaboracéo
do Teste de Habilidades Bésicas da forca

de trabalho realizado para a FIEMG- Fe-
deragéo das IndUstrias do Estado de Mi-
nas Gerais pelo Instituto Internacional de
Avaliacdo Sérgio Costa Ribeiro em parce-
ria com 0o ACT (ISCR/ACT, 1999).

Uma das amostras utilizadas revela a
seguinte distribuicdo do nivel educacional
da forca de trabalho (todos os setores in-
cluidos) no segundo mais industrializado
e desenvolvido estado Brasileiro:

A escolaridade da forca de trabalho no

Quadro 7
Perfil de escolaridade da forga de trabalho no Estado de Minas Gerais
Nivel de Escolaridade % Minas Gerais % Brasil
Nenhum i 18,4
Até 4 anos 17 38,7
Até oito anos 28 24,5
De8a 1l anos 32 12,2
Técnicos de Nivel Médio 08 Ndo disponivel
Entre 12 e 15 anos 11 5,8
Pés Graduacdo 03 Né&o disponivel
Sem resposta <] --
Totdl Aprox. 100 Aprox.100,0

Fonte: ISCR, 1999

estado de Minas Gerais ilustrada nesse qua-
dro & significativamente mais elevada do que
a média nacional, e pode refletir com mais
preciséo o impacto de uma economia mais
moderna e mais integrada aos mercados
internacionais do que é fipico na maioria
do pais. Efefivamente o quadro demonstra
que nesse tipo de economia a demanda por
uma forca de trabalho mais qualificada é
maior. No entanto, mesmo nesse caso,
guase metade dos empregos sGo ocupados
por pessoas de qualificacdo igual ou inferi-
or a 8 séries escolares. Apenas 14% do

total de empregados possui cursos pds-se-
cunddrios ou superiores. Cabe observar que
a amostra Brasil inclui o setor informal, ao
passo que a amosira de Minas Gerais in-
clui apenas o setor formal.

Observe-se que os técnicos de nivel
médio representam o equivalente a 25%
do total de pessoas empregadas com nivel
médio, o que reflete uma forte demanda
por qualificagdes técnicas especializadas
mesmo nesse nivel — particularmente num
estado em que o setor industrial ndo é o
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predominante.

O questionério foi aplicado @ uma
amostra representativa das vérias ocupagdes
e niveis ocupacionais. Treze por cento dos
respondentes, independentemente de seu ni-
vel de escolaridade, foram ajudados pelos
aplicadores do teste, porterem se revelado
incapazes de ler ou escrever as respostas.
Dos que participaram da amostra, 29% ti-
nham responsabilidades de supervisdo de
pelo menos outra pessoa. Os dados sobre
idade e nivel educacional sugerem uma leve
tendéncia de aumento da escolaridade dos
mais jovens, sobretudo nas faixas de 8 a 11
anos de estudos. Cerca de 31% dos parti-
cipantes tinham mais de 5 anos na mesma
empresa, e outros 39% entre 1 e 5 anos.

O:s testes aplicados referiam-se ao do-
minio de 13 competéncias bdsicas como
compreenséo de leitura, redacdo, uso de
matemdtica, uso de tecnologia, fomada de
decisdes, relacionamento interpessoal, etc.
O:s resultados mais relevantes para a pre-
sente discussdo referem-se & relacdo entre o
dominio de habilidades basicas — sempre
pertinentes ao nivel ocupacional — e nivel
de escolaridade.

As pessoas com até 4 anos de escolari-
dade tiveram o desempenho mais baixo,
mas lograram resultados relativamente al-
tos em aplicacéo de tecnologia e de mate-
mdtica (essencialmente saber fazer contas).
Nas diversas categorias, a relacdo entre ni-
vel de escolaridade e desempenho no teste
comportou-se como previsivel. No entanto,
o grupo de maiores de 55 anos teve desem-
penho consistentemente pior que os demais
— embora esse grupo reflita um efeito de

escolaridade em geral mais reduzida. A com-
paragdo mais relevante para a presente dis-
cussdo é entre os grupos com formagéo téc-
nica ou profissional de nivel médio e os
portadores de diploma de nivel médio sem
formagdo técnica. Em todas as medidas,
inclusive comunicagdo e expressdo, inglés,
espanhol e matemdtica, o grupo com for-
magcdo técnica ou profissional teve desem-
penho superior.

Os dados analisados nesta secdo per-
mitem algumas conclusdes e questio-
namentos a respeito da propriedade das
andlises e inferéncias que baseiam as poli-
ticas de ensino médio discutidas no presen-
te trabalho.

Primeiro: o mundo do trabalho estd so-
frendo o impacto da globalizagéo e jé pro-
moveu seu grande ajuste a essas novas exi-
géncias. Este impacto, no entanto, néo sig-
nifica que s6 ha emprego para quem tiver
formacdo em nivel de ensino médio ou su-
perior, ou s para quem sabe inglés. Ao
contrdrio, mais da metade dos postos de
trabalho sGo ocupados por pessoas de bai-
xo nivel de escolaridade. Mesmo num esta-
do relativamente desenvolvido, como Mi-
nas Gerais, as posicdes de nivel superior
ndo ultrapassam 15% do total.

Essa distribuicdo de oporfunidades de
emprego sdo corroborados pelos dados
coletados por Sainz & La Fuente (2000)
para diversos paises da América Latina. E
também confirmam as afirmativas de Reich
{1992) para os paises desenvolvidos. Mes-
mo nesses paises, segundo esse autor, a
globalizacdo nédo provocou uma deman-
da generalizada por determinados perfis
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educacionais, mas sim uma friparticiio mais
nitida dos mercados de trabalho: as ocu-
pagdes manuais e repetitivas ou rotineiras
— que tipicamente requerem um nivel com-
paravel & educagéo fundamental; ocupa-
¢des que envolvem relagdes interpessoais,
tipicas do sefor de servicos e vendas, algu-
mas das quais requerendo proficiéncia téc-
nica — e que correspondem ao nivel se-
cunddrio de educacédo, incluindo ou
complementado por formacéo profissional:
e o nivel abstrato-simbélico, tipico das ocu-
pacdes de nivel superior.

Ou seja: dizer que a globalizacéo exige
que toda a populagdo possua conhecimentos
equivalentes ao que se ensina nas escolas
académicas de nivel médio, como afirma-
do em documentos oficiais de érgdos como
o BID (Wolff & Castro, 2000) pode-se cons-
tituir numa ambiciosa (embora provavel-
mente inadequada) proposta educacional,

mas certamente ndo pode ser afribuida a
exigéncias da globalizagdo, nem em paises
centrais nem em paises periféricos.

E correto afirmar que maior escolaridade
significa maior renda. Mas néo é correto ofir-
mar que maior escolaridade significa melhor
chance de obter colocacdo, nem que qual-
quer escolaridade constitui-se num passapor-
te para o mundo do trabalho. O fato de que
o desemprego dos mais educados é consis-
tentemente menor pode ser explicado tanto
pela hipétese da qualificagdo quanto do
credencialismo ou bumping out, em que os
mais escolarizados passam a ocupar fungdes
que requerem menor escolarizacdo. Nesse
sentido mais anos de escolaridade é uma
vantagem, além do aumenio de renda. A
tabela abaixo apresenta os dados da PNAD
1998, para a populacdo economicamente
ativa entre 18 e 49 anos de idode:

Quadro 8 - Escolaridade da populagéo economicamente ativa, Brasil

Vocé trabalhou na Total
semana de referéncia?
Sim Néo
ANOS DE 1 sem instrugéo/ 89,0% 11,0% 100,0%
ESTUDOS menos 1 ano
2 1 ano 87,2% 12,8% 100,0%
3 2anos 87,9% 12,1% 100.0%
4 3 anos 88,5% 11.5% 100,0%
5 4anos 88,8% 11.2% 100,0%
6 5anos 86.9% 13.1% 100,0%
7 _6anos 85,5% 14,5% 100,0%
8 7 anos 85,6% 14,4% 100,0%
9 8anos 86,9% 13,1% 100,0%
10 9 anos 81.5% 18,5% 100.0%
11 10 anos 83,1% 16,9% 100,0%
12 11 anos 88,8% 11.2% 100,0%
13 12 anos 88,8% 11,2% 100.0%
14 13 anos 90,8% 9.2% 100.0%
15 14 anos 92.9% 7.1% 100,0%
16 15 ou mais 94.7% 5.3% 100.0%
Total 88,1% 11.9% 100,0%

Fonte: IBGE, PNAD de 1998.
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Segundo: o mundo do trabalho valo-
riza muito a experiéncia e formacéo pro-
fissional. A participacdo de técnicos de
nivel médio no mercado de trabalho é
varias vezes superior & sua participagdo
na PEA. A formacgdo profissional, por
sua vez, forna os individuos portadores
de formagdo técnica mais flexiveis do que
aqueles formados em cursos de natureza
mais académica. Essas evidéncias sGo
corroboradas pela experiéncia de outros
paises (Stern, 1992; Hull, c1995; Avalon
& Gamoran, 2000). Politicas que tornam
a profissionalizagdo mais demorada, mais
cara e com maiores custos de oportuni-
dade dificilmente ajudardo as pessoas
mais carentes a se sairem melhor no mun-

do do trabalho.

Recentes elaboragdes da feoria do capi-
tal humano vém lancando novas luzes sobre
as habilidades que efetivamente sdo neces-
sérias e valorizadas para impelir a produtivi-
dade no mundo do trabalho.  Na sua ver-
stio convencional, a teoria do capital huma-
no ndo entrou no mérito do conteddo. A
mensagem era simples: aumentar a quanti-
dade de educacdo. Nos anos 70, os estudos
de T. Schultz comecaram a aprofundar os
meandros dessa feoria, e apontaram para
algumas qualidades relevantes. A mais im-
portante delas era a capacidade das pesso-
as para lidar com desequilibrios, com mu-
dancgas. Essa capacidade pede ser observa-
da, porexemplo, na forma como as pessoas
alocam seu tempo em funcdo de mudancas
nas condigées de trabalho.

Na Gltima década, essas idéias foram
aprofundadas (Levin, 2000). Os econo-
mistas observaram que paises com niveis

semelhantes de acumulacéo de capital,
tecnologia e educacdo — os fatores
exbgenos - apresentavam niveis diferen-
tes de crescimento. Essas constatacdes le-
varam & busca e identificacéo de fatores
endégencs, como a forma de organizacéo,
incentivos, capacidade de difusdo de ino-
vagdes, capacidade de mobilizar e utilizar
conhecimentos de ciéncia e tecnologia e,
também, nivel de educacao.

Mas uma mudanca também ocorreu
nesse aspecto: ndo se trata mais de consi-
derar apenas anos de escolaridade ou de-
sempenho em testes escolares. Na verda-
de, de acordo com Wiggins (1993), me-
nos de 10% da produtividade explicada
pela educacdo pode ser explicada por di-
ferenciais de escores. O que explica a di-
ferenca é como as pessoas sdo capazes de
utilizar sua inteligéncia e seus conhecimen-
tos combinando-os de forma criativa {para
identificar problemas e oportunidades),
analitica (para analisar problemas) e pra-
tica {para resolver problemas e implementar
solu¢des (Sternberg, 1997).

Essas consideragées, aliadas aos resul-
todos de um século de pesquisas sobre
transferéncia de aprendizagem, sugerem,
portanto, que a forma de aprender e de
utilizar conhecimentos é mais importante
do que os conteldos especificos. Em ou-
tras palavras: ndo se justifica, também, por
este prisma, a afirmagdo de que as pesso-
as precisariam ter um determinado tipo de
educacdo — que na reforma do ensino
médio brasileiro se convencionou chamar
de educacdo geral — para serem produti-
vas e se desenvolverem na vida social e no
mundo do trabalho. E possivelmente cons-
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titui-se num poderoso argumento dos que
defendem a diversidade de vias de acesso
ao conhecimento — sobretudo na medida
em que essas vias tornam possivel a indi-
viduos diferentes melhor desenvolver o seu
potencial. Possivelmente esse entendimen-
to explica por que os paises da OCDE man-
tém sistemas diversificados de ensino mé-
dio, apesar da globalizagéo.

Terceiro: ndo é apenas o capita! hu-
mano que é importante, o capital social é
muito valorizado no mundo do trabalho,
sobretudo no setor formal. A capacidade
de conversar (entrevistas), as referéncias,
os curriculos sGo muito valorizados. Uma
das formas mais utilizadas de recrutamen-
to, particularmente no setor industrial, é
através de instituicdes de renome no setor
da formacéo profissional. Essas institui-
cbes, por sua vez (particularmente o
SENAI), cultivam o relacionamento e es-
tabelecem vias de méo dupla com o setor
produtivo. Esse tipo de dados sugere que
este pode ser o mecanismo de acesso — e
de referéncia — mais eficaz para grande
parte da populacdo que ndo possui ou-
tras formas de “capital social” e que ndo
tem condicdes ou interesse de fazer um
curso de natureza mais académica. A
idéia proposta pela reforma de que seria
melhor para os alunos mais carentes uma
“educacdc geral” oferecida por profes-
sores, curriculos e escolas de cultura ni-
tidamente académica e voltada para tes-
tes que chancelam a passagem dos alu-
nos para instituicdes de ensino superior
precisa ser validada empiricamente, |4
que ela se opde s evidéncias empiricas
que apontam exatamente para a conclu-
s@o oposta.

3. As politicas de ensino médio

Os dados apresentados nas segdes
anteriores serdo utilizados para discutir as
quatro principais caracteristicas da pro-
posta governamental para o ensino mé-
dio. A discussdo sempre terd em vista o
impacto das politicas sobre os alunos de
menor sfatus socioecondmico — que cons-
tituem a maioria do alunado, e que seri-
am mais negativamente impactados pela
mesma. Como registrado anteriormente,
60% da populacao brasileira que partici-
pa do setor formal de trabalho ganha
menos de 4 salérios minimos — que é o
nivel médio de remuneracdo das ocupa-
coes de nivel médio.

| - Expans@o do Ensino Médio

A politica oficial propde a expansédo do
ensino médio como prioridade educacio-
nal do pais. Argumenta, para fundamen-
tar a nova prioridade, que o governo fede-
ral j& equacionou os problemas do ensino
fundamental.

As evidéncias apresentadas anterior-
mente ndo se coadunam com o discurso
oficial. E verdade que é dificil afirmar se
mudou ou ndo a prioridade ou discurso
do governo, jd que este pode ser visto ou
revisto de acordo com diferentes contextos.
Mas é inegavel que a partir de 1997 o
governo federal desenfatizou as preocupa-
¢des com o ensino fundamental. Essa pri-
oridade, apregoada no inicio do governo
em 1995, levou & proposi¢Go do FUNDEF
(FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZA-
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CAO DO MAGISTERIO), e se constitui no
primeiro movimento concreto, na histéria
do Brasil, em que um governo efetivamen-
te priorizou o ensino fundamental. No
entanto, a prioridade praticamente ficou por
ai, conforme se pode evidenciar por fatos
e argumentais tais como:

* o Governo Federal, segundo os relaté-
rios anuais do Tribunal de Contas da
Unido, ndo cumpre os seus compro-
missos constitucionais com o ensino fun-
damental

* o Governo Federal, entre 1995 e 1998,
ndo gastou sequer a parcela constitu-
cional que deveria investir no ensino
fundamental

* o Governo Federal, apés insistente
pressdo dos estados, ajustou a contri-
buigdo federal para o FUNDEF de 300
para quase 350 reais, ao passo que a
média nacional do custo aluno é de
mais de 400 reais.

* Até 1998, ototal de recursos do gover-
no federal investidos no problema ny-
mero 1 do pafs, a defasagem escolar,
ndo chegou a 40 milhées de reais, equi-
valente ao desembolso de 2 dias para
manutencdo das universidades federais

* Indmeras distorcdes do FUNDEF ndo
foram corrigidas, como por exemplo o
documentado fato de que apenas os
professores leigos foram beneficiados
com aumentos expressivos.

* Outras iniciativas do Governo Federal,
como o aumento de anos de escolari-

dade para professores das quatro pri-
meiras séries, ou a vinculacdo de sald-
rios aos anos de experiéncia de profes-
sores, possivelmente irGo elevar os cus-
tos do ensino sem trazer qualquer be-
neficio.

* O Governo Federal vem incentivando,
de formas mais ou menos explicitas, a
adogdo de medidas como a promocdo
automdtica dos alunos, o que reforca
o cardter credencialista do sistema e
possivelmente penaliza ainda mais os
alunos mais pobres, dado que a
assimetria de informagé@o em relacdo ao
desempenho da escola é mais elevada
nessas camadas da populacao.

Esses, entre outros fatos, sugerem que
as questdes do ensino fundamental estdo
longe de terem sido equacionadas, e mui-
tas das equagdes propostas poderdo pio-
rar, ao invés de melhorar, a situagéo do
ensino fundamental.

No que se refere ao ensino médio, os
dados apresentados ndo justificam um aler-
ta nacional para expandir o ensino médio,
muito menos para fazer disso uma priori-

dade.

Conforme demonstrado, as vagas exis-
tentes no primeirc ano do ensino médio,
no pais como um todo, e na maioria dos
estados, sdo superiores em mais de 30%
ao nimero de alunos que concluem a 8a.
série. Os dados referentes ao nivel de de-
sempenho dos alunos na 8a. série, ao de-
sempenho e ao ganho cognitivo dos alu-
nos no ensino médio, bem como os dados
referentes as taxas de perda no ensino mé-
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dio, sobretudo no primeiro ano, que che-
gam a quase 30%, sugerem que o maior
problema é uma falta de ajuste entre o perfil
dos alunos e o perfil dos cursos oferecidos
—além de um 6bvio problema de falta de
qualidade do ensino fundamental. A per-
da total dos alunos ao longo dos trés anos
de ensino médio chega a mais de 50%, o
que, de novo, confirma que o problema
priorit@rio ndo é de acesso ou vagas, e sim
de ajustes no ensino fundamental e no en-
sino médio.

Por outro lado, a distribuicéo dos alu-
nos do ensino médio porturno sugere que
a grande maioria dos que concluem a 8a.
série — ou que irGo conclui-la nos préxi-
mos anos - tenderd a ter idades muito su-
periores a 17 anos. E que possivelmente
terdo um desempenho que nao os habili-
tard a cursar um ensino médio com niveis
de demanda cognitiva mais aprofundada.
Isso significa que grande contingente ten-
derd a se inscrever em cursos noturnos e
de baixo nivel de dificuldade ou serdo can-
didatos & reprovacao e conseqiente aban-
dono. Porisso, pode-se prever que quan-
to mais aumentar a oferta, mais as taxas
de perda tenderdo a se elevar, dada a
inadequacdo entre os alunos e os cursos
oferecidos. O total atual de vagas nos vd-
rios turnos do ensino médio — maisde 7,7
milhdes de alunos - indica uma oferta bas-
tante razodvel, superiora quase 100% da
coorte de 15 anos na primeira série e de
quase 80% se aplicado exclusivamente aos
alunos da faixa etdria adequada. Os da-
dos de Céandido Gomes (2000} também
mostram a existéncia de um potencial de
vagas no turno vespertino, que poderia ser
enormemente ampliado com medidas de

correcdo do fluxo escolar no ensino fun-
damental.

Mesmo que haja expans@o de vagas
no ensino diurno, é pouco provével que
os alunos de camadas socioecondmicas
mais baixas tenham condicdes de ocupd-
las. E os que tiverem, dificilmente terdo
condigbes de realizar o curso com suces-
so, dado o seu nivel de preparo. O mais
provével é a repeticdo do ciclo de
repeténcia e evas@o — ou do mercado de
trabalho, prejudicam, ao invés de ajudar,
exatamente os alunos mais pobres.

Os dados referentes a recursos e cus-
tos também sugerem que a maioria dos
estados - que sGo os maiores responsd-
veis pelo ensino médio - néo terdo con-
di¢oes de fazer nenhuma expansdo com
qualidade. Aparentemente existem recur-
sos e incentivos para construgdo, atra-
vés de financiamentos externos. Mas os
recursos para operacdo e manutencgdo se
limitam a pouco mais de 500 reais por
aluno ano.

Se considerarmos que 15% dos recur-
sos constitucionais da educacdo dos esta-
dos se destinam ao ensino fundamental, e
que os municipios dificilmente alocardo
recursos ao ensino médio, apenas parte dos
10% restantes dos recursos estaduais se-
rGo destinados ao ensino publico nesse
nivel. No total, isso representa algo em
torno de 4 bilhées de reais. Na maioria
dos estados, no entanto, grande parte des-
ses recursos jG se destina a despesas com
inativos, dificeis de serem eliminadas no
médio prazo. Em muitos estados como
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que
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investem pesadamente em educacdo, es-
ses recursos destinam-se em grande parte
a outras despesas com o ensino fundamens-
tal, que s6 poderdo ser reduzidas com o
aumento da eficiéncia, corregdo do fluxo
escolar e municipalizacdo do ensino, além
de um forte enxugamento das burocracias
estatais. Isso é tarefa para muitos anos. E
existem muitos estados — como Ceard,
Pernambuco, Bahia, Parand e Sdo Paulo
que investem pesadamente no ensino su-
perior. Embora, por vérias razdes, se jus-
tifique priorizar o ensino médio em detri-
mento do ensino superior, é pouco provd-
vel que esses estados tenham a vontade e
aforga politica de realizar essa realocacéo.
Isso significa que, na prética, o ensino
médio confard, nos préximos anos, com
algo em torno de, no maximo, 2 bithdes
de reais. Isso significa um custo médio real
de 285 reais para os atuais 7 milhdes de
alunos — bem menos do que o estimado
por Castro & Fernandes (1999). Na préti-
ca, parte dos custos do ensino médio es-
tdo embutidos nos custos do ensino fun-
damental - o que significa que os atuais
custos reais do ensino fundamental estéo
superestimados, e os do ensino médio, su-
bestimados. E que quanto maior for a ex-
pansdo do ensino médio, menores serdo
0s recursos reais do ensino fundamental.
Mesmo equagdes tao simples como esta
sugerem que, neste momento da vida fi-
nanceira do pais, ndo existem recursos para
universalizar o ensino médio com qualquer
nivel adequado de qualidade.

O caso do estado da Bahia pode ser
um exemplo interessante, & que é um es-
tado que se apresenta numa posicdo eco-
ndmica e orgamentdria superior & dos de-

mais estados do Norte e Nordeste. Em
1999 o Estado da Bahia alocou cerca de
120 milhdes de reais para os 378.967 alu-
nos do ensino médio. Dos quatrocentos
milhdes de reais disponiveis - que ndo séo
destinados ao FUNDEF - (10% da receita
or¢amentdria do Estado + transferéncias)
- 60 milhées se destinam aos inativos, 100
milhdes a custos indiretos e 120 milhées
ao ensino superior. Uma coorte de alunos
na faixa de 15 anos, na Bahia, é de apro-
ximadamente 240 mil alunos, trés coortes
teriam 720 mil alunos. Admitindo-se que
20% dos alunos podem pagar escolas pri-
vadas e que 10% ndo cursariam o ensino
médio, teriamos uma “demanda” de 504
mil alunos. Se o Estado da Bahia conse-
guir dobrar o atual nivel de gastos com o
ensino médio, de 120 para 240 milhes
de reais, ainda assim teria pouco menos
de 500 reais por aluno do ensino médio —
o que dificilmente lhe possibilitard oferecer
ensino de qualquer qualidade a um alunado
que jé chega despreparado ac final da 8a.
série do ensino fundamental.

Esses dados sugerem que a expanséo
do ensino médio, da forma preconizada
pelo governo federal e que vem sendo
implementada sem planejamento financei-
ro e cuidados bdsicos adequados pela
maioria dos estados, importard na redu-
gGo do custo unitario do aluno do ensino
fundamental e do ensino médio, o que se
refletird, inclusive, na dificuldade crescen-
te para contratar professores de qualidade
adequada. Falta, & reforma, entre muitos
outros ingredientes, uma equagdo de cus-
tos que a torne minimamente sustentdvel.
E conhecido o fato de que os recursos des-
tinados & educagdo no Brasil ndo permi-
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tem um ensino publico de qualidade em
qualquer nivel de ensino — exceto nas uni-
versidades federais. Mas também ¢ &bvio
que, no atual estdgio de desenvolvimento
brasileiro, & dificil pensar em muito mais
recursos. Portanto, as politicas, para se-
rem eficazes e equdnimes, deveriam bus-
car um equilibrio vidvel, e ndo promover
um desequilibrio que poderéd levar a uma
deterioracdo ainda maior do sistema
educativo. E levar em conta, sobretudo,
os impactos em termos de eficiéncia e eqii-
dade. Dai serimpossivel dissociar o exame
das politicas de expanséo do ensino mé-
dio sem analisar os problemas n&o resol-
vidos do ensino fundamental.

Essa equacdo, por sua vez, sé parece
possivel com a melhoria de quclidade do
ensino fundamental, a correcdio do fluxo e
a eliminagdo, corregéio ou remediacéo das
causas que levam ao enorme desperdicio
no ensino médio, e que, dentro de uma
perspectiva légica e economicamente de-
fensavel, teriam que anteceder a um esfor-
¢o de expansdo. Além disso, & discutivel,
como se verd adiante, se o modelo Gnico
de educag@o geral proposto para o ensino
médio também é o mais adequado para a
maioria dos alunos.

A prosseguirem as reformas propos-
tas, na melhor das hipéteses, terfamos
apenas uma inflagdo educacional: o que
ndo se fez em quatro anos passou a ndo
ser feito em oito, na escola fundamental,
e passard a ndo ser feito nos 11 anos,
com a universalizagdo do ensino médio.
Como demonstrado anteriormente, ao fi-
nal de 30 anos de implementacdo da re-
forma de 1971, apenas 40% dos alunos

de uma coorte estdo logrando esses re-
sultados. E agora, trinta anos depois, an-
tes de resolver adequadamente o proble-
ma do ensino fundamental, o governo
estaria propondo que o que ndo se lo-
grou em oito anos passe a ser feito em
dez, onze ou doze anos, conforme vem
sendo demonstrado pelos resultados do
SAEB no ensino médio.

Esta abordagem de reforma através da
inflacdo educativa — que talvez possa ser
financiada num pafs rico como os Estados
Unidos — dificilmente seria justificavel, e
cerfamente penalizard os mais pobres, que
tém menos tempo e recursos para perma-
necer numa escola cada vez mais diluida.
Como discutido adiante, a inflagdo edu-
cacional é tdo deletéria aos alunos mais
pobres quanto a inflagdo da moeda: tra-
ta-se de criar uma ilusdo para frustrd-los
no final do processo. A natureza dos em-
pregos e saldrios disponiveis no mercado
real de trabalho, mesmo em se conside-
rando um estado moderadamente bem su-
cedido, como Minas Gerais, deixa pouca
margem a dividas a respeito do que aju-
da e do que ndo ajuda o individuo a en-
frentar o mundo do trabalho, e que fipos
de emprego e niveis de escolaridade esse
mercado demanda. O discurso das de-
mandas de globalizacéo sé se sustenta com
dados empiricos, e esses dados ndo corro-
boram as suposicdes apresentadas pelo
Governo Federal.

Em sintese, é dificil concluir, a partir dos
dados disponiveis, que o ensino médio pre-
cisa ser expandido rapidamente. Por outro
lado é facil concluir que a mera expanséo
do ensinc médio dificilmente trard contri-
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bui¢des positivas para os mais carentes.
Ademais, precisamente para esses alunos
de nade adiantardo reformas no ensino
médio antes que sejam corrigidas distorcdes
estruturais no ensino fundamental. De
modo particular afiguram-se como
prioritdrios, a partir da anélise, a correcéio
do fluxo escolar e a methoria de qualidade
do ensino fundamental. Com os atuais
niveis de desempenho, o curso médio serd,
na melhor das hipdteses, um caro curso
de recuperacéo das quatro séries posterio-
res do ensino fundamental.

E curioso observar como a tragica his-
t6ria das reformas educacionais do pals se
repete: 30 anos depois da grande reforma
que estendeu a escolaridade obrigatéria de
4 para 8 anos, os poucos alunos que con-
cluem a 8a. série — que ainda representem
apenas cerca de 40% da coorte de idade —
possuem os conhecimentos equivalentes &
4a. série. Se a histéria ensina algo, ela
estd mostrando que a proposta de expan-
sdo sem a correcdo de problemas anterio-
res levard & mesma tragédia anterior, com
custos maiores. A histéria se repete...

Il - Separagéo do Ensino Médio
do Ensino Profissional e Técnico
A proposta do governo é separar,
institucional e curricularmente, no ensino
médio a vertente denominada “educacdo
geral” da vertente do ensino técnico e pro-
fissional. O pressuposto é que a educacédio
geral leva a maior transferéncia de apren-
dizagem, e que o ensino técnico e profissi-
onal alimita. Tanto os conhecimentos dis-
poniveis da psicologia cognitiva sobre
transferéncia de aprendizagem quanto os

dados empiricos apresentados até o mo-
mento contradizem a retérica dos planos
oficigis.

A proposta do governo federal é sui
generis por diversas razdes. Ela cria uma
denominagdo nova, “educacéo geral”, &
qual se atribuem virtudes de generaliza-
¢Go de conhecimentos de aplicacdo urbi
etorbe. A “educacdo geral” seria a vari-
nha de conddo que permitiria aos egres-
sos do curso médio de educacdo geral —
com carga horéria de 2.000 horas
“inegocidveis”, segundo os documentos
oficiais - aplicar conhecimentos a qual-
quer drea de atuacdo. S6 a partir daf
esses especialistas em solucdo de {quais-
quer) problemas e usos de (quaisquer)
cédigos da modernidade que ndo se en-
caminharem para o ensino superior (o que
demonstra o viés da proposta) poderdo
fazer cursos profissionalizantes. Entre ou-
tros varios problemas, essa estratégia exi-
gird dos alunos que completarem essa eta-
pa — sabidamente inadequada & maioria
deles - maiortempo e maiores custos.

A proposta também cria um homem
de palha, ao erigir o velho ensino profis-
sional e técnico em alvo de suas criticas.
A proposta alega — sem qualquer docu-
menta¢do que os alunos de cursos
profissionalizantes t&m maiores dificulda-
des para conseguir emprego e que terdo
mais dificuldade, no futuro, de se adaptar
as demandas dos mercados de trabalho.
Alegam que os cursos técnicos acabaram
se distorcendo porque foram apropriados
por alunos de classe média — esquecen-
do-se de dizer que essa distorcdo apenas
ocorria nas escolas técnicas do governo
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federal. E alegamtambém que o ensino
técnico de nivel médio é caro, sem apre-
sentar qualguer fundamentacéo a respei-
to de custos ou do que seja caro. Estig-
matizado com essas trés afirmacdes ndo
fundamentadas, esse ensino “ultrapassa-
do” precisaria ser reformado. Apesar das
6bvias ineficiéncias e desajustes do “ve-
lho” ensino profissional, ndo existem evi-
déncias robustas de que ele ndo funcio-
nou, ndo funciona e muito menos de que
ndo pode ser aprimorado. Esses argu-
menfos simplesmente nunca foram apre-
sentados.

Ao problema segue-se a solucdo: o
ensino médio no Brasil sé pode ser refor-
mado separando-se da educacéo geral —
que se transfere para qualquer dominio do
conhecimento — a educagéo profissional,
que, além de ndo oferecer competéncias
que s6 a “educacdo geral”oferece, ndo
prepara o individuo para as necessidades
do mundo glebalizado. Essa nova “edu-
cagdo geral” também estaria livre de todos
os defeitos e limitagdes do ensino acadé-
mico. As escolas e seus professores seriam
ou estariam preparados para oferecer cur-
sos baseados nos mais avancados concei-
tos da interdisciplinariedade. Além disso,
todas escolas estariam equipadas com la-
boratérios e outros recursos para suprir
eventuais deficiéncias.

A proposta do governo apresenta ing-
meros problemas. Mencionaremos apenas
0s que nos parecem mais graves, do pon-
to de vista da tese central do trabalho.

Primeiro: a proposta anda na contra-
mdo do que sempre fizeram e continuam

fazendo TODOS os paises industrializa-
dos. Conforme ilustrado nos quadros 9
e 10, a globalizacdo ndo levou a ne-
nhuma mudanga significativa na oferta
de cursos profissionalizantes, nem & uni-
ficagdo do ensino médio num Gnico con-
ceito de “educacéo geral”. Ao contrdrio,
em TODQOS eles a tendéncia é aumentar
a diversificacdo, manter ou gumentar as
opgoes e saidas profissionalizantes (Oli-
veira, 1995) e manter uma elevada pro-
porcdo da oferta nesses tipos de cursos.
Em todos esses paises, a diversificacdo
se dé ndo apenas através de cursos e
terminalidades diferentes — com ou sem
equivaléncia — mas também em insti-
tuicdes diferentes. Apenas nos Estados
Unidos a diversificagcdo normalmente
se d& dentro das escolas. Mas mesmo
assim ndo existe um curriculo Unico de
educagdo geral. Em alguns estados,
como Oklahoma, mais de 25% dos alu-
nos participam de cursos técnicos .ou
vocacionais. Os cursos académicos se-
guem seu rumo, o mesmo tempo em
que séGo criadas novas férmulas e sai-
das, como as career academies e es-
quemas tech prep, que jd vém atingindo
milhares de escolas e milhdes de alunos
(Hull, c1995; Johnson, 1993; Stern, Raby
& Dayton, 1992 ). Nenhum desses pai-
ses, ao contrdrio do que se propde para
o Brasil, se aventurou a unificar o ensino
médio num conceito de educacgdo geral
fadado a se perverter em ensino acadé-
mico propedéutico, conforme as expec-
tativas de uma parte atuante da popula-
¢do que o freqienta e conforme a cultu-
ra escolar, engendrada pelas escolas de
formacgao de professores, pelos proprios
professores e pelos gestores.

Ensaio: aval. pol. pibl. Educ., Rio de Janeiro, v.8, n. 29, p. 459-496, out./dez. 2000



484 Jodo Batista Araujo e Oliveira

Quadro 9 - Percentual de alunos da Educacéo de Segundo Nivel
Matriculades na Educagéio Profissional ou Vocacional

Paises Ano % Ano % Ano %

Austria 96/97 37,9 90/91 41,4 85/86 40,8
Bélgica 95/96 53,7 | 93/94 52,9 85/86 45,4
Dinamarca 94/95 27,7 -- - 85/6 30,0
Finlandia 96/97 29,9 90/91 22,6 85/86 24,7
Franca 95/96 27,5 90/91 31,0 -- --
Alemanha 96/97 27,7 90/91 31,0 -- --
R. Unido 96/97 37,2 -- -- 85/86 8,3
Idanda 96/97 9,3 90-91 A 96/86 6,7
N.Zelandia 97 18,2 90 2,7 85 0,7
Holanda 926/97 41,2 90/91 51,2 85/86 50,3
Noruega 96/97 33,9 90/91 28,9 85/86 29,8
Suécia 96/97 31,0 90/91 35,9 -- --
Suica 95/96 30,8 90/91 39,0 85/86 38,3

Fonte: Anudrio Estatistico da UNESCO, 1997 e 1999. Ndo hd dados sobre a Austrdlia,
que parece ter experimentado um crescimento idéntico ao do Reino Unido e Nova
Zelandia. Em 1997 44,4%dos alunos estavam matriculados na educagéo profissional.

Quadro 10
Percentual de alunos de segundo ciclo do ensino secunddrio matriculados no
Ensino Profissional e Aprendizagem

Paises 1992 1994
Austrdlia 24,5 --
Japdo 27,5 24,7
Nova Zelandia 18,8 24,8
Bélgica 59,2 74,9
Dinamarca ’ 56,2 37,0
Franca 54,1 46,4
Alemanha 79,6 65,9
Italia 67,4 58,0
Espanha 41,4 23,1
Reino Unido 57,6 ----
Austria 76,0 67,9
Finlandia 54 .4 48,6
Noruega 59,8 60,2
Suica 73,2 62,8

Fonte: OCDE, Education at Glance for 1992 and 1994
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Poder-se-ia argumentar que existe uma
convergéncia entre ensino profissional e
académico nos paises da OCDE. Isto é
verdade do ponto de vista conceitual, mas
ndo significa que héd uma eliminagéo, di-
minuigéio ou desprestigio das formacées
técnicas e vocacionais, muito menos eli-
minacdo de alternativas simulténeas para
o ensino médio. O outro argumento, du-
plamente fragil, é de que os pafses da OCDE
apresentam diversificagdo porque
universalizaram o ensino. O argumento é
fragil porque a diversificacdo sempre exis-
tiu, e j@ chegou inclusive a ser maior no
passado, quando a universalizagdo ainda
néio estava completa. Segundo pode es-
conder um argumento elitista, de que pri-
meiro é preciso cuidar dos academicamen-
te talentosos, para depois ver o que fazer
com os demais.

Uma reforma de tal magnitude mere-
ceria, no minimo, uma justificativa mais
bem fundamentada e defensavel. Cabe
perguntar: por que o Brasil, com uma
tradicdo educacional tdo desqualificada
e com um nivel de desempenho tdo
desalentador teria descoberto algo cha-
mado “educagdo geral” multi-uso, com
elevado grau de transferéncia de apren-
dizagem que nenhum pafs do mundo con-
seguiv deslumbrar? Em nome de uma
nova descoberta, sem qualquer respaldo
na experiéncia, na empiria ou na literatu-
ra especializada, elimina-se, in limine,
qualquer possibilidade de se implementar
formas alternativas de ensino médio que
combinem e integrem habilidades acadé-
micas e profissionois‘ Ao contrério, antes
de tudo se desmobilizam escolas técnicas
que poderiam se constituir no embrido de

novas modalidades de ensino médio inte-
grado —a exemplo do que se faz no resto
do mundo industrializado. No Brasil, se
implementada a nova reforma, todos os
alunos terdo de fazer o mesmo curso de
“educacdo geral” de pelo menos 2.000
horas, o que equivale a mais de dois anos
letivos. E esses cursos ndo podem ser con-
taminados pelo virus do ensino profissio-
nal, nem em suas versdes antigas (que
foram condenadas e segregadas) nem em
suas novas modalidades (que sequer fo-
ram examinadas).

Segundo: ndo ha evidéncias de que
a tal educagdo geral, ou mesmo que o
ensino académico, seja melhor para to-
dos, para a globalizagdo ou para a trans-
feréncia de habilidades. Pesquisas com-
parando alunos de cursos diversificados
em lIsrael e nos Estados Unidos mostram
que em lIsrael os alunos desses cursos se
saem pelo mencs tdo bem quanto os das
escolas académicas (Ayalon & Gamoran,
2000). Stern et. dalia. e Hull, jd citados
anteriormente, também apresentam evi-
déncias a respeito do impacto positivo dos
curriculos diferenciados das academic
schools, ressaltando que esse impacto se
dd com alunos que possivelmente seriam
drop-outs nas escolas académicas. Os
dados da pesquisa de habilidades bési-
cas da FIEMG discutidos anteriormente
corroboram esses achados. A preferén-
cia clara dos empresarios por ex-alunos
do SENAI, demonstrada no estudo da
Fundacdo SEADE, também indica que
existem componentes positivos, mesmo no
“antiquado” e “execrado” ensino técnico
e profissionalizante. Esse ensino ndo ape-
nas permite dar uma boa chance a alu-
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nos que ndo teriam chance no outro sis-
tema, mas uma chance que torna seu
desempenho profissional AINDA melhor.
Isso ocorre possivelmente porque, o in-
tegrar o ensino académico com o profis-
sional, torna-se possivel aumentar o
cabedal intelectual dos alunos — e ndo
vice-versa, como proposto pela reforma.

Ou seja: hd todas as razées do mundo
para se esperar que as propostas do go-
verno irdo piorar, ao invés de melhorar, a
situacdo dos alunos em condicées menos
favordveis. Uma das caracteristicas mais
salientes das novas abordagens ao ensino
médio nos paises industrializados para
melhorar a qualidade académica dos cur-
sos profissionalizantes é que, ao invés de
se preocuparem excessivamente com a
habilitagdo técnica, utilizam o contexto das
dreas de aplicag@o, ocupagdes ou profis-
sdes para elevar, ao méximo possivel, as
competéncias gerais e bdsicas dos indivi-
duos. Ou seja, embora o contexto venha
do mundo do trabalho, o objetivo é pro-
mover a melhor educacéo possivel. O novo
ensino médio, no mundo, integra e ndo
separa as preocupacgdes académicas e de
insercdo do novo mundo do trabalho.
Esse novo tipo de conceituar o ensino mé-
dio e a formagdo profissional é simples-
mente ignorado pelos reformadores.

A nova reforma fambém imp&e custos
financeiros adicionais aos alunos. Os que
quiserem optar por saidas profissionalizantes
— que, como visto, sGo mais eficazes para
levé-los ao mundo do trabalho- fevardo
mais tempo e, portanto, terGo mais custos,
inclusive o elevado custo de oportunidade
para alunos pobres que precisam ingres-

sar cedo no mercado de trabalho. O in-
gresso nessas carreiras, teoricamente pos-
sivel em paralelo com a “educacéo geral”,
é limitado aos que podem néo trabalhar e
frequentar dois turnos de escola, o que
novamente se prenuncia como medida
excludente e elitista. O acesso ao diploma
de ensino médio passard a depender da
aprovagdo do aluno no curso académico
de educagdo geral, que serd ministrado em
escolas cuja orientagdo, historicamente,
nunca simpatizou com o mercado de tra-
balho e nunca favoreceu o ingresso dos
jovens no mesmo. E curioso observar que
as escolas que mais ajudaram e ajudam
0s mais carenfes sdo exatamente as mes-
mas que ficam sob suspeita.

Outro entrave institucional refere-se
aos custos. Uma das criticas ao modelo
cerfamente ulirapassado de algumas es-
colas técnicas é o seu elevado custo. Esse
custo elevado nunca foi devidamente pro-
vado — as evidéncias quase sempre deri-
vam do custo das escolas técnicas fede-
rais, cujo perfil de custo ndo guarda si-
milar com outras escolas técnicas e de-
corre de rigidez prépria da administra-
¢do publica federal. J& as caracteristicas
e insumos preconizados para s novas
escolas de “educacdo geral” tenderdo a
ter custos iguais ou maiores do que os
das antigas escolas técnicas (ndo fede-
rais). Ou seja: o argumento para des-
truir algo que funcionava ndo foi nem
bem estabelecido e nem serve de base
para o que se propde. Ademais, faltam,
em todos os estados, estudos da viabili-
dade econdmica de uma expansdo do
ensino médio que lhe assegure um mini-
mo de qualidade.
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Em sintese: em todas as suas dimen-
sées, a proposta de um ensino de educa-
céio geral unificada apresenta-se como um
instrumento adicional que possivelmente
trard mais prejuizos do que beneficios para
os alunos de classe mais desfavorecida. E
revela um profundo preconceito contra o
ensino profissionalizante e técnico, que,
sobretudo nas suas versdes renovadas,
se constituem, em todo o mundo, em
alternativas educacionais cada vez mais
comprovadamente eficazes e ajustadas a
expressivos contingentes das populacdes de
todos os paises que participam, ainda mais
do que o Brasil, da globalizacéo da eco-
nomia.

lIl - Novos Curriculos para o
Ensino Médio e Profissional

Os novos curriculos para o ensino mé-
dio e profissional baseiam-se em principi-
os diferentes. Isso decorre da visdo dos
reformadores a respeito do que seja um
curriculo e, sobretudo, um curriculo para
preparar os jovens para o novo mundo do
trabalho. Os curriculos para o compo-
nente de “educacéo geral” do ensino mé-
dio foram baseados numa mairiz de
par&metros curriculares baseados em com-
peténcias — superando o que se conside-
rou como o ultrapassado enfoque discipli-
nar. Alinguagem desse documento dificulta
qualquer andlise a respeito de seu signifi-
cado ou utilidade, o que, de resto, vem
sendo feito por especialistas (Martins, 2000)
e portanto ndo precisa ser analisada neste
contexto. O principio subjacente é que
“educacéo geral” permite transferéncia de
aprendizagem, ao passo que o ensino téc-
nico e profissionalizante ndo o faz.

J& as propostas para o ensino
profissionalizante — que do ponto de vista
do governo se fornam necessdrias para
assegurar a sua equivaléncia para com-
plementar a carga hordria - foram elabo-
radas do mesma forma tradicional, imagi-
nando-se a existéncia de carreiras e ocu-
pagdes como no passado, e prevendo-se
apenas maior flexibilidade para as escolas
técnicas e profissionais. O conceito de pro-
fissdes regulamentadas e curriculos unifor-
mes decididos nacionalmente foi mantido
— apesar de toda a retérica oficial sobre
flexibilizacdo. Etambém predominaram as
praticas cartoriais referentes & aprovacgdo
de novos curriculos, cursos e programas.
Tudo depende de aprovacdo prévia —com-
prometendo o dinamismo necessério para
os curriculos, mercados e instituicdes. O
argumento é o de sempre: para fer equi-
valéncia e validade nacional é preciso apro-
vagdo prévia.

O potencial impacto negativo dos no-
vos curriculos da chamada “educacao
geral” sobre a maioria dos alunos que pro-
vém de uma situagdo escolar deficiente e
de um status socioecondmico mais baixo
ndo foi analisado pelos reformadores, ape-
sar dos resultados do SAEB, da experién-
cia internacional e dos conhecimentos ci-
entificos disponiveis a respeito de
contextualizacdo e transferéncic de apren-
dizagem. O que pode ser antecipado é
uma dificuldade n&o frivial para um gran-
de ndmero de alunos seguirem esses curri-
culos com proveito. Essa discussdo, no
entanto, serd realizada na préxima se¢do,
i@ que, na prdtica, os curriculos de “edu-
cacéo geral” do ensino médio, indepen-
dentemente do que estd escrito nas inten-
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¢bes da reforma, inevitavelmente passa-
rGo a ser balizados pelo conteddo acadé-
mico hoje cobrado nos vestibulares, uma
vez que o mesmo governo federal vem pro-
movendo sua avaliagdo através de um tes-
te que também servird para substituir o
vestibular.  Os Programas de Avaliacdo
Seriada que vém sendo implementados por
clgumas instituicdes pUblicas jé@ vém cau-
sando esse impacto nas escolas onde sdo
utilizados.

O que a experiéncia de outros paises
sugere — consistente com @ longa experi-
éncia do SENAl e da inovadora escola de
formagédo gerencial do SEBRAE/MG - é que
existem vérias formas de educar, ensinar e
desenvolver competéncias e habilidades,
profissionalizantes ou ndo. E que o grau
de generalizagdo, aplicacdo e transferén-
cia depende do ambiente, do contexto e
da forma como o individuo aprendeu — e
ndo do fato de a disciplina ser mais teérica
ou aplicada, académica ou pratica. E
que, sobretudo para alunos com menor ca-
pacidade de abstracdo, o ensino
contextualizado e a integracdo (e ndo a
separagdo) de teoria e prdtica, conceito e
aplicagdo sGo um caminho vélido, quan-
do néo o melhor, ou Unico caminho.

IV - Novas Formas de Avaliagao
e seu Impacto sobre o Curriculo

A proposta de reforma veio acompa-
nhada da saudével preocupacdo com a
avaliagdo. No primeiro momento, essa pro-
posta se apresentou de forma arrojada: foi
anunciado um exame de competéncias
genéricas —algo que poderia ser visto como
semelhante ao teste de habilidades basi-

cas da FIEMG apresentado anteriormente.
Ou seja: qualguer que fosse o caminho de
aprendizagem e experiéncias do individuo,
o teste seria elaborado de forma a captara
capacidade de abstracdo e generalizacéio
do aluno. Através desse teste os alunos
poderiam demonstrar conhecimentos e ca-
pacidade de usar o conhecimento em situ-
agdes pradticas, independentemente da for-
ma como adquiriram as competéncias.

Essa proposta logo foi transformada
pela idéia de dar ao exame uma outra uti-
lidade — servir de substituto para o vestibu-
lar. E logo foi acoplado ao segmento da
“educacdo geral”, consistente com o mo-
delo do pensamento Gnico (também pro-
prio da globalizac@o). Aqui é preciso um
detalhamento para explicagdo das impli-
cagdes dessas vinculacdes do ENEM &
educagdo geral e ao vestibular.

O vestibular é um problema locali-
zado que, no entanto, afeta o curriculo
da escola média como um todo. Ele é
localizado porque o vestibular sé é um
verdadeiro problema para quem preten-
de entrar em escolas extremamente se-
letivas. Qu seja, na verdade, o vestibu-
lar competitivo ndo afeta diretamente
nem 20% dos candidatos ao ensino su-
perior. Com a expanséo do ensino su-
perior, tenderd a afetar cada vez menos,
tendo em vista a oferta de mais vagas e
a diversificacéo dos tipos e niveis de
curso. No entanto, o vestibular afeta
sobretudo os alunos das classes média
e superior — interessadas em obter as
competitivas vagas que ddo acesso ao
ensino gratuito das universidades pGbli-
cas. Nd@o é necesséria muita sagacida-
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de analftica para perceber que quaisquer
mudangas que tornem a competicdo para
entrada nas instituicdes gratuitas mais
suave — se isso fosse possivel — serd
benvinda pelos seus beneficiarios (que,
de resto, sdo os mesmos beneficidrios de
todas as politicas educacionais, sociais
e de distribuicdo de renda, que tornam
o Brasil o campedo mundial de desigual-
dade de distribuicdo de renda no mun-
do}. Também ndo ¢ preciso muito tiroci-
nio para perceber que, na medida em que
o novo exame — 0 ENEM - passar a ter
um papel semelhante ao do ACT ou SAT
(que nos Estados Unidos é feito por me-
nos de 20% dos alunos do ensino secun-
ddrio que se destinam &s escolas superio-
res competitivas) - ele tenderd necessari-
amente a se preocupar com critérios de
validade preditiva. Ou seja, as universi-
dades (usudrios) vao querer assegurar a
selec@o dos melhores alunos, a partir de
critérios que elas consideram mais apro-
priados. Portanto, todos os ingredientes
— além dos 500 anos de histéria que
subjazem &s politicas sociais no Brasil —
sugerem que o ENEM, como o Vestibular,
acabard sendo o grande sinalizador dos
curriculos de “educacdo geral”. Os quais,
por sua vez, dificilmente terdo qualquer
preocupagdo com a maioria dos alunos,
que terdo no segundo grau a termina-
lidade de sua escolaridade e que néo séo
candidatos naturais e costumeiros a essas
instituigbes.

Os curriculos do ensino médio tam-
bém serdo afetados por um movimento
paralelo, iniciado por instituicées fede-
rais de ensino superior, gque assegura
quotas para alunos de ensino médio que

forem fazendo os testes de forma progres-
siva — o chamado exame seqiencial.
Basta observar o curriculo das escolas
onde esse sistema funciona para ver o
que acontece com o curriculo.

Estruturada dessa forma, a concepcéio
do “novo” ensino médio tem todas as con-
digdes de assegurar o que as politicas so-
ciais brasileiras sempre asseguraram: a
manutengdo do status quo e a inclusdo ex-
clusiva. Incluem-se mais alunos no ensino
médio, dd-se o mesmo ensino a todos,
sob o prefexto da inclusdo e da necessida-
de de uma “base nacional comum”. E ac
mesmo tempo criam-se fodas as condicdes
para exclui-los. Seguindo o principio do
igualitarismo formal, todos terdo a mesma
chance — até o mesmo curriculo de educa-
¢Go geral. Se os mais fracos néo aprovei-
tarem, é responsabilidade deles. E opor-
tuno lembrar o que j& havia dito Ruy Bar-
bosa a respeito dessa tendéncia elitista das
politicas pdblicas brasileiras: ndo hd nada
mais injusto do que tratar igualmente os
desiguais.

Reflexdes finais

Os dados e argumentos desenvolvidos
nas se¢des anferiores sugerem que o go-
verno brasileiro, com apoio de organismos
intfernacionais como a UNESCQO, BID e
Banco Mundial, estd propondo politicas
para o ensino médioc que muito provavel-
mente contribuirdo para aumentar ainda
mais a disténcia e as chances de uma ade-
quada integragdo dos jovens no mercado
de trabalho, sobretudo os jovens proveni-
entes das camadas sociais de mais baixa
renda e nivel de escolaridade.
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Limitar o ensino médio &s necessidades
do mercado de trabalho seria inadequa-
do, e ndo é o propésito nem das politicas
do governo nem o argumento da presente
andlise. Todo cidaddo deve ter o direito e
os meios de desenvolver aco mdximo o seu
potencial intelectual, em suas vérias dimen-
sdes. Aeducacdo e o acesso a instrumen-
tos de promocéo da cultura e do saber
devem ser democratizados e accessiveis a
todos. Isso ndo equivale a dizer, no en-
tanto, que para isso exista um s6 caminho,
como um “curso de educacdo geral”, ou
que essa seja a Unica ou a melhor forma
de desenvolver competéncias transferiveis
para a vida e para o mundo do trabalho.

E 6bvio que qualquer nivel de ensino
— inclusive um ensino eminentemente
profissionalizante — nGo deveria ser avali-
ado unicamente pela sua contribuicdo
para preparar a forca de trabalho ou
viabilizar a obtencéo de uma insercdo
educacional. Mas também é ébvio que
qualquer proposta de ensino médio — que
conceitualmente e de fato & terminal para
a maioria das populagdes EM TODO O
MUNDO precisa ser avaliado também a
partir desse critério. E, de modo particu-
lar, é licito indagar como as politicas ofe-
tam ou podem afetar diferentemente os vé-
rios grupos, dos que s@o excluidos antes
do ensino médio, no processo do ensino
médio e dos que ndo continuam a estu-
dar no nivel superior.

As andlises anteriores sugerem que as
propostes do governo ndo ajudam - e
podem mesmo ser negativas para a maio-
ria da populacdo, sobretudo da popula-
¢Go mais pobre.

Como subsidio para repensar alter-
nativas e dentro do principio do cui bono
que inspira o presente trabalho, apresen-
tamos sumariamante uma lista de suges-
tdes que nos parecem as mais adequa-
das para melhorar as condigées e quali-
dade de escolarizagdo para a maioria dos
brasileiros, mas sobretudo para a maio-
ria que vem de uma experiéncia educa-
cional limitada, possui pouco capital so-
cial e, se lograr concluir o ensino médio,
nele terd sua Gltima passagem pela
escolarizacdo formal. Muitas dessas su-
gestdes |G foram detalhadas em outra
oportunidade (Oliveira, 1995), razéao
pela qual séo apenas mencionadas no
presente momento.

Se o objetivo da politica educacional é
proporcionar as melhores oportunidades de
educagdo e de insercdo no mundo do tra-
balho para @ maioria da populagéo, mas
sobretudo para os mais carentes, parece-
ria ser mais conveniente opfar por politicas
educacionais que contemplassem:

Primeiro: uma prioridade absoluta e fir-
me pela melhoria de qualidade do ensino
fundamental. Para a populacéo mais ca-
rente faz muito mais diferenca um ensino
fundamental de qualidade — acoplado a
alguma profissionalizagéo — do que um
ensino diluido ao longo de quatro, oito ou
11 anos. A massificacdo do ensino médio
faria sentido depois que pelo menos 80%
de uma coorte completasse o ensino fun-
damental em 8 anos, logrando pelo me-
nos 80% de desempenho no teste do SAEB.
Antes que isso ocorra serd apendas uma
inflacdo de escolaridade, com todos os efei-
tos negativos de qualquer inflagéo.
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Segundo: a municipalizacdo do ensino
fundamental, permitindo maior eficiéncia
e equidade no uso de recursos escassos,
bem como a liberagdo de espagos e vagas
para permitir a expansdo progressiva e
equilibrada do ensino médic, com garan-
tia de recursos para assegurar padrdes
minimos de desempenho. As redes de en-
sino municipal jd possuem um nimero de
vagas quase idéntico ao nimero de alu-
nos com idades entre 7 a 14 anos, tornan-
do totalmente redundantes as redes esta-
duais. Ademais, a falta de entrosamento,
tipica entre redes, causa enormes redu-
plicacdes de esforcos e deseconomias de
escala. No minimo seria necessdario uma
articulagdo das redes, sob um comando
Unico.

Terceiro: a flexibilidade e pluralidade
de formas de ensinc médio, encorajan-
do, ao invés de restringir, a integracdo
entre ensino académico e ensino
profissionalizante, bem como introduzin-
do novas concepcdes de ensino
contextualizado que caraterizam as no-
vas formas de preparacéo para o mundo
do trabalho. Isso implicaria reconhecer
a existéncia de miltiplas vias para de-
senvolver as competéncias necessdrias
para o exercicio da cidadania e o ingresso
no mundo do trabalho. Essas vias in-
cluiriam escolas técnicas adaptadas aos
novos tempos e modelos do tipo das
academies e esquemas como o tech prep,
gue combinam o rigor académico com a
contextualizacéo.

Quarto: a utilizacdo adequada de es-
tratégias de ensino supletivo para assegu-
rar escolaridade para jovens-adultos, sem

precisar inflacionar a demanda de vagas
no ensino médio. Esses cursos, que du-
rante muitos anos ainda seriom necessdri-
os para atender a uma populagdo que
chega ao ensino médio com idade mais
elevada, poderiam ser integrados com cur-
sos profissionalizantes, de forma a assegu-
rar maiores chances de integracdo desses
jovens na vida e no mercado de trabalho.

Quinto: a valorizagdo de versdes
atualizadas de cursos de aprendizagem de
duracéo variavel, através dos quais seri-
am desenvolvidas habilidades basicas e
estratégias que permitissem a pessoas de
menor nivel de escolaridade ampliar a sua
capacidade de generalizar e ampliar suas
estratégias de aprender a aprender.

Sexto: a valorizagdo da formacdo pro-
fissional, sobretudo a formacgéo de tipo
médio e longo {aprendizagem, cursos téc-
nicos), reforcando a ampliacdo de sua vi-
sdo e escopo e utilizando-as como instru-
mento de desenvolvimento de competén-
cias bésicas. O redirecionamento de re-
cursos do sistema S e.do FAT poderia as-
segurar recursos mais do que adequados
para esse fim. A desregulamentacéo da
formacao profissional — associada a me-
canismos de certificagdo em ocupagdes
onde isso for recomendével - seria condi-
cdo essencial para que essas iniciativas
possam ter aderéncia ao cambiante mun-
do do trabatho.

Sétimo: a busca de uma equagdo ra-
zoGvel de financiamento que assegure um
ensino diferenciado e adequado para as
varias clientelas. O pré-requisito para a
montagem dessa equagdo depende, em
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primeiro lugar, da regularizacéo do fluxo
escolar, inclusive no ensino médio. lsso
liberaria mais de 1/3 dos recursos ora in-
vestidos no ensino fundamental e mais de
50% dos recursos do ensino médio. Ao
mesmo fempo, seria necessario melhorar a
qualidade dos egressos do ensino funda-
mental, para que possam aproveitar ade-
quadamente de cursos de ensino médio.
Para atender adequadamente a uma de-
manda de 10 milhdes de alunos de ensino
médio, em diversas modalidades, seriam
necessdrios pelo menos 10 bilhées de re-
ais. Afualmente sGo gastos para 7,7 mi-
lhdes de alunos cerca de 2 bilhdes de re-
ais, pelos estados, meio bilhdo, pelas es-
colas técnicas federais e pouco mais de
meio bilhdo pelo sistema S. Um uso judi-
cioso dos recursos do FAT poderia gerar
recursos adicionais que, ao conirdrio do
que se vem fazendo, poderiam ser canali-
zados para atividades de formagao profis-
sional com alta densidade conceitual e forte
relacionamento com o setfor produtivo —

como no modelo do SENAI-MG.

As saidas realistas sdo limitadas. A
mais provavel, em nome da globalizacao
e da igualdade de oportunidades é diluir
os recursos para uma quantidade cada
vez maior de alunos, que serdo acolhidos
em cursos inadequados para o seu perfil.
Esta tem sido a histéria das reformas edu-
cacionais no Brasil. Os ganhadores e

perdedores sdo conhecidos. A retdrica é
mesmerizante.

Uma outra safda seria corrigir primei-
ro o fluxo escolar e expandir o ensino
médio progressivamente e de forma
diversificada e seletiva, maximizando as
oportunidades para que cada individuo
encontre a equagdo mais adequada den-
tro de suas circunsténcias. lsso implica-
ria tratar desigualmente os desiguais. A
equidade seria obtida através do investi-
mento prioritdrio nas opgdes que interes-
sam aos mais carentes — e ndo aos can-
didatos ao ensino superior. E também
através de vasos comunicantes que per-
mitissem a qualquer individuo, indepen-
dentemente da forma de sua preparacéo,
transitar pelas diversas modalidades de
oferta. O problema é que essa visGo ndo
apenas explicita a desigualdade, mas cor-
re o risco de diminui-la.

O que mais impressiona é como, dian-
te de um problema tdo complexo e com
alternativas e posicdes tGo polémicas em
todo o mundo, o governo federal propo-
nha uma sé forma e uma sé alternativa. E
impressiona mais o fato dessa proposta,
conforme argumentado no presente docu-
mento, conter todos os elementos que sem-
pre caracterizaram a exclusdo, o elitismo e
a iniqUidade tipicas das politicas educaci-
onais no Brasil.
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ABSTRACT

To Answer the title question, the present article comprises two interrelated questions:
What educational politics are more honest and efficient to the poorer students, politics
that extend the education without assuring quality or politics that give more importance to
quality? And, in the specific case of the students that reach secondary school, the more
honest and efficient politics are the ones that unify the curriculum and demand more time
fo conclude a professional education, or on the other hand, politics that promote the
diversifying and facilitate multiple exits at this education level?

The article is divided in three parts. The first analyses the situation of the secondary
school in Brazil. The second comprises the work market. It uses data from the SEADE
Foundation and FIEMIG to illustrate, though a case study, the nature of these markets
and ifs relationship with education. The third presents and discusses the proposals of
secondary education changing based on the data presented on the first two parts and on
the international experience. The conclusion is that the politics that have been proposed
by the federal government and implemented in different states doesn’t present any solid
basis, and they constitute an increasing factor of the inequity that characterize the public
politics in Brazil, and specially the educational politics.

Keywords: Secondary school — Professional education — Educational politics.
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RESUMEN

Para responder a la pregunta del titulo, el presente articulo plantea dos cuestiones
inter relacionadas: équé politcas educativas son més justas y eficientes para los alumnos
mds pobres? &politicas que extienden la escolaridad sin asegurar calidad o politicas que
dan prioridad a la calidad? Y, en el caso especffico de los alumnos que consiguen llegar
a la ensenanza media, élas politicas més justas y eficientes son las que uniformizan el
curriculum y exigen més tiempo para concluir una formacién profesional, o por lo contrario,
politicas que promuevan la diversificacién y faciliten maltiples salidas a este nivel de
ensenanza? El articulo se dividen tres partes. En la primera se analiza la situacién de la
ensefianza media en Brasil. En la segunda se plantea el mercado de trabajo. Utiliza
datos de la Fundacién SEADE y de FIEMG para ilustrar, a través de un estudio de caso,
la naturaleza de estos mercados y su relacién con educacion. En la tercera presenta y
discute las propuestas de cambio de la ensefianza media a raiz de los datos presentados
en las dos primeras partes y de la experiencia Internacional. La conclusién es la de que
los politicas que vienen siendo propuestas por el gobierno federal e implantadas en
diversos estados no presentan fundamentos, sélidos y constituyen en un factor de aumento
de los iniquidades que caracterizan las politicas publicas en Brasil, y especialmente las
politicas educativas.

Palabras-clave: Ensefianza media — Ensefianza profesionalizante — Politica educativa.
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