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O Espaco da Escolarizacao versus a
Exclusiao do Espaco na Cidade do
Rio de Janeiro: Um Problema Real?

Sul Brasil Pinto Rodrigues

RESUMO

O autor analisa a relacéo entre o pré-
dio e o estabelecimento dos seus espa-
cos fisicos da escola de en-

Um problema real de politica urbana de
escolarizacéo se evidencia na medida em
que o planejamento urba-

sino fundamental da rede Sul Brasil Pinto no da cidade se torna pro-
pUblica escolar do municipio Rodrlgues blematico em funcao de se
do.Rio (~:|e Janeiro e c‘univer- Doitor emiEdueagao, c?ns’rifuir em fgrgo de echL{-
salizacéo do educagéo para Unuwersidade Iederal sdo da generalidade das cri-
todas as criancas cariocas, do Ko de Janeiro ancas do espaco urbano,
as quais é pron'u.ahdoyc cida- Prifossaididuntods restando a elas a possibili-
dania e a qualificagdo para | Departamento de Urbanismo, dade de contar com um es-
a autonomia da vida social Universidade Federal paco escolar de hordrio in-
urbana. Dados da excluséo | Fluminense - |tegral. Desse modo, uma

de aproximadamente 10%

das criancas, em idade escolar, obser-
vados nos anos 90 no municipio, se tor-
nam mais cruciais na medida em que a
institucionalizacdo da ‘escola convenci-
onal’, hé algumas décadas, vem ofere-
cendo quatro horas e meia de esco-
larizacéo para as aproximadamente 85%
das restantes criangas na escola, numa
forma de condensacéo de espago e
tempo sob o critério da racionalidade
de meios contraditéria com os fins.

escolarizagdo de tempo in-
tegral se torna imperativa.

Palavras-chave: Prédio escolar — Plane-
jamento urbano — Escolarizagéo integral.

1. Introdugéo

O obijetivo deste trabalho é o de refletir,
no contexto do fim do século XX, sobre o
problema da escolarizacdo de qualidade
para todas as criangas’, o sonho de

1A express@o “odas as criangas’ estd sendo mencionada no Plano Plurianual ~PPA, ou Avanga
Brasil, por ora apenas anunciado em 31 de agosto de 1999, e que tem como meta escolarizar o
total das criancas de 7 a 14 anos, que corresponderia a 4% que ainda faltam e mais os repetentes
e evadidos que retornam, num total estimado e aproximado de 3.500.000 criangas até 2003.
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Fernando de Azevedo e de Anisio Teixeira
quando o Brasil entrava na era da indus-
trializagdo, da modernizacéo e da urbani-
zacdo, sob fundamento da combinatéria
cultural democracia-nacionalismo
(Rodrigues, 1997)?. Desse modo, hoje
como ontem, pode-se elaborar uma refle-
xdo, a partir das controvérsias de funda-
mentagdo sobre a importancia do prédio
escolar e de seu estabelecimento nas esco-
las primdrias pdblicas, no momento em que
o Brasil entra na era do paradigma da
tecnologia informacional. Propostas de po-
liticas de escolarizac@o divergentes, mais
sobre a prdtica do que sobre os principios
tedricos, estdo presentemente justapostas ao
concordarem na prioridade consensual da
escolarizagdo de qualidade, como funda-
mento de cidadania e da politica urbana.
Entretanto, as propostas opdem-se sobre a
importdncia das instalacdes prediais. As-
sim essas propostas pedagdgicas, depen-
dendo da orientagdo que tomarem, podem
afirmar ou negar a cidadania ou a exclu-
sdo espaco-ferritorial, e em suas dimen-
sdes fisica, mental e social como efeito, no
interior do conflito urbano por melhor e mais
adequada producéo desse espaco e de
mais renda. Decorre disso, portanto, que
este problema é antes de tudo um proble-
ma tedrico, mas até que ponto a politica
de alocag@o de alunos nos prédios esco-
lares se constitui num problema concreto?

Pesquisas sobre esse &mbito da expan-
sdo da cultura em dreas urbanas e de sua
relagGo com a dimensdo espacial (Souza

Lima, 1989, 1995; Hall, 1977; Nunes,
1991;) indicam que, principalmente, as
criangas das camadas populares sdo per-
manentemente as maiores vitimas do efei-
to competitivo pelo espaco. E néo sdo
somente as criangas das dreas periféricas
de todas os cidades no Brasil. Em geral,
tudo parece apontar que ser crianga é
sofrer este prejuizo. Crescentemente as cri-
angas tém perdido espaco de socializa-
¢ao e de educagdo em sentido amplo. As
criangas das classes médias e dos bairros
mais urbanizados também sofrem essa
perda constante, e basta observar nos pré-
dios e moradias a exigiidade ou a au-
séncia dos espacos destinados a elas. E
o relevante para este trabalho é que o
espaco dos prédios escolares publicos e
de seus estabelecimentos tém também pa-
decido deste efeito negativo em funcgo das
dificuldades que os poderes locais, res-
ponsdveis pela implantacdo das escolas,
sofreram particularmente no dltimo regi-
me politico autoritério.

Como pode haver escolarizagdo de
qualidade com a crescente exigiidade dos
pdtios, dreas comuns, das quadras de es-
porte, e das salas de aula para criancas
que também perdem seus espagos nas ca-
sas, apartamentos, play-grounds, nas ruas,
pragas, nas favelas, nos bairros popula-
res? O espaco escolar forna-se deste
modo um dos poucos meios de defesa
territorial para ¢ socializacéo, e para a
educagdo e escolarizacdo de nossas cri-
angas. E, também, para um projeto de

2 Este trabalho & produto de reflexes feitas a partir de minha tese de doutoramento, intitulada “ O
Prédio Escolar como Expresséo de Projeto Educacional na cidade do Rio de Janeiro (1930-1990)”,
defendida na Faculdade de Educacdo. - UFRJ, em 1997.
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paz e de distensdo social, de justica e de
cidadania para o futuro imediato dos con-
tingentes do “povo” que séo mais afeta-
dos pelo conflito urbano.

O espaco escolar é um problema, so-
bretudo tedrico, que é objeto de estudo de
um campo mais de articulacdo do que sim-
plesmente interdisciplinar entre planejamento
urbano e estudos educacionais, particu-
larmente ao que se refere & politica publi-
ca de escolarizacéo no processo de expan-
sdo da urbanizacdo em tempos de novos
paradigmas. Nas se¢des que se seguem a
abordagem do problema serd aprofundada
para seu melhor conhecimento cientifico.

2. Atotalidade da crianca e
todas as criangas a serem
escolarizadas

Aeducagdo da crianca e a protecdo &
inféncia sao direitos e deveres sociais, in-
dividuais e coletivos, entre os direitos e as
garantias fundamentais da cidadania no
Brasil.(Constituicdo Brasileira, 1988;
Niskier, 1996) No ordenamento social
constitucional do Brasil, a educac@o é um
direito de todos e dever do Estado e da
familia, e deve ser promovida e incentiva-
da com a colaboragdo da sociedade, vi-
sando ao pleno desenvolvimento da pes-
soa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificacdo para o frabalho.
A escolarizagéo deve ser garantida em
igualdade de condigées para o acesso e
permanéncia da crianga na escola, com
gratuidade do ensino pUblico nos estabe-
lecimentos oficiais, com gestdo democrdti-
ca e garantia de padrdo de qualidade.

Segundo dados de um diagndstico so-
bre a escolarizacdo no municipio do Rio
de Janeiro de 1992, (Maig, 1992) havia
perto de 80 mil criangas de 7 a 14 anos de
idade fora da escola, ou seja, eram crian-
cas excluidas desse direito e vitimas do
dever ndo cumprido pela municipalidade
até ento. Apesar desta ilustragdo ser uma
percenfagem pequena, ou seja, aproxima-
domente 11% da populacdo total em ida-
de escolar, as 80 mil criancas fora da es-
cola eram os excluidos do direito &
escolarizacdo e & educacdo e assim impe-
didos para a competigdo social. Mas o
problema critico esté no modo como os
90% dos alunos estdo sendo escolarizados,
ié que cada aluno tem apenas 4 horas de
permanéncia na escola. Até que ponto a
caréncia de estabelecimentos oficiais e a
disfuncionalidade dos espacos dos prédi-
os contribuiram na realizagdo dessa exclu-
s@o e impedimento do direito de educacéo
@ essas criangas e na precaria escolarizaggo
da maioria delas?

Antes de responder a esta questdo é im-
portante agora compreender melhor o que
é a exclus@o do direito & escolarizagio e &
educacdo sem no entanto reduzir a expli-
cagdo & causagdo politicista do “Estado”,
e, portanio, sem levar em conta as cone-
x&es entre a politica, a economia e valores
culturais. Assim, as explicacdes causais
do tipo corporativismo, burocracia,
clientelismo, centralizacéo, todas do Gm-
bito do “Estado”, ndo sdo suficientes, se
ndo se levar em consideracdo o contexto
da expansdo necessdria da economia de
mercado e de sua infensa competi¢do.
Néo seriam as criancas excluidas da esco-
la uma necessidade derivada dos pré-re-
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quisitos da intensa competicdo, conforme
sugere Malinowski (1975), como o funda-
mento para o funcionamento que atende
aquelas necessidades gerais? A confenda
entre teorias, que se justapdem na deman-
da da educacdo também aponta para a
explicacao funcional das necessidades de-
rivadas.

A excluséo da crianca em geral ao aten-
der & necessidade funcional do conjunto das
necessidades, e exclusdo com violéncia tanio
maior quanto ao pertencimento da crianga
as camadas mais baixas de renda, seria tam-
bém uma necessidade do principio da se-
gregacdo funcional como o estimulo de re-
acdo bidtica para a sobrevivéncia. Essa
segregacdo, como exclusdo violenta, é evi-
denciada pelas criancas feridas ou mortas
pelas balas perdidas nas ruas, na poria de
casa, apartamentos, barracos, e até nas
escolas; nos acidentes; atropelamentos;
queimaduras; nos maus fratos decorrentes
do “aperto do espaco”, e da cotidiana vio-
|&ncia veiculada pela midia. A segregagéo
funcional é decorrente, ainda, da dificulda-
de de realizacdo da familia chefiada s6 pela
mde e da rofatividade dos padrastos, fato
que pde a crianga a trabalhar no informal
da rua como flanelinhas, guardadores de
carros, vendedores de balas, pedintes, efc..
E assim a segregacdo contribui para em-
purrar a crian¢a para o banditismo como
olheiros, vapores, fogueteiros e até gerentes
do tréfico de drogas (O Globo, 26/07/96).
Qv ainda para gerar os pivetes, e os ban-
dos de criangas de rua, que perambulam,
cometem pequenos furios, se alimeniam e
se vestem mal e dormem em bueiros, sobre
bancas de jornal e nos vdos de viadutos
para se protegerem de tudo, da

infeli(z)cidade. As |4 cldssicas misicas “O
meu guri” e “Chiquilin de Bacin” respecti-
vamente de Chico Buarque e de Astor
Piazzola, num gesto artistico de humanida-
de retratam a violéncia da segregacdo das
criancas que deveriam estar na escola.
Dadoes da Secretaria de Justica de Sao Pau-
lo aponfam indicadores na capital paulista
do aumento, no ano de 1995, das princi-
pais causas de morte nas faixas de 5 a 14
anos de idade em 22,8% nos acidentes de
transito; homicidios em 9,1% (em sua mai-
oria com arma de fogo); e quedas em 5,1%.
Para a faixa de 15 a 24 anos os homicidios
correspondem a 32,5% e os acidentes de
transito caem para 10% (Folha de Séo Pau-

lo, 21/07/96).

E as perspectivas parecem ser no senti-
do de aumentar a violéncia do conflito ur-
bano e da segregagdo para com as crian-
cas se a tendéncia das conclusdes do rela-
tério do Tribunal de Contas da Unigo per-
sistir. De acordo com o parecer sobre os
contas do governo federal de 1995 em re-
lacdo aos gastos de 1994 (Folha de Séo
Paulo e Jornal do Brasil, 31/05/96) houve
uma diminuicdo de gastos no apoio & edu-
cacdo e ao ensino fundamental em 19,98
%. Na drea de assisténcia social e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente @
reducéo foi de 82,93 %. Na drea de ali-
mentacdo (merenda escolar e distribuicdo
de cestas basicas) a diminuiggo foi de
6,28%. Para a drea do desenvolvimento
urbano houve uma reducao dos gastos em
46,47% dos recursos aplicados em 1994,
Desses dados, entre outros do parecer téc-
nico, o TCU constatou que quanto a con-
centracdo de renda os 20 % brasileiros mais
pobres detém apenas 2,1% da renda naci-
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onal , e os 10% mais ricos detém 51,3%
dessa renda. Earenda poblica arrecada-
da pelo governo da Unido, em 1995, de

acordo com o mesmo relatério, aumentou
em 42,8%.

Estas evidéncias mostram como a atu-
al realidade critica da situacdo da
escolarizacdo como politica pdblica urba-
na é plena de contradigdes que refletem,
ao mesmo tempo, uma tomada de decisGo
de fundamentos tedricos prévios e a
desconsideracdo de outros, mas que s@o
importantes para a anfevisdo desses para-
doxos. Assim, para a resposta da ques-
tdo da oferta de mais e melhor espaco das
escolas para a superacédo da excluséo e
segregagdo social, na busca de uma paz
social como construgdo de uma justica
social, é importante que o cotejamento
analitico das principais teorias de politica
de planejamento urbano seja realizado. E
o que serd feito na secdo mais adiante.
Mas antes é necessdrio situar a colocagdo
deste problema no estado da arte da pes-
quisa do planejamento educacional e de
sua aplicag@o no caso especifico da cida-
de do Rio de Janeiro, que é visto como um
caso razoavelmente exemplar na politica
municipal de escolarizacéo brasileira.

3. Teoria de Politica
Educacional e a demanda
por qualidade na
educagdo: reconhecendo
posicoes de relevo.

Nao seqUéncia para a apresentacdo do
problema da crise da politica de

escolarizacdo, em relacéo & demanda de
escolarizacdo qualitativa, quanto ao aspec-
to dos prédios escolares pUblicos no muni-
cipio do Rio de Janeiro, & importante ago-
ra conhecer o que analistas de politica
educacional ¥8m pesquisado e estdo escre-
vendo sobre essa situagdo critica. Assim
pode-se perguntar: o que diz a recente
pesquisa de politica educacional e de teo-
ria do planejamento educacional que se
alinha na identidade pela demanda de
quclidade na escolarizacdo, como contex-
to tedrico do problema da escolarizacdo e
suprimento de prédios escolares na cidade
do Rio de Janeiro?

Um primeiro trabalho da pesquisa de
politica educacional, relevante para o ob-
jetivo contextual-teérico neste estado da
arte, é o de Mello e Souza (1993}, que em
seu enfoque macroecondmico, a partir de
sua vis@o, que se coloca na centralidade
da gestdo do planejamento educacional,
analisou a prética do planejoamento e os
problemas da descentralizacéo da educa-
¢Go no Brasil nos anos 80. Para Mello e
Souza (1993), a descentralizacdo da edu-
cagdo no Brasil, ocorrida a partir do inicio
dos anos 80, é um fenémeno suficiente-
mente amplo e intenso para merecer uma
andlise de suas causas, descricdo de seu
processo e avaliacdo de seus resultados,
bem como das fendéncias existentes.

Para Mello e Souza (1993), entretanto,
que observa a partir do centro do planeja-
mento, e ndo a partir de casos especificos
de politica de descentralizacdo, jé que es-
tes ndo resultam de decisdes em nivel cen-
tral, e de ndo possuirem diretivas, e por
também ndo terem sido implementados
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através do planejamento formal, a
descentralizacGo dos anos 80 apresenta
caracteristicas singulares tais como: a) fal-
ta de definicdo quanto aos objetivos; b)
elevada diferenciag@o social no focante as
decisées e ao ritmo do processo de
descentralizacdo; c) precdria articulacdo
entre os niveis de governo; d) marcante
influéncia de fatores conjunturais, aciden-
tais e locais. Porisso, ao descrever as trans-
formacbdes sociais, politicas e econdmicas
dos anos 80 na sociedade brasileira, Mello
e Souza atribui suas causacdes & crise do
Estado e “a um processo de democratiza-
¢do”, e o faz sob uma abordagem
organizacional.

Segundo Mello e Souza (1993), a crise
do Estado se deu em funcdo da perda da
sua capacidade de investimento, do apare-
cimento de forcas do patrimonialismo, do
clientelismo e do corporativismo a parfir de
1985, resultando na rigidez do orcamento.
Quanto ao processo de democratizagdo do
regime, como causagdo das transforma-
cdes, Mello e Souza (1993) define-o pelos
momentos importantes da escotha do presi-
dente da Republica em 1984 pelo Congres-
so Nacional e pelas eleicdes diretas de 1989.

Para se entender o que mudou no setor
educacional nos anos 80 é preciso, segun-
do Mello e Souza (1993), ter um modelo
simplificado do que ocorria anteriormente
no modelo de planejamento e na alocagéo
de recursos, onde foram cometidos equi-
vocos e fracassos. No planejamento edu-
cacional da década de 80, por exemplo, é
apontada a multiplicidade de cancis e
atrofias entre o MEC, os estados e 0s mu-
nicipios no que tange ao repasse e aplica-

¢do de recursos, e a distribuicdo de livros
diddticos e da merenda escolar. Mas fatos
como a eleicdo de diretores das escolas,
por exemplo, antes reforcaram os interes-
ses corporafivos dos professores, em vez
de possibilitarem a demanda da qualida-
de de ensino. Assim, para Mello e Souza
(1993), apesar do crescente nimero de fen-
sdes se originarem entre estados e munici-
pios, houve também crescente fendéncia
para a municipalizagdo e que ela tem-se
afirmado, como nos exemplos dos estados
de Santa Catarina, Minas Gerais e Parané.
E a preocupagdo comum a muitos estados
e municipios, diz Mello e Souza{1993), éa
de desconcentrar decisdes em favor da es-
cola, o que mostra uma tendéncia das
mudancgas, também acordada por

Bordignon (1993).

Para encerrar esta resenha de andlise
do trabalho de Mello e Souza (1993), sGo
apresentadas as consideragdes finais do
autor enquanto trata dos desafics para o
planejamento da escolarizagdo do futuro
imediato do Brasil. Apesar das tensdes entre
as instancias de competéncias, a tendén-
cia das preocupacdes recentes do plane-
jamento educacional revela mudangas que
tém na qualidade do ensino o objetivo cen-
tral. E, além da inclus@o dos insumos tra-
dicionalmente tratados, a andlise do de-
sempenho escolar com avaliacdes e em
medidas que expressem a aprendizagem
realmente efetivada.

Outras pesquisas e andlises de polftica
e planejamento educacional, mais ou me-
nos especificas, e elaboradas, dentro da
tendéncia da demanda de qualidade da
educacdo a ser suprida, apesar de, fam-
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bém, ndo explicitarem a questao predial,
s@o as de Genuino Bordignon (1993),
Roberto Moreira (1993), Sérgio Costa Ri-
beiro (1994), e as de Guiomar Namo de
Melio (c1993). Elas podem definir o con-
texto tedrico para a formacéo de aborda-
gem da politica educacional e do planeja-
mento da escolarizacdo no suprimento de
qualidade dos prédios escolares primdri-
0s, pUblicos, bem como de suas histérias,
no municipio do Rio de Janeiro.

Em seu estudo “Politica e Gestdo Edu-
cacional: Descentralizagdo ou Democrati-
za¢Go?”, Bordignon (1993) analisa o pro-
cesso de descentralizacdo na administracéo
do suprimento de escolarizacdo brasileira,
que, para ele, na atual estrutura, dissimula
e mantém o centralismo e o clientelismo.
Bordignon (1993), posicionando-se meto-
dologicamente também a partir de uma vi-
sédo central do politica educacional, e sob o
enfoque politico-administrativo, prop&e um
tipo diferente de municipalizacdo com uma
Unica rede de educacéo bésica, devido &
burocratizacdo das relaces entre os gover-
nos federal, estadual e municipal. Bordignon
(1993), porisso, sugere a inversao do pro-
cesso de gestdo da educacdo bésica,
centrando o sistema na escola, e ndo mais
no sistema em si, enquanto opde a escola
cidada & escola burocrdtica, e aponta para
o privilegiamento do nivel municipal em sua
administrac@o. Assim, desceniralizacdo efe-
tiva , para Bordignon (1993), implica de-
mocratizagGo e participagdo com respon-
sabilidades especificas, tais como a do ethos
educativo para uma pedagogia de quali-
dade. Esta, para ele, ¢ uma demanda que
ndo se esgota, e no que deve ser uma prio-
ridade nacional, talvez até pela adogdo da

percep¢do andrquica da vontade, que vem
de dentro dos individuos - como cidadéos -
na revolucdo da educacdo hé tanto tempo
proclamada e sempre postergada.

Outro estudo, também significativo de
qualidade educacional como contexto te-
orico na situagdo da andlise do problema
da escolarizagdo no municipio do Rio de
Janeiro, pelos seus conceitos, tipologias de
classificacdo e explicacdes de cousa e efeito,
& o de Roberto Moreira {1993), que se
questiona em “Perspectivas na Administra-
¢do Piblica do Educacao Brasileira: De-
mocratizacdo? Descentralizacao?”, sobre
o impacto da ConstituicGo de 1988 na edu-
cagdo. Na introducao, Moreira(1993) aler-
ta para o fato de que elaborar leis, por si
$6, ndo resolve os problemas, como os da
educacdo, ao mesmo fempo que temos que
ter isto em mente, quando estamos com
uma nova Constituicdo, que demarcou o
fim do regime autoritario. Esse foi, ape-
sar do discurso descentralizador do
autoritarismo do Decreto Lei n° 200/67,
realmente um regime politico de concen-
trac@o de renda e centralizador de deci-
sdes, tanto pelo instrumento de convénio,
por reter recursos a serem repassados a
posteriori, como pela Lei de 1965 do Cé-
digo Tributério Nacional - este também al-
tamente concentrador de renda - e pela
legistago da Constituicdo de 1967.

Moreira (1993), nas questdes concei-
tuais, distingue a desconcentragdo como
remanejamento de cima para baixo na
administracdo da estrutura administrativa,
de decidir e agir, numa mesma esfera poli-
tica. A descentralizacdo, ao contrario da
desconcentracdo, para Moreira, deve ser
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entendida como a transferéncia de com-
peténcias para decidir e agir de uma ins-
tGncia para outra, como, por exemplo, da
Unido para os municipios. E, é nesta
descentralizacéo de entendimentos entre as
partes, com transferéncia das decisdes, que
h& “perdas” e “ganhos” de competéncias
externas. Moreira (1993) elabora assim a
questéo, inserida na Constituicgo de 1988,
quanto & distribuicéo de recursos do Esta-
do brasileiro, e especificamente quanto &
questdo do financiamento da educagdo
numa tendéncia desceniralizadora, pela
distribuicdo de competéncias dos poderes
pUblicos na gestdo da educacGo. Esta é
uma questdo - a do financiamento da edu-
cacdo - cuja importancia, tanto pela arre-
cadacdo como pela aplicag@o dos recur-
sos, nem sempre os educadores tém per-

cebido.

Na conclusdo desta resenha da lite-
ratura sobre a teoria e pesquisa para @
avaliacdo e qualidade da educacdo pri-
méria publica, como contexto na formu-
lagdo do problema da escolarizacdo no
Rio de Janeiro, hd uma similaridade en-
tre o estudo de Sérgio da Costa Ribeiro
(1993) “Educacéo e a Insercdo do Bra-
sil na Modernidade” e os estudos de
Guiomar Namo de Mello (c1993), reu-
nidos em seu livro Cidadania e Compe-
titividade - desafios educacionais do
Terceiro Milénio”. Isso se justificaria por-
que ambos os autores atribuem a ne-
cessidade da educagdo qualitativa a fa-
tores externos, tais como a pressdo do
mercado mundial e a da competitividade
com outras nagdes. Para Ribeiro (1993)
a sociedade moderna ...”é a da com-
peticGo, que residird na capacidade de

gerir e processar informagdes, atualizar
processos, controlar rapidamente as
‘méquinas’ diante de cada nova neces-
sidade e diante do mercado”. Assim,
tanto esta concepcdo de Ribeiro, como
a de Mello, parecem ter a definic@o de
modernizacdo como aquela determina-
da antes pelas forcas da globalizagdo,
do que o entendimento da moderniza-
c@o definida segundo articulagdes de-
mocraticas das forcas econdmicas e
politicas para a mudanca cultural no
interior da sociedade brasileira.

Por outro lado, tanto para o estudo
de Ribeiro(1993) como para o de
Mello(1993), ambos situados na perspec-
tiva da busca da qualidade do ensino,
como também é o obijetivo deste estudo,
a caréncia da qualidade da escolarizagdo
primdria publica no Brasil é revelada pe-
los efeitos da repeténcia.

Particularmente, para G.N.Mello
(1993), no que se refere & busca da qua-
lidade do educag@o, uma sugestdo do que
é possivel fazer 4, entre suas dez opgdes
de politica educacional, estd a revisdo do
planejamento para a expansdo e ocupa-
cdo da rede fisica, com a ampliagéo e
construcéo de escolas, bem como a ocu-
pacdo das ja existentes. Elas deverdo es-
tar voltadas prioritariamente para racio-
nalizar e melhorar a capacidade fisica ins-
talada, tendo em vista ampliar a jornada
escolar de todo{ os alunos, pelo menos,
para 5 horas de trabalho efetivo. Nesta
sugestdo, a qualidade passa pelo aumen-
to da carga horéria visando o furno inte-
gral. A cidade do Rio de Janeiro, prepa-
rando-se para entrar na era do urbanis-
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mo das comunicacdes da informdtica, tem
condigdes especiais e, possivelmente, além
da média das municipalidades brasileiras,
de progressivamente implantar o turno Gni-
co no ensino fundamental. O texto legal
do artigo 322 da Lei Orgénica municipal
da cidade do Rio de Janeiro, vigente des-
de 1990, no que se refere & escola de tem-
po integral, diz que é dever do municipio
suprir o ensino publico fundamental, obri-
gatério e gratuito para todos, com o esta-
belecimento progressivo, no prazo de cin-
co anos, do turno Unico de 8 horas.

Nesta elaboracéo do contexto teéri-
co, para a andlise da politica de
escolarizagd@o no Rio de Janeiro, especi-
ficamente a de suprimento de prédios es-
colares como problema urbano, todas as
observacdes parecem apontar para a
proposta de uma escolarizacéo descen-
tralizada, municipalizada e de qualida-
de. E esta parece ser de tendéncia de
turno integral, democratizada e de uma
inten¢do de modernizacdo ndo bem de-
finida mas no sentido de uma cidadania
que também se revela problemdtica. Es-
tes pareceres sGo aqui colocados em con-
junto como fundamentos da hipétese cen-
tral deste estudo. Estas caracteristicas jé
se encontravam, como objetivo, pelo
menos em germe, no pensamento e na
pratica de Anisio Teixeira, e na de outros
educadores da “Escola Nova”, ou da es-
cola “Progressiva”, como o préprio Ani-
sio a denominava.

Entretanto, e visando & elaboracdo
de contexto teérico, é possivel assumir
que tanto pelo Diagnéstico (Maia,
1992), da crise escolar na cidade do Rio

de Janeiro, quanto pelas preocupacées
tedricas e explicativas da crise da politi-
ca de educacédo brasileira, na resenha
acima da literatura, o debate ainda se
encontra no campo da polaridade “Es-
tado” versus “educando”. E o educan-
do é ali visto particularmente e apenas
como consumidor - e coletivo na me-
lhor das hipéteses - de bens e servigos.
E a relaco dessa polaridade também
estd sendo compreendida apenas no
dmbito da reproducéo urbana. Assim,
como efeito, esta explicacdo se remete as
caracteristicas de um possivel paradigma
estatista com seus reducionismos e sua
subsuncdo.

Na préxima se¢do haverd uma des-
cri¢do do quadro atual do problema da
escolarizacdo de qualidade, e do seu
bloqueio, pela via do prédio escolar no
municipio do Rio de Janeiro, com a ex-
plicagdo alternativa ao rationale do
paradigma estatista e & explicacdo do
Diagndstico (Maia, 1992) da presente
crise educacional da cidade do Rio de
Janeiro, elaborado para as eleicdes
municipais de 1992.

4. O problema da rede de
prédios escolares
primdrios publicos na
cidade do Rio de
Janeiro: os anos 90 e seus
dados.

Os anos 90 t8m se apresentado para
o andlise da mudanca social e cultural,
e de sua crise no Brasil, bem como de
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suas causacoes, com a visGo surpreen-
dente de que os fatores cléssicos de his-
téria da mudanga social, tais como re-
volucées, lutas de classes, efc... ndo mais
teriam importancia como fator causal de
mudanca. Isto se justificaria, em grande
conta, pela crise dos paradigmas socia-
listas-estatistas e marxistas, e pela derro-
cada do projeto comunista-leninista da
Terceira Internacional.

Porisso, neste ao mesmo tempo va-
zio, ou pleno espaco teérico e intelectu-
al dos anos 90, estaria havendo o re-
nascer da perspectiva do fator educa-
¢do para a mudanga. Estario incluido
nele a exigéncia em seu cardter qualita-
tivo, que, com seu poder emancipador,
seria, como na época do lluminismo, o
eixo principal para a mudanca social,
no sentido de organizar a democracia
politica e amplid-la para a democracia
econdmica. A educacGo seria um com-
ponente basico da politica social na
soluc@o da crise brasileira, com a rejei-
cdo da recesséo e da inflagéo, e na
busca da capacidade de investir e do
crescimento econdmico. Daitambém a
retomada do desenvolvimento social com
medidas tais como combate & fome, ao
desemprego e ao inchago da burocra-
cia estatal, & miséria e & violéncia. E
no rumo externo da politica que deverd
ser tomado, para isto, na situagdo do
continuum da polaridade entre tipos de
globalizacéo e nacionalismo. Esses efei-
tos negativos, que também s@o causas,
estdo cada vez mais se apresentando, e
se refletindo, com maior ou menor inci-
déncia em quase todas as Greas urba-
nas do Brasil.

Neste momento, e em decorréncia
desse arrazeado, cabe a pergunia: como
a escolarizacéo bdsica brasileira se apre-
sentou na conjuntura do fim do regime
autoritério dos anos 80 para os anos 90,
e como se refletiu na rede de escolas pri-
marias pUblicas na cidade do Rio de Ja-
neiro?

Antes de iniciar as respostas a essas
perguntas é importante mencionar em sin-
tese um alinhamento pontual dos gran-
des problemas gerais da escolarizagdo pri-
maria brasileira, revelador das questdes
relacionadas: 1°) & gestdo de centraliza-
¢do ou descentralizacdo; 2°) aos proble-
mas pertinentes & duplicidade de redes e
seus efeitos nas competéncias e a auto-
nomia da escola; 3°) & problemdtica ques-
tdo da avaliacdo de resultados e de cus-
tos; 4°) e, como possivel resultado dis-
50, ao muito mencionado fracasso da es-
cola priméria pela repeténcia e evasdo; e
59, por Gltimo, as questdes presentes da
municipalizacdo e da escola de tempo in-
tegral, temas todos problemdticos e {G es-
tudados e tratados em trabalhos, mais ou
menos recentes, de Moreira, 1993;
Bordignon, 1993; Brandée, Baeta e Ro-
cha, 1983; Silva, & Davis, 1992; S4
Barreto, 1992; Ribeiro, 1993, 1994;
Mello e Souza, 1993; Brandao, 1989;
Mignot, 1989; Mello & Silva, 1991; Mello
& Souza, c1993; Penna Firme, 1994;
Goldemberg, 1993; e MEC/SAER 1992,

entre outros.

Quanto & situacdo da escolarizagdo
primdria particularmente na cidade do
Rio de Janeiro, onde toda a rede de
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escolas primdrias foi municipalizada e,
pela Lei Orgénica Municipal de 1990,
todas essas escolas deveriam funcionar
como escolas de tempo integral a par-
tirde 1995, pode-se dizer que a situa-
¢8o ndo é tdo precdria como na gene-
ralidade dos demais municipios e esta-
dos da Federacdo. Isto decorreu, em
grande parte, do fato histérico de a ci-
dade do Rio de Janeiro ter sido a capi-
tal federal e da presenca em seu espa-
GO, no que foi o maior centro urbano
brasileiro até recentemente, de uma ati-
va intelectualidade e, ainda, por forte
composi¢do estrutural de classes mé-
dias em sua populacéo.

E o que parecem expressar os dados
levantados pelo Diagnéstico da educa-
¢do no programa bdsico (Maia,1992)
da candidatura, que veio a ser eleita,
de César Maia, em 1992, para a Prefei-
tura do Rio de Janeiro. Segundo os da-
dos de estatisticas apresentados nesse
documento, era de 997 o nimero de pré-
dios de escolas poblicas, tendo aproxi-
madamente 80% de escolas ‘convenci-
onais’, isto é, escolas de dois turnos di-
arios de 4 hs/aula para cada aluno, fun-
cionando naquele ano, na cidade do Rio
de Janeiro, abrigando 590.000 alunos.
Estavam alocados nessas escolas 45.000
professores e 24.000 funciondrios de
apoio, com um custo extra de pessoal
de 14.000 aposentados. As escolas de
horario integral (CIEPs) funcionando
eram 106, e acolhiam 30.000 alunos.
Havia, ainda, 2.000 criancas freqien-
tando 54 Casas da Crianca, e o nime-
ro total de matriculados no pré-escolar

era de 66.000 alunos.

A taxa de repeténcia apresentada no
Diagnéstico foi de 34% no primeiro grau.
E, segundo dados do Anudrio Estatisti-
co da cidade do Rio de Janeiro de 1990
- IPLANRIO - @ taxa de evaséo escolar
média, para todas as séries das escolas
primdrias do Rioc de Janeiro, foi de 6,0%
no ano de 1990.

Para estimar o nimero de criancas
fora da escola, o Diagnéstico (Maia
1992) apresenta primeiramente o nime-
ro de alunos matriculados nas escolas
primdrias particulares no Rio de Janei-
ro, em 1990, e que se constituia em
326.000 alunos, e ainda de mais 74.000
criangas no pré-escolar. Como o ng-
mero total de individuos de idade de 5
a 14 anos levantados pelo IBGE era de
994.000 criancgas, excluindo 54.000
maiores de 14 anos (os repetentes) dos
916.000 alunos matriculadas tanto nas
escolas particulares, como nas pdblicas,
e havendo assim 862.000 criancas de 5
a 14 anos escolarizadas estudando, o
Diagnéstico estimou o nUmero de 82.000
criangas de 5 a 14 anos de idade fora
da escola, na cidade do Rjo de Janeiro,

em 1992.

Por estes nimeros, que parecem es-
tar muito préximos da realidade, vé-se
que a situagdo da escolarizacGo no mu-
nicipio do Rio de Janeiro ndo parece
ser tdo precdria como poderia ser
numa visGo catastrofista, a qual pode-
ria explicar antes a generalidade da re-
alidade educacional priméria, por
exemplo, de dreas rurais do nordeste
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Tabela 1 - REDE MUNICIPAL - Escolas por Turnos e Regides Administrativas.
Municipio do Rio de Janeiro.

Regides Dois Turnos Trés Horério
Administrativas DEC’s (Convencional) Turnos Integral Total
11— IV - XX = XXill 1° 29 0 7 41
| — =Vl 2° 31 0 4 37
V- VI — XXV 3° 37 0 3 40
XX 4° 29 0 4 34
X 5° 26 7 7 40
Xli 6° 34 2 8 44
Xl 7° 39 8 1 50
X=XV 8° 40 0 43
XXV 9° 29 5 9 43
XVII - XXl 10° 26 o) 5 38
XV 11° 33 1 0 34
XV 12° 27 2 3 32
X 13° 49 0 1 56
VI = XIX 14° 48 1 4 56
XXIV 15° 22 0 2 25
XVI 16° 31 1 2 35
XV 17° 34 1 3 39
XIX — XXIV 18° 30 15 8 53
XIX 19° 20 4 6 32
XVIi 20° 28 10 7 46
Xviil 21° 37 4 4 46
XVIi 22° 35 3 4 43
XVil 23° 31 3 7 43
XVII 24° 43 0 4 47
TOTAL 788 73 106 997

Fonte IplanRio, 1990

brasileiro. Porém, as dificuldades para
a politica de escolarizacdo primdria de
qualidade no municipio do Rio de Ja-
neiro ainda est@o presentes (por exem-
plo, a escola convencional) e se cons-
tituem em elementos da modernidade
urbana dita inacabada, segundo con-
cepctio de Habermas (Arantes & Fiori
1992), e que podem ser observadas
nos dados da Tabela 1:

Mas séo dificuldades e obstaculos da
escolarizacdo que parecem ser anfes, e
por hipétese, elementos de uma modemidade
bloqueada. E isto, também esté afirmado
no Diagnéstico, da candidatura que foi eleita
de César Maia em 1992, quando apontou
a crise, produzida ao longo dos anos, na
drea da educacdo primdria, como resulta-
do de fatores intrinsecos & politica desen-
volvida e plenamente identificada nos se-
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guintes vetores, apontados pelo préprio Di-
agndstico: vetor |, contradicdo entre a reté-
rica e a prética que se caracteriza em de-
magogia; vetor II, vantagens das maquinas
partidérias sobre o interesse pUblico, que
remete 4 incompeténcia; vetor Ill, erros de
avaliagéo sobre as causas e dai da propo-
sigdo de politica que se caracteriza como
de disfuncional, e que teria como exemplo
a implantacdo dos CIEPs.

Contudo, tanto pelos elementos tedri-
cos mencionados antes, quanto pelos trés
vetores apontados no Diagnéstico
{Maio, 1992) e, ainda, pelos dados da dis-
tribuicdo espacial das escolas primérias nas
Regides Administrativas, e por tipos de tur-
nos escolares apresentados na Tabela 1, é
importante que seja feita uma andlise da
politica urbana de escolarizacdo no muni-
cipio do Rio de Janeiro com apoio na ex-
plicac@o tedrica sobre os conceitos e suas
possiveis explicacdes de causacdo.

Mas antes de prosseguir neste obje-
tivo & importante comentar os principais
dados da Tabela 1, transcritos do Anu-
ario Estatistico do IplanRio de 1990. De-
les, por razdes prdticas, excluimos os ny-
meros das escolas municipais de um tur-
no, de dois turnos com hordrio noturno
e as escolas de trés turnos com hordrio
noturno®. Estes dados representavam
nUmeros pouco expressivos, tais como
24 escolas de um turno; 4 escolas de
dois turnos com hordrio noturno e ape-

nas duas escolas com trés turnos e com
horério noturno. Os dados da Tabela 1
nos dizem, principalmente, que é pre-
dominante o padrdo de escolas de dois
turnos com 4 horas-aula/aluno, atingin-
do quase 80% entre todas as escolas,
gerando assim um certo tipo de padrdo
de funcionamento das escolas que vém
se acomodando desde os anos 60, dai
sua denominacdo ‘escola convencio-
nal’ pelo IplanRio. O projeto educaci-
onal e de espaco fisico da escola con-
vencional foi aquele que condensou o
espago e o tempo da escolarizagdo a
partir do governo Lacerda e refletiu si-
nais indicadores de pds-modernismo por
essa compactagdo do tempo-espago,
como se pode ver também nos projetos
escolares do arquiteto Francisco Bolo-
nha, na época, tais como as escolas
municipais Cicero Pena na Avenida
Atlantica e a Abilio Borges, no Humaitg,
em Botafogo.(Rodrigues, 1997)

Pelos dados da Tabela 1, também é
verificado que as escolas de turno inte-
gral -CIEPs - representavam pouco mais
de 10%, apenas, do total das escolas
municipais.

Por um lado, os dados apresentados
na Tabela 1 podem indicar que hd uma
distribuicao de oferta de prédios, por
exemplo, entre as zonas norte e sul da
cidade, relativamente equitativa nas dre-
as das 30 regides administrativas que

3Em némero e 30 prédios e deve-se ser lembrado que muitos prédios municipais escolares sGo
cedidos em convénio com a Secrefaria Estadual de Educac@o para os cursos supletivos noturnos de

responsabilidade da S.E.E. do RJ.
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compunham entéo o Rio de Janeiro. Por
outro lado, além desta distribuicéo es-
pacial, parece ter havido um razodvel
balango na distribuicdo das escolas por
bairros, conforme as classes sociais que
neles residem. As excecdes mais
marcantes parecem estar nas grandes
areas faveladas, cujas criancas necessi-
tam se deslocar para escolas de outros
bairros. Assim, a razoabilidade na ba-
lanceada distribuicdo entre classes, por
exemplo, se revela pela maior oferta de
escolas publicas primdrias, a qual estd
concentrada nos bairros do Meyer, Tijuca
e Vila Isabel, das VIII, X e X!l R.As., com
112 escolas predominantemente de dois
turnos nesses bairros. Nas XIX e XXVI
R.As., do 18° DEC, estd o segundo lugar
em oferta do nimero de escolas (53 es-
colas padréo tradicional, dois turnos);
cobrem os bairros de Guaratiba e Santa
Cruz, havendo cinda a presenca de 15
escolas de trés turnos e oito CIEPs. Além
de ndo ser de todo precaria, a situagdo
da escolarizacéo no Rio de Janeiro, pela
hipétese da razoabilidade no suprimento
de prédios escolares, parece se confir-
mar também, em terceiro lugar, pelas
escolas localizadas, em nimero de 50, a
Penha (7° DEC). Em quarto lugar estd o
conjunto das 90 escolas primarias loca-
lizadas em Bangu e nos bairros que
formavam a XVil R.A. {Deodoro, Vila
Militar, Campo dos Afonsos, Jardim
Sulacap, Magalhdes Bastos, Realengo,
Padre Miguel e Senador Camard). E,
em quinto lugar, estd o bairro de Santa
Teresa, nos 20° e 21° DECs, com 92 es-
colas primérias.

Um aspecto importante a ser levado
em conta sobre os prédios dessas es-
colas é que, por estimativa, do total das
edificacdes das escolas pblicas, exce-
tuando-se os CIEPs, sua grande maio-
ria tem mais do que 25 anos de cons-
trucdo, e alguns prédios sGo até cente-
ndarios. Poristo, ndo é de se surpreen-
der que cerca de 1/3 do total das esco-
las necessite de reformas (Assis, 1994),
sendo algumas com reconstrugGo total
de seus prédios e com completo supri-
mento de mobilidrio e equipamentos es-
colares. Estes dados todos se constitu-
em num problema social e urbano para
o planejamento da politica de
escolarizacdo e do proprio planejamen-
to urbano na cidade do Rio de Janeiro.
Diferentes metodologias de teorias ur-
banisticas podem auxiliar na reflexéo,
com o cotejamento entre si, para a com-
preensdo cientifica desses problemas do
espaco dos prédios escolares do ensino
fundamental num momento de crise. E
o que serd feito na segdo que segue.

5. Teorias Sociais para a
Questao da Politica
Urbana de Escolarizagéo.

O objetivo desta secdo é formar um
instrumental teérico de mapeamento que
possa contribuir para revelar a amplitu-
de méxima possivel das condicdes nas
quais se encontra a escolarizagdo po-
blica municipal no Rio de Janeiro, como
caso ilustrativo. E particularmente, na
questdo de avaliagdo urbanistica de
seus prédios escolares para o planeja-
mento urbano, relacionar essa teorizacdo
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com o fato da expansdo da cultura?
(Williams, 1969) em tempos de tensGo na
modernizacdo, de violéncia urbana e
de exclusdo social.

Aqui, o procedimento metodolégico
deste conhecer serd formado pelo
cotejamento analitico de avaliagao critica
de trés teorias sociolégicas a saber: a te-
oria do “urbano”, da Escola de Chicago;
a teoria do urbanismo modernista, dos
Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna (CIAM); e a teoria sociolégica
do consumo coletivo e do paradigma da
tecnologia informacional, de Manuel
Castells. Nesse procedimento seréo leva-
dos em conta o contexto histérico, con-
ceitos, as caracteristicas definidoras, a ori-
gem ou génese, a estruturagdo , as
causacdes atribuidas e os efeitos busca-
dos dessas teorias. Assim este procedi-
mento de conhecer se relaciona ao theoren
dos antigos gregos, e que podemos
empregd-lo como examinar e fundamen-
tar através do conjunto das préticas ndo
ingénuas, que apresentam graus diversos
de sistematizacdo e credibilidade, quan-
do se propdem a explicar, elucidar, inter-
pretar ou unificar um dado dominio de
fendmenos ou, ainda, de acontecimentos,
que se oferecem & atividade prdtica,

5.1.- A Teoria de Sociologia
Urbana da “Escola de
Chicago” ou de Ecologia
Humana.

Antes de iniciar a descricdo da teoria
de sociologia urbana da Escola de Chica-
go ou da teoria desenvolvida no primeiro
departamento de Sociologia de uma uni-
versidade americana - a da Universidade
de Chicago - é importante descrever o con-
texto americano que possibilitou o apare-
cimento destes principios fedricos.

De meados do século XIX em diante,
aportaram nos Estados Unidos levas de
imigrantes oriundos de todas as partes do
mundo, dirigindo-se para as cidades nor-
te-americanas que passavam pelo proces-
so de industrializacdo, levando para as ci-
dades como Chicago, Nova lorque,
Detroit, Boston, etc. diferentes etnias, naci-
onalidades, religices, e populagdes princi-
palmente de origem rural e com baixos ni-
veis de instrucdo. Ao mesmo tempo, levas
de imigrantes internos de populacées ne-
gras do sul dos Estado Unidos, como efei-
to da Guerra de Secessdo, fambém che-
garam aos grandes centros urbanos do
norte em expanséo industrial, afetando o
pioneiro american way of life e se transfor-
mando num urbanismo como modo de
vida. Todo este contingente imigrante do

4 Ver Raymond Williams em Cultura e Sociedade, quando diz que “chamamos cultura & nossa
resposta aos aconfecimentos que constituem o que viemos a definir como indUstria e democracia
(e arte) e que determinaram a mudanga das condigdes humanas”(p. 305)..."Preciso &, também,
examinar a idéia de cultura em expans@o e descer & mintcia de seus processos” (p. 12)... “Creio
que uma ampla revisGo de fatos relativos & nossa histéria cultural torna-se necesséria e urgente, em
matérias tais como alfabetizagdo, niveis educacionais e imprensa” {p. 12). CEN, SP 1969, Tradugéo

e apresentacdo de Anisio Teixeira.
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rural para o urbano, e seu resultado em
riqueza econdmica, produziu também efei-
tos negativos nas cidades, principalmente
nos ciclos de crises econdmicas, tais como
miséria, desemprego, violéncia e crime,
prostituicéo, alcoolismo, e problemas
habitacionais.

Para contribuir no conhecimento e para
o controle e reforma social desses proble-
mas, um movimento de reforma iniciou-se
na cidade de Chicago sob motivacdo da
afirmacdo nacionalista do american
dream. Na passagem do século, essa ci-
dade jé tinha tido um primeiro periodo de
planejamento urbano (desde a exposicdo
World’s Columbian em 1893 até o plano
de Burnham em 1907 da “city beautiful”),
inclusive para a superagdo dos efeitos do
grande incéndio de 1871. E entdo que @
Universidade de Chicago, por Robert Erza
Park e seus colegas, no perfodo entre as
duas grandes guerras, desenvolveu a teo-
rio da Ecologia Humana. Esta teoria se
constitui, por sugestdo de Reissman (1964),
como a teoria que mais se aproxima de
uma teoria sistemdtica da cidade
(Sounders, 1984). No dmbito do planeja-
mento urbano em Chicago, desde entéo,
a nova concepgdo que se formou foi a de
“City Practical”. Efoi com a escola primd-
ria pUblica que a sociedade americana so-
cializou e deu uma identidade nacional aos
descendentes dos imigrantes.

Se este pode ser um contexto de forma-
¢6o da teoria de sociologia urbana da Es-
cola de Chicago, ou de Ecologia Huma-
na nos Estado Unidos, a chegada ao Bra-
sil desta teoria e de seus principios, pode
ser compreendida também no contexto his-

térico da expanséo cultural, e particular-
mente académica, do Brasil.

Coma proclamacéoe da Repiblica no
Brasil, deu-se lentamente, na esfera da pro-
ducdo, a transic@o de influéncia da eco-
nomia externa brasileira, da drea da libra
para a drea do délar, ou de maneira sim-
bélica, da ferrovia para a rodovia. E, nos
infcios do século XX jG chegavam ao Bra-
sil significativos investimentos internacionais
de capitais ingleses, canadenses e ameri-
canos, para a instalagdo de empresas in-
dustriais. Nessa chegada e difusdo, bem
como assimitacdo, vieram também grupos
religiosos cristdos ndo-catélicos: protestan-
tes, metodistas e batistas. Estes tiveram
importante papel aculturador ndo somente
nas camadas mais altas das classes médi-
as, com a criacdo de escolas como a
Mackenzie em Sao Paulo, Bennett no Rio
de Janeiro e do Instituto Americano em
Porto Alegre, mas até entre as camadas
populares, difundindo, via preceitos da
biblia reformada, os valores e ética anglo-
saxdos. E assim, também, difundindo in-
direfamente os fundamentos e principios das
explicacdes da Escola de Chicago.

Porém, foi com a cultura de massa atra-
vés do cinema, do rddio e da indUstria
fonogrdfica e editorial, que a partir dos anos
30 chegaram ao Brasil estes valores cos-
mopolitas com o cinema americano. In-
clusive e particularmente na cidade do Rio
de Janeiro, chegaram com a assimilacdo
e difusdo da inovacdo de morar em “ca-
sas de apartamentos”, conforme Gilberfo
Freyre lamenta, na introducéo da edigdo
de 1936 de seu Sobrados e Mocambos.
Para Cldudio de Aradjo Lima (1960), a
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importacdo desses valores da expanséo
cultural cosmopolita e da urbanizacéo era
o produto da relagdo imperialismo e seu
efeito angustia, ac descrever e explicar psi-
cologicamente a introdugdo no Brasil dos
processos competitivos e segregativos
modificadores da nova cultura capitalista,
em expansdo nas cidades brasileiras.

No restrito @mbito académico e disci-
plinar, a infroducdo da teoria de sociolo-
gia urbana da Escola de Chicago no Bra-
sil se deu com a chegada do professor ame-
ricano Donald Pierson em meados dos anos
30. Pierson fez pesquisas e ministrou cur-
sos, principalmente a partir de 1940, na
Escola Livre de Sociologia e de Politica de
Séo Paulo (Lippi Oliveira, 1995). Isto ao
mesmo tempo que concluia sua pés-gra-
duacdo com Robert Erza Park, em Chi-
cago. Posteriormente, e em sucessivas
edicdes, Pierson publicou no Brasil dois
livros fundamentais, para a formacéo de
seus alunos, da teoria da Escola de Chi-
cago, que foram Estudos de Ecologia Hu-
mana (1945) e Estudos de Organizagdo
Social (1946), (Pierson 1970a; e 1970b)
com coletdnea de textos dos principais
professores do departamento de sociolo-
gia da Universidade de Chicago e de
outras universidades americanas. Toda-
via, como n&o hd ainda uma avaliacéo
da contribuicdo dos esforcos de Pierson
no dmbito principalmente de seus estu-
dos de comunidade urbana no Brasil,
pode-se dizer que o que predominou na
pesquisa, ndo sé da Escola Livre de So-
ciologia e Politica, em Sao Paulo, foi o
enfoque mais orientado para estudos de
comunidades rurais, e de localidade de
cultura tradicional.

Posteriormente, em 1967, Otdvio Gui-
lherme Velho organizou a coleténea, para
a qual escreveu uma introdugéo: “O Fe-
ndmeno Urbano”, que publicou como uma
colecdo de textos bésicos pela Editora
Zahar, com textos cldssicos de autores da
Escola de Chicago, acrescidos ainda dos
textos de Simmel, sobre @ metrépole e a
vida mental, e de Weber, do seu cldssico
sobre a cidade, textos estes que muito in-
fluenciaram os professores de Chicago.

Este & um caminho, certamente ndo
completo, para se conhecer o contexto so-
cial e cultural que pode apontar para a
introducéo da teoria da ecologia humana
da Escola de Chicago a partir dos anos
30, que muito tem influenciado os proces-
sos culturais da urbanizac@o no Brasil.

Os conceitos basicos da teoria da Eco-
logia Humana sdo fundamentalmente os
de comunidade e ecologia. Segundo
Saunders (1984), a nocéo de comunidade
adotada por Park e pelos demais discipu-
los da Escola de Chicago, como Burguess,
McKenzie e Wirth, é a derivada de Ténnies,
de cujos esquemas duais entre comunida-
de e sociedade da sociologia formal ale-
ma, constituiu-se o esquema dual funda-
mentado na divisdo social do trabalho en-
tre o rural e o urbano. Al podemos perce-
ber a influéncia das contribuigdes de
Durkheim, que fambém metodologicamente
desenvolveu suas tecrias a partir de esque-
mas duais ao estudar a divisdo social do
trabalho, como instituicdo, e seus efeitos
de solidariedade mecénica e orgdnica.
Para Durkheim, as causas do crescimento
da divisdo social do trabalho na socieda-
de pela transicdo da mecénica pera a or-
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génica sdo importantes para o estudo da
cidade e da urbanizacdo, como foram com-
preendidas pela Escola de Chicago. Ain-
da para Durkheim, dois fatores possibili-
tam o crescimento da DST, que sdo a den-
sidade moral (densidade dos contatos de
complementaridade) e a densidade mate-
rial (apenas a densidade fisica,
demogréfica, dos pessoas), que da primeira
se forma a consciéncia coletiva de interes-
ses ou comunidade.

O que a Escola de Chicago concluiu
foi que a densidade moral é o préprio
avanco da urbanizagdo, e que se dé por
processos culturais de competicdo, na
domindncia e para a sobrevivéncia e me-
lhor reproducdo, e de segregacéo (pro-
cessos bidticos e bésicos) no interior das
comunidades ecolégicas que formam as
dreas naturais da planta da cidade. Aqui
a influéncio é a de Darwin, a qual é utili-
zada para fundamentar os principios dos
processos de competicdo e de segregacéo
da necessidade de sobreviver, pela sele-
cdo das espécies e também g influéncia de
Hobbes da guerra de todos contra todos.
Assim, as forcas naturais das comunida-
des, em competicGo pelos melhores espa-
cos do zoning na cidade, se processam por
mais dois processos bidticos bdsicos, que
sGo os de invas@o e sucessdo. Daf deriva
o fundamento para a nogédo de ecologia,
que é o objeto de estudo do problema da
adaptacdo da instavel populagdo huma-
na ao seu meio ambiente e que acontece
em intensa competicdo.

Naos sugestdes para o estudo da cida-
de, Park (Velho, 1967) compreende a es-
cola primdria como uma instituicdo tradi-

cional e um grupo primdrio de contato face
a face, como meio de controle social nas
crescentemente mutantes relacdes secun-
dérias da urbanizacdo. A escola primdria
é fundamental na formacéo da natureza
social e dos ideais de cada individuo, ou
seja, para Park, a escola tinha a funcdo
socializadora dos valores nacionais ame-
ricanos e diferenciadora do individuo ao
mesmo fempo. Para Park, a escola como
instituicdo tradicional veio sofrendo, sob as
influéncias desintegradoras da vida citadi-
na, modificacdes em suas fungdes. A es-
cola assumiu algumas funcoes da familia.
Para Park, algo como um espirito de vizi-
nhanca e comunidade tende a se organi-
zar em volta da escola e de sua solicitude
pelo bem-estar fisico e moral das criangas.

Ainda para Park (Park & Burgess,
1924), quando estuda o contexto da esco-
la fundamental situando-a nas tendéncias
sociais como forgas sociais, estas sdo en-
tendidas como sendo ou para a concen-
tracdo de renda ou para sua distribuicdo.
As forgas sociais no sentido da concentra-
¢do da riqueza sdo as do incremento que
dé valor & terra, especialmente nas cida-
des, que sdo sem duvida forcas reais da
valorizacdo imobiliaria. As forcas sociais
difusoras, como compo contextual da es-
cola, compreendem a educacéo, como a
primeira de todas as forcas que operam
para distribuir a riqueza, ou seja, implan-
tar uma escola em uma determinada drea
é distribuir renda & sua populacédo.

Estes sao elementos tedricos da Esco-
la de Chicagoe de sociologia urbana para
o cotejamento com as contribuicdes com
algumas diferencas de enfoque das teo-
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rias que seguem e que possibilitam co-
nhecer o problema espacial da
escolarizagdo de qualidade e da exclu-
s@o social, como seu oposto.

5.2.- A Teoria do Planejamento

Urbano Modernista dos
CIAM.

O cotejamento analitico de teorias do
urbanismo pode contribuir para o entendi-
mento do problema da exclusdo do espa-
go, ou seja, a negaglo da negagdo da
cidadania e da violéncia urbana produzi-
da pelos processos de competicdo natura-
lista e da industrializagdo. Nele é impor-
tante contrapor os elementos contextuais,
conceituais e de explicacGo causal a partir
da Carta de Atenas, como o manifesto dos

congressos internacionais de arquitetura
moderna (CIAM).

A situag@o do urbanismo moderno no
confexto histérico de seu aparecimento nos
diz que em meados do século XIX, na Euro-
pa, efeitos objetivos da industrializacdo e
do desenvolvimento tecnolégico e artistico
sobre a planta da velha cidade foram
determinantes da afirmacdo da modemidade
pela destruicdo e ou construcdo.

A rede de cidades européias, com a
primazia para Paris, se expandia por essa
industrializagGo e pela imigracéo rural. A
indUstria, como ruptura radical de uma era,
e sua forga de trabalho pressionavam as
artérias das cidades para sua remodela-
¢ao, como foi feito por Hausmann em Pa-
ris. Fendmenos de violéncia urbana e de
exclusdo social, como a crise da moradia,

se fizeram notar até inicios do século XX
quando o urbanismo modernista se pro-
pde vtopicamente a pdr um fim a falta de
ordem espacial e moral nas cidades.

Para Le Corbusier, um dos mais impor-
tante pensadores do urbanismo modernis-
ta, a cidade estd doente, hostil e ndo cum-
pre mais suas funcdes em relacdo aos ha-
bitantes porque eles estdo dispersos e pre-
sos aos limites da apropriacédo do espaco,
quando hé a necessidade da liberdade
espacial. A rua na porta das habitacées,
por exemplo, com seu barulho e seu terror
mecdnico, é o inimigo das criancas. Com
estas concepgdes de urbanismo progres-
sista, segundo Choay (c1965), cuja idéia
chave é a modernidade, é que Le
Corbusier, Toni Garnier, Frank Lloyd
Wright, Gropius, entre outros, empreen-
deram os sucessivos congressos interna-
cionais da arquitetura e planejamento ur-
bano moderno, para sua divulgacéo.
Buscavam a reforma da realidade atra-
vés da intervencdo racicnalizadora e fun-
cional no urbano. E o arquiteto, sendo
o especialista urbanista, seria o realiza-
dor dessa utopia. Das pranchetas sairia
a reforma social universal.

Para o urbanismo modernista, onde a
combinagdo da técnica e mais da ética do
que da estética constitui a funcdo, a cida-
de desempenha as funcdes humanas de
habitar, recriar, circular e trabalhar. A
partir da concepgdo de que o urbanismo
se fundamenta no ar puro, no sol e na ve-
getagdo, a mais importante fungdo é a da
habitagdo. E, em sua extenséo, quanto a
fungao de recriar, que é a de cultivar o
corpo e o espirito, estdo o jardim-de-in-
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fancia e a escola priméria, que ndo deve-
réo estar separados e muito distantes da
habitacdo por ruas de intenso tréfego mas
ao alcance da vista da familia.

Estas idéias chegaram ao Brasil nos fins
da década de 20 e elas vingardo a partir da
reforma do curso de arquitetura, na Escola
de Belas Artes, por Licio Costa e por seus
primeiros alunos, formados arquitetos depois
de 1930. Aarquitetura e o urbanismo brasi-
eiros desde entdio foram irresistivelmente le-
vados na onda modernista, inclusive sofren-
do a critica de serem uma arquitetura e ur-
banismo oficial e estatista (Oliveira, 1992),
dada a grande demanda pUblica de servigos
e obras por setores governamentais nos anos
do desenvolvimentismo nas décadas de 50 e
60. A arquitetura moderna, dentro do movi-
mento geral modernista, muito contribuiu,
com sua éfica social para a modernizagdo
da cultura brasileira, mas tem sofrido blo-
queios e resisténcias objetivas.

5.3.- Teoria de sociologia urba-
na do Consumo Coletivo e
da tecnologia
informacional

O conceito “consumo coletivo” foi in-
troduzido na teoria da sociologia urbana
por Manuel Castells (1983, 1979) como
definicdo de “urbano”, a partir dos movi-
mentos sociais parisienses de Maio de 1968
na Franga.

Esta é uma teoria importante para o
planejomento urbano e é a mais recente
das teoria aqui empregadas para o seu
cotejamento tedrico com, e entre, a teoria
urbanistica da Escola de Chicago e a teo-

ria modernista da Carta de Atenas e dos
CIAM. Ateoria do consumo coletivo criti-
ca ambas as teorias por razdes diferentes,
definindo-as como ideoldgicas.

Manuel Castells e outros pensodores da
chamada Escola Francesa, como Alain
Touraine, argumentam nesta teoria que, na
fase do capitalismo monopolista, ou de ten-
déncia pés-industrial, a forga de trabalho
precisa ser reproduzida. Isto é, hd a neces-
sidade para ela de meios com os quais os
trabalhadores, a maioria da populagdo
vivendo nas cidades, estardo em condigdes
de oferecer seus servicos & venda dia apds
dia. Alimentacéo, habitagéo e transporte,
por exemplo, tém de ser supridos, assim
como um sistema de educacdo e de
escolarizacé@o que funcionam como socia-
lizagdio, treinamento e capacitagdo dos tra-
balhadores. Todos estes meios de consu-
mo sdo crescentemente supridos nos as-
sentamentos urbanos porque a populacdo
torna-se cada vez mais concentrada.

O que implica o suprimento na cidade
destes meios de reprodugéo na fase
monopolista & que ele é feito cada vez mais
pelos aparatos do Estado, porque o capi-
tal privado declina desse suprimento por
considerd-lo ndo lucrativo. E a transfor-
macdo dessa provisdo de consumo indi-
vidual em coletivo de educacdo e
escolarizacdo, de transporte, de mora-
dia, e assisténcia & salde, que se torna
atividade dos aparatos do Estado e por-
tanto questdo de debate politico e de pos-
sivel acdo de demanda e mobilizacdo.

Entretanto, o Estado como pode-
tico em suas instdncias nacional, estadual
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e municipal é persistentemente incapaz de
enfrentar os crescentes custos do consumo
coletivo em funcéo de sua crise fiscal e de
legitimidade. Dai, portanto, a tendéncia da
crise de provisGo dos servicos urbanos das
cidades, que pode gerar, desde simples
demandas localizadas, até movimentos
urbanos violentos e andrquicos, como o
crime do ‘colarinho branco’ e o banditismo
urbano, por exemplo.

O contexto no Brasil da chegada da
teoria do Consumo Coletivo de Castells e
da Escola Francesa, que tomadas em con-
junto constituem a teoria  que poderia ser
identificada como uma concepcdo eclética
marxista-weberiana libertdria (Hannigan,
1985), era o da disputa entre a abertura e
o aberturismo na crise do regime autoritd-
rio de 1964, em meados da década de 70.
Esta teoria assimilada unitariamente nesse
sentido contribuiv para a orientacéo do
processo de democratizagdo no sentido
antes da democracia liberal, exclusivamente
politica, do que da democratizacdo do
povo, de sentido de democratizagdo eco-
ndmica e de distribuicdo de renda. Esta
teoria se constituiu também num dos fun-
damentos do paradigma estatista.

No inicio dos anos 90, Castells desen-
volve a teoria do paradigma da tecnologia
informacional, substituidor do Fordismo e
do industrialismo (Castells et al, 1994), que
& uma teoria complementar de sua visGo
das perspectivas da nova sociedade de
rede, da cidade globalizada e da educa-
cGo de tempo integral em funcdo da
assuncdo de nova identidade da familia,
da mulher e mée, chamada a entrar no
mercado do trabalho (como movimento

social) e da necessidade da permanente
requalificacdo em funcédo da rapidez das
mudancas tecnolégicas da informacéo, das
organizagoes e dos modos de vida dos tem-
pos pbs-modernos.

6. Conclusao

Finalizando esta contribuicdo para o
conhecimento da excluséo do espaco e
de sua relacdo com a escolarizagéo, & im-
portante a indagagdo: que valor tem o
cotejomento critico das teorias urbanisticas
em relagGo & presente teoria que lastreia a
politica de escolarizagdo fundamental dos
fins dos anos 902

Para responder a essa indagagdo é ne-
cessdrio explicitar agora de modo resumi-
do como é que esté se processando a po-
litica de escolarizacdo publica em rela-
¢Go ao problema espacial e predial da es-
cola e seus efeitos na excluséo das crian-
cas das camadas populares.

A presente politica de escolarizaggo dos
fins dos anos 90, de nova tendéncia de
centralizacéo, tem sido a politica adminis-
trativa de “nem tanto construir escolas, mas
melhorar o nivel dos professores e dos sa-
larios, porque construimos quase o sufici-
ente para as criancas em idade escolar”,
segundo o presidente Fernando H. Cardo-
so (Folha de Séo Paulo, 4/7/96). Ou seja,
a questdo da baixa qualidade da
escolarizac@o ndo estd mais no espaco dos
prédios escolares do Sul, Sudeste e do Cen-
tro-Oeste como informava a pesquisa do
MEC que fundamentou essa afirmacdo.
Segundo Emilioc Marques (Folha de Séo
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Paulo, 4/7/96), coordenador dessa pes-
quisa, a construcdo de escolas ainda de-
veria ser prioridade no Nordeste e, até
1999, os nove estados que formam essa
regido teriam déficit de 31.700 salas de
aula, caso nd@o houvesse mais investimen-
tos na educacdo. As maiores caréncias
estdo concentradas nas zonas urbanas dos
estados de Alagoas, Bahia e Ceard, que
s@0 os estados onde hd o maior déficit de
salas de aula.

Mas, para o caso da cidade do Rio de
Janeiro em particular, e pelo cotejamento
tedrico aplicado a essa politica pUblica, &
possivel ver que as bases tedricas da atual
politica de escolarizacdo podem estar ori-
entando a sua agdo no sentido da prépria
segregacdo, na medida em que apresenta
falhas em reconhecer o papel da politica
de escolarizacdo, quando considera
limitadamente o prédio escolar, e sua insti-
tuicdo, como um agregado de salas de
aula. E ainda essas bases teéricas néo le-
vam em consideracdo o dado empirico do
uso dessas salas em turnos de apenas 4,
ou menos horas didrias de aula, como nas
escolas convencionais, e em escolas de até
trés turnos nos casos extremos.

Outras tréds fraquezas tedricas e
metodoldgicas estdo também presentes.
Primeiramente quando hé uma falta de
precis@o conceitual no que deve sera qua-
lidade da educagdo, porque esta néo pode
se restringir ao saber ler, escrever e operar
as quatro operagdes, como vem sendo pra-
ticada a politica educacional, desde

1961 ,nas escolas ‘convencionais’. H& uma
estreiteza no instrumental curriculo, objeti-
vamente minimo, assim teorizado e que
define a qualidade da educacgdo.

Metodologicamente, em segundo lugar,
a fraqueza estd na abordagem quantitati-
va e no economicismo de entender a qua-
lidade da educag@o pelo maior ndmero
possivel de alunos assim educados e
escolarizados por unidade de capital in-
vestido. lIsto justificado pela falta de re-
cursos e nos altos custos, por exemplo, dos
terrenos, das construgdes, manutencdo pre-
dial etc. E ainda sem considerar o aspecto
da socializagdo e do sentido da formacdo
da crianga em sua identidade de livre op-
¢to, e de seu pertencimento & sociedade
brasileira, que reciprocamente lhe deve
garantias. E quase como liberar a crianca
& cidadania abstrata do cosmopolitismo,
ao contrario do que fizeram Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira, e outros educa-
dores da década de trinta em diante.

E, em ¢ltimo lugar, a fraqueza da pre-
sente politica educacional esté na adocdo
da explicagiio do determinismo estrutural de
um s tipo de globalizacdo. E assim tenta
determinar o seu destino, como uma reto-
mada pelo lado avesso da Teoria da De-
pendéncia, mas ndo leva em conta a agdo
dos sujeitos, da histéria e dos efeitos da cul-
tura em expansédo, desde o iluminismo, no
interior da sociedade nacional, que, deixa-
da em estado de abandono, necessita de
um novo centro progressista garantidor da
democratizacdo estavel.
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ABSTRACT

The author analyzes the relation between the building and the establishment of the
physical spaces of the basic education school from the public school system in Rio de
Janeiro municipality and the universe of the education for all children from this city, to
whom the citizenship and the qualification fo the urban social life autonomy were promised.
Information about the exclusion of approximately 10% of the children, ot school age,
observed in the city in the 90’s, becomes more crucial in proportion that the “conventional
school” as an institution has been offering four hours and a half of study fo the
approximately 85% of the rest of the children at school, as a condensed way of the space
and time under the criteria of rationalization of means contradictory to the conclusions.
A real problem of urban politics of school is shown in proportion that the urban plan of the
city becomes problematic due to the exclusion of most of the children from the urban
space, they could only count on a full time school space. Because of that a full time
school becomes an obligation.

Keywords: School building — Urban plan — Full time school.

RESUMEN

El autor analiza la relacién entre el edificio y el establecimiento de sus espacios
fisicos de la escuela en la ensefanza fundamental de la red pdblica escolar del municipio
de Rio de Janeiro y la universalizacién de la educacién para todos los nifios cariocas a
los cuales se les promete la ciudadania y la calificacién para la autonomia de la vida
social urbana. Datos de la exclusién de aproximadamente el diez por ciento de los nifios
en edad escolar observados en los afios noventa en el municipio, se vuelven mds
cruciales en la medida en que lo institucionalizacién de la “escuela convencional”,
hace algunas décadas, viene ofreciendo cuatro horas y media de escolarizacién para
los aproximadamente 85% de los restantes nifios en la escuela, en una forma de
condensacién de espacio y tiempo, bajo el criterio de la racionalidad de medios
contradictoria con los fines. Un problema real de politica urbana de escolarizacién se
evidencia en la medida que el planeamiento urbano de la ciudad se vuelve problemdético
en funcién de constituir en fuerza de exclusién de la generalidad de los nifios del espocio
urbano, restando a éstos la posibilidad de contar con un espacio escolar de horario
integral. De este modo, una escolarizacién de tiempo integral se hace imperativa.

Palabras-clave: Edificio escolar — Planeamiento urbano — Escolarizacién integral.
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